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EMENDA N.° % , DE 2015 - PLEN

{ao PLS n.? 501, de 2013 — Complementar)
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O subitem 11.02 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n.¢ 116, de 31
de julho de 2003, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n. 501, de 2013

- Compiementar, passa a vigorar com a seguinte redagao:

11.02 - Vigilancia, seguranga, monitoramento ou rastreamento de bens e
pessoas, inclusive os realizados a distancia e pelas empresas de Tecnologia da
Informacdo Veicular e os de veiculo e carga, por telefonia movel, transmissgo de
satélites, radio e por qualquer outro meio, independentemente se o prestador de

servigos for proprietario ou ndo da infraestrutura de telecomunicagdes que utiliza.
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JUSTIFICACAO

O projeto original do Senador Romero Juca refere-se acertadamente a todo e
qualquer tipo de monitoramento e rastreamento de veiculos e carga na medida em
que faz referéncia inclusive ao Convénio ICMS n. 139/06, que precede o uso do
conceito de Tecnologia de Informacdo Veicular (TIV) e pretendeu regulamentar a

incidéncia do ICMS sobre os servigos de monitoramento e rastreamento.

777d93adf324e73abbc00808ac8ce3eb12afe118

E nem poderia ser diferente porque todo e qualquer servico tecnicamente

enquadrado como de monitoramento e rastreamento de bens, seja o de veiculo de
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passeio, seja o de logistica de frotas e carga, devera encontrar-se no conceito

abarcado pelo subitem 11.02.

Portanto, em breves linhas, a emenda busca tornar claro que toda e qualquer
modalidade de servigo de monitoramento e rastreamento a distancia, inclusive os de

veiculo e carga, sujeita-se ao ISSQN.

Sala das Sessoes,

>

SENADOR REGUFFE

PDT/DF
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EMENDA N.Oé ; DE 2015 — PLEN

(ao PLS n.?2 501, de 2013 — Complementar)

O inciso XVI do artigo 3° da Lei Complementar n.° 116, de 31 de juiho de

2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa,
salvo na hipétese dos servicos de monitoramento ou rastreamento efetuados
a distancia, inclusive os realizados pelas empresas de Tecnologia da
Informagdo Veicular e os de veiculo e carga, em que o imposto sera devido

nos termos do caput.

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Lei Complementar n.¢ 116/03 estabelece, como regra geral em
matéria de ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), o local do
estabelecimento prestador do servigo a fim de se definir onde e a quem deve ser
recolhido o tributo.

Ocorre que o0s servicos de monitoramento e rastreamento de veiculos se
encontram em uma espécie de limbo tributdrio, na expressdo do Exmo. Senador
Flexa Ribeiro, relator da matéria no ambito da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

também no que se refere ao local de recolhimento do imposto.
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Isso porque referido servigo estaria contemplado no subitem 11.02 da lista
anexa a Lei Complementar n. 116/03 que, nos termos do inciso XVI do art. 3° da
mesma Lei, tem o imposto devido no local dos bens ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados. Ou seja, seria, em tese, uma das excecdes a

regra geral de recolhimento no local do estabelecimento prestador.

Ocorre que a modalidade de monitoramento e rastreamento de veiculos é feita
a distancia, e ndo localmente. Ou seja, ndo é no local do veiculo que se realiza a
atividade humana. O servico é efetivamente prestado na central das prestadoras,
que por meio de suas atividades possibilitam a gestdo da frota e identificagao de sua

localizagao.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica j& se manifestou de maneira
definitva em julgamento acerca da incidéncia do ISSQN sobre arrendamento
mercantil financeiro (feasing financeiro) no Recurso Especial n. 1060210, publicado
no DJe de 05/03/2013 — Relator o Exmo. Ministro Napoleao Maia. Valendo-se da

sistematica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, em que sua decisdo devera ser

observada pelos Tribunais nos julgamentos sobre a matéria, o Superior Tribunal de

Justica determinou que:

"(b) o sujeito ativo da relagdo tributdria, na vigéncia do DL 406/68 é o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir
da LC 116/03, é aquele onde o servigo é efelivamente prestado, onde a
relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econdmica ou profissional da instituigdo financeira com

poderes decisdrios suficientes a concessdo e aprovaggo do
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financiamento - nucleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo.”

Apesar de o precedente tratar especificamente dos servicos de arrendamento
mercantil, o chamado /easing financeiro, o Superior Tribunal de Justica vem
entendendo em julgamentos subsequentes que os critérios acima determinados
devem ser aplicados indistintamente para todos os servigos sujeitos ao ISSQN, nao

se restringindo ao /easing.

A emenda proposta esclarece que na hipdtese de servicos de monitoramento ou
rastreamento efetuados a distancia, o imposto sera devido no local do prestador do
servigo. Com isso, fixa-se o ente tributante como o do local do prestador deste tipo
de servigo, impedindo-se que diferentes Municipios se candidatem a tributar o
monitoramento de um Unico veiculo. Afinal, caso a legislacdo considere o “local do
bem monitorado” o competente para a arrecadagao do ISSQN, um determinado
veiculo transportaria em seu trajeto também a competéncia tributéria para os mais

diversos Municipios.
Sala das Sessoes,
0
1 %

SENADOR REGUFFE
PDT/DF
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EMENDA N° &', DE 2015 - PLEN
(a0 PLS n° 501, de 2013)

Dé-se ao subitem 11.02 da lista de servigos anexa 4 Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, na forma do art. 1°, do PLS 501/2013, a seguinte redagfo:

............................................................................

.....................................................................................

11.02 - Servigos de vigilncia, seguran¢a, monitoramento ou
rastreamento de bens e pessoas, inclusive os realizados pelas empresas de
Tecnologia da Informagio Veicular, por telefonia movel, transmissdo por
satélites, radio e por qualquer outro meio (exceto os servigos prestados
pelas empresas detentoras de licenga concedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, que ficam sujeitos ao ICMS).” (NR)

JUSTIFICACAQO

Resgatando o espirito original do projeto apresentado pelo nobre Senador
Romero Jucd, a alteraglo proposta tem por objetivo atualizar e adequar a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, tornando clara e pacifica a incidéncia: 1)
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS no rastreamento ¢
monitoramento de veiculos; II) do Imposto sobre Operages relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢
Intermunicipal e de Comunicagiio — ICMS sobre os servigos de telecomunicagfo.

As empresas de Tecnologia da Informagfio Veicular (TIV) desempenham suas
atividades de monitoramento e rastreamento com o uso de tecnologias diversas, como a
telefonia mével, transmisséio por satélites, bem como através de redes proprietdrias de
radio comunicagfio. Todas essas modalidades de comunicagdo sfo prestadas por
empresas autorizadas pela ANATEL, podendo esse aparato tecnologico ser considerado
insumo para a prestagiio de servigo de localizagdo do veiculo, bem ou carga. Em outros
termos, a telecomunicacfio sempre estd presente na prestagio desse servico, ainda que
como meio para a execugdio do servico fim das empresas de TIV, que ¢ o
monitoramento e rastreamento.

r

Cabe ressaltar que, além da localizagdio do veiculo ou da carga, € usual a
prestagio de outros servigos agregados, tais como guincho, seguro, mapeamento,
assisténcia médica, relatorios de desempenho dos motoristas, entre outras diversas
fun¢Bes que sdo oferecidas pelas empresas do setor, todos estes devidamente ajcangados
pela incidéncia do ISS.
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Diante do exposto ¢ considerando as regras contidas na Lei Geral de -

Telecomunicag8es, pela qual os servigos de valor adicionado néo se confundem com o
servigo de telecomunicagdes em si, sendo que a prépria ANATEL ja disciplinou a
questdo (Informe n® 666/2009), conforme lembrado pelo proprio autor deste projeto ao
apresentar os motivos que respaldaram a sua iniciativa, a alteragio do subitem [1.02 da
Lista Anexa & LC 116/2003 se faz necesséria.

Por outro lado, os Estados vém suportando nos Gltimos anos o declinio das
receitas transferidas da Unifio ¢ a queda de receita propria decorrente da perturbagéo da
atividade econdmica, comprometendo a execugdo de politicas publicas, especialmente
do programa de investimentos em transportes e infraestrutura. Em face da situagio, ndo
ha como transigir com o comando constitucional (Art, 155, II, da CF) que atribui aos
Estados a competéncia para tributar os servigos de comunicagdo por meio do ICMS.

Por conta disso, a presente emenda propde que 0s servigos prestados pelas
empresas detentoras de licenga concedida pela ANATEL continuem sujeitos ao ICMS,
em respeito a Constituigfio Federal.

A modificagfio ora sugerida, portanto, visa garantir o principio federativo, a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios € a manuten¢fio de suas
competéncias tributarias, motivos pelos quais contamos com o apoio dos nossos pares.

Sala das Sessdes, em  agosto de 2015,

A
Senador ALOYSIO NUNES FE IRA
PSDB-SP !
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