SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 142, DE 2015

Altera o art. 49, IX, da Constituicdo Federal
de 1988, para estabelecer prazo de cento e
vinte dias para julgamento das contas anuais
do Presidente da Republica, sob pena de
sobrestamento da pauta do Congresso

Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IX do artigo 49 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica, no prazo
de cento e vinte dias a contar de seu recebimento, juntamente com a apreciacdo dos
relatorios sobre a execucao dos planos de governo, sob pena de sobrestamento da pauta do

Congresso Nacional,

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Conforme o art. 84, XXIV, da Carta Magna, compete privativamente ao Presidente da
Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a
abertura da sesséao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Por sua vez, reza
o art. 49, IX, da CF/88, que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional julgar
anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre
a execucao dos planos de governo. Nota-se, assim, que o inciso IX do art. 49 prevé duas
competéncias exclusivas do Parlamento: i) o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica; e ii) a apreciacdo dos relatorios sobre a execucdo dos planos de

governo.

O julgamento politico das contas de governo do chefe do Executivo consubstancia
tipica atividade de controle externo do Congresso Nacional (funcdo julgadora do
Parlamento), cujo exercicio é feito com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao
qual compete, nos termos do art. 71, I, da CF/88, apreciar essas contas anualmente
prestadas pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento (fun¢ao consultiva do TCU).

A prestacao de contas é€ tipica atividade republicana. Todo aquele que administra a
res publica tem por dever demonstrar claramente que o faz segundo os preceitos da boa
gestdo. Nesse sentido, o art. 70 da CF/88 prevé que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracédo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. J& o paragrafo Unico desse artigo reza que
prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Verifica-se, por outro lado, que nossa Lei Maior estabelece prazo tanto para o
Presidente da Republica prestar anualmente suas contas (sessenta dias apos a abertura da

sessdao legislativa), como para o Tribunal de Contas da Unido emitir o parecer prévio sobre
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tais contas (sessenta dias a contar do seu recebimento), sendo, todavia, silente quanto ao
prazo para que o Congresso Nacional realize o julgamento das contas presidenciais, apos
instruidas com o parecer prévio da Corte de Contas. No caso do prazo para a prestacao das
contas pelo Executivo, inclusive, a Carta Magna vai além, dispondo que, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro dos citados sessenta dias, competira
privativamente a Camara dos Deputados proceder a tomada das contas (art. 51, II, CF/88).
Além disso, o art. 9° da Lei n°1.079/1950 estabelece ser crime de responsabilidade do
Presidente da Republica contra a probidade na administracdo ndo prestar ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessao legislativa, as contas relativas

ao exercicio anterior.

Uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) seria a proposi¢cdo adequada para
corrigir essa lacuna, estabelecendo, também para o Parlamento, um prazo para que realize
o julgamento das contas de governo do chefe do Executivo, bem como uma consequéncia
pelo seu descumprimento, a fim de que tal matéria, referente ao exercicio anterior, possa ser
encerrada dentro de um periodo razoavel, em prol das boas praticas de gestdo publica e da

contabilidade governamental.

Vale lembrar que a questdo ndo é de carater meramente normativo, pois os ultimos
anos tém mostrado que o Congresso Nacional, no qual se inclui a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo CMO, provavelmente em razado da auséncia de
prazo constitucional, tem adiado o julgamento das contas anuais do Presidente da Republica
para além do razoavel. Como exemplo, citem-se as contas do exercicio de 1989 (José
Sarney), aprovadas em 1992; as do exercicio de 1993 (Itamar Franco), aprovadas em 2002;
as de 1995 a 2001, com excecao de 1999 (Fernando Henriqgue Cardoso), aprovadas em

2002; e as de 1999 (Fernando Henrique Cardoso), aprovadas em 2003.

As contas de 2002, ultimo ano do Governo Fernando Henrique Cardoso, receberam
parecer pela aprovacédo no ambito da CMO em 2010, mas ainda nao foram apreciadas pelo
Congresso Nacional. Com relacdo aos exercicios financeiros de 2003 a 2008 (Luiz Inacio
Lula da Silva), observa-se que a apreciacdo das contas pela CMO, em todos 0s casos,

ocorreu apOs o encerramento do ano em que foram prestadas. Além disso, em nenhum
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desses casos houve o julgamento das contas pelo Congresso, ato consubstanciado no
pertinente Decreto Legislativo.

Os Projetos de Decreto Legislativo relativos as contas do periodo 2002 a 2008 se
encontram na Camara dos Deputados ou no Senado Federal, aguardando inclusdo na
Ordem do Dia do Senado ou prontos para pauta no Plenario da Camara dos Deputados®. As
contas do periodo de 2009 a 2013 (ultimos dois anos do Governo Luiz Inécio Lula da Silva e
primeiros trés anos do Governo Dilma Rousseff) ainda nédo foram apreciadas pela CMO e,
portanto, ndo puderam ser julgadas pelo Congresso Nacional. Em resumo, as contas do
Presidente da Republica ndo sdo julgadas pelo Congresso Nacional desde o exercicio de
2002. H4, ainda, os casos emblematicos dos exercicios de 1990 e 1991 (Collor), ainda

pendentes de deliberacdo pelo Congresso Nacional.

Vale ressaltar que essa competéncia do Congresso Nacional tem natureza de
controle politico, representando o acompanhamento, em nome da sociedade, do
desempenho governamental na implementacdo das politicas publicas e no atendimento as
demandas da populacdo. Assim, a correta e tempestiva apreciacao das acdes de Governo
pelo Parlamento (pois quem julga necessariamente aprecia) serve como importante
feedback para a formulacéo e a adequacao dos futuros programas de Governo, destinados a

combater as mazelas nacionais.

Por essa razdo propomos que a apreciacdo dos relatérios sobre a execugcdo dos
planos de governo ocorra juntamente com o julgamento das contas prestadas anualmente

pelo Presidente da Republica, no prazo de cento e vinte dias a contar de seu recebimento.

Tendo em vista esse viés politico do julgamento das contas presidenciais, o atraso do
Legislativo em exercer essa competéncia constitucional é, sem davida, danoso para o Brasil,
pois a apreciacao das contas pelo Congresso Nacional, por ocasido de seu julgamento, é

capaz de fornecer importantes subsidios para o planejamento das novas a¢des de Governo.

' O art. 142 do Regimento Comum do Congresso Nacional prevé que os projetos elaborados por Comisséo

Mista serdo encaminhados, alternadamente, ao Senado e a Camara dos Deputados. No entanto, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Roberto Barroso, em Medida Cautelar no Mandado de Segurancga 33.729 Distrito
Federal, sinalizou ao Congresso Nacional que as votacdes futuras de contas presidenciais anuais devem
ocorrer em sessao conjunta.
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Além disso, a existéncia de contas governamentais sem julgamento por anos a fio macula a

imagem do Pais, tanto externa como internamente.

Em adic&o, conforme a abalizada licdo de Hely Lopes Meirelles?, se no Direito Privado
0 poder de agir € uma faculdade, no Direito Publico é uma imposicdo, um dever para o
agente que o detém, pois ndo se admite a omissdo da autoridade diante de situacdes que
exigem sua atuacg&do. Ensina o saudoso mestre que o poder-dever de agir da autoridade
publica € hoje reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutrina e que o poder
tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com 0s
individuos, no sentido de que quem o detém esta sempre na obrigacdo de exercitd-lo. O
ensinamento calha a justa competéncia constitucional do Congresso Nacional de julgar as

contas anuais do Presidente da Republica.

Cite-se também que o art. 116 da Resolucdo n°® 1/2006-CN estabelece prazos
regimentais para a tramitacdo do decreto legislativo referente ao julgamento das contas
presidenciais pelo Congresso Nacional, quanto a: apresentacao, publicacao e distribuicdo do
relatorio e do projeto de decreto legislativo; apresentacdo de emendas ao relatorio e ao
projeto; apresentacdo do relatério as emendas apresentadas; discussdo e votacdo do
relatorio e do projeto; encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional;
e sistematizacdo das decisdes do Plenario do Congresso Nacional e geracdo dos
autografos. Nao obstante, o dispositivo € omisso quanto ao prazo para que o Plenario julgue
as contas e aprove o respectivo decreto legislativo. Assim, mesmo em nivel regimental, a

matéria € lacunosa quanto a esse aspecto.

Por outro lado, o0 mero estabelecimento de um prazo para o exercicio da competéncia,
sem previsdo de sancdo no caso de seu descumprimento, poderia tornar a regra indcua, ao
criar um prazo meramente improprio, isto é, um prazo cujo descumprimento ndo acarreta
preclusao temporal nem qualquer outra sancao legal, permitindo que o processo permaneca
em aberto indefinidamente. E bem conhecida a probleméatica dos prazos impréprios no
Direito Processual, que perpetuam o andamento de processos no Poder Judiciario. Ja no
Legislativo, no tocante ao julgamento das contas presidenciais, nem mesmo existe um

prazo, ainda que improéprio.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pag. 97.



Dessa forma, apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicdo, na certeza da

judiciosa apreciacao e apoio por parte dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER

Senador AECIO NEVES

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Senador ALVARO DIAS

Senadora ANA AMELIA

Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador ATAIDES OLIVEIRA
Senador CRISTOVAM BUARQUE
Senador DARIO BERGER

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Senador FLEXA RIBEIRO

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador JOSE MEDEIROS

Senador JOSE SERRA

Senador LASIER MARTINS
Senador MAGNO MALTA

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
Senador OTTO ALENCAR

Senador PAULO PAIM

Senador RAIMUNDO LIRA
Senadora REGINA SOUSA

Senador REGUFFE

Senador RICARDO FERRACO
Senadora SIMONE TEBET

Senador TASSO JEREISSATI
Senador TELMARIO MOTA
Senador WALDEMIR MOKA
Senador WALTER PINHEIRO
Senador WILDER MORAIS

Senador ZEZE PERRELLA
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