SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 187, de 2012, do Senador Paulo Bauer,
que permite a dedugdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187, de 2012, de autoria do
Senador PAULO BAUER, cujo objetivo € permitir a dedugdo do imposto de
renda de valores doados a projetos e atividades de reciclagem.

A proposi¢ao tem apenas dois dispositivos. O primeiro
estabelece como e quando poderdo ser deduzidos do imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas os valores doados a projetos e atividades de
reciclagem. J& o segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrara
em vigor na data de sua publicacdo e produzira seus efeitos a partir de
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Na justificagdo, o autor assinala que a legislacdo ambiental
brasileira ¢ rica em mecanismos de comando e controle para a prote¢ao do
meio ambiente, sendo, entretanto, carente de instrumentos economicos
destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas. Lembra que a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), buscou
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contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em seu art. 44, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias e entidades
dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos
produzidos no territorio nacional.

Frisa que o objetivo do PLS ¢ proporcionar recursos adicionais
ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio do
estimulo a doagdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. Expde que no
Brasil essas doag¢des tém sido timidas, mas demonstram potencial para o
custeio, com recursos privados, de atividades dessa natureza.

Segundo o autor, o projeto ndo aumenta a renuncia fiscal da
Unido, razdo pela qual sdo desnecessarias medidas de adequacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei1 Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), uma vez que a possibilidade de dedugdo estard contida dentro dos
mesmos limites de outras dedugdes previstas na legislacdo tributaria.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissoes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); ¢ de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Contudo, tendo em vista o fato de a presente proposicao tencionar promover
o desenvolvimento nacional, foi encaminhada a esta Comissao em 6 de
outubro passado, para analise em carater terminativo.

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n°® 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a anélise das proposicoes legislativas que tratem
da promoc¢do do desenvolvimento nacional, como € o caso do PLS n°® 187,
de 2012.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade e foi elaborado com observancia da boa
técnica legislativa e dos comandos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15380.63128-06



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

Em relagdo aos aspectos or¢amentario e financeiro, o PLS
restringe as dedugdes aos limites atualmente existentes na legislagao
tributéria e aplicaveis a outras doagdes incentivadas, condi¢dao que, segundo
o autor, ndo geraria renuncia de receita.

Entendo, todavia, que apesar da nobre intencao do autor, fazem-
se necessarias algumas observagdes com o intuito de contextualizar a questao
objeto da presente proposi¢ao.

Por prever uma nova op¢ao de doacao incentivada, ainda que
dentro dos limites de deducdo de imposto de renda hoje vigentes, a
proposicao em votacdo permite um potencial aumento da rentncia fiscal,
uma vez que contribuintes que nao realizam doagdes para outros setores
(cultura, esporte, por exemplo) podem ter interesse em doar para projetos e
atividades de reciclagem, incidindo na hipdtese ora em analise.

Todos estamos cientes da necessidade de se promover o
desenvolvimento sustentavel em prol do nosso planeta, todavia, ndo entendo
que a medida proposta neste PLS 187/2012 seja a mais adequada ao
momento atual de crise por que passa o nosso Pais.

Apesar de reconhecer a importancia de incentivos a reciclagem,
a proposicao que ora votamos indica mais um prejuizo que um beneficio,
considerando o nosso cenario atual de crise, e abrir mao deliberadamente de
uma parcela de renda — com a previsdo de uma nova possibilidade de
dedugdo de imposto de renda — ndo parece ser medida pertinente neste
contexto de consideravel e involuntaria diminui¢ao de receitas.

Visando dar maior previsibilidade a normativa proposta e
reduzir riscos ao Erario Publico, como os decorrentes de rentuincias fiscais, o
art. 109, § 3°, da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarios — LDO para 2015) dispde que: as proposicoes que tratem de
renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto org¢amentdrio-financeiro e
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correspondente compensagdo, consignar objetivo, bem como atender as
condicoes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o art. 14 da LRF exige, nas proposi¢cdes que
concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
da norma no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes, bem como o atendimento do disposto na LDO.

Ademais, a proposi¢do deve também cumprir a0 menos uma das
exigéncias dispostas no caput do referido art. 14, da LRF: ou o proponente
demonstra que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria € que ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO; ou a proposicdo deve ser necessariamente
acompanhada de medidas de compensacao, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio de base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo. Nesse ultimo caso, o
beneficio s6 pode entrar em vigor apds implementadas tais medidas
compensatorias.

E importante lembrar, também, que o caput do art. 109 da LDO
para 2015 enuncia regra mais abrangente, quando determina que somente
sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente
demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacgdo, devidamente
Jjustificada. Ou seja, até mesmo as proposi¢oes que ndo gerem renuncia de
receita nos termos conceituados pelo § 1° do art. 14 da LRF devem conter a
estimativa do impacto.

Ainda, o § 5° do art. 109 da LDO também determina que os
projetos de lei aprovados que resultem em rentincia de receita deverao conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

A relevancia da apresentacdo da estimativa do impacto
or¢amentario foi atestada pela Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT) da
Camara dos Deputados. O teor do verbete da Simula n° 1, de 2008, da CFT,
dispoe:
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SUMULA — CFT n° 1/08

E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro,
bem como a respectiva compensagao.

Nao sendo, todavia, o que se da na proposicao em analise, a qual
ndo observa tais requisitos legais de indicagdo da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e sua correspondente compensacao.

Ainda sobre o tema, ressaltamos que a concessdo de beneficios
fiscais esta estritamente ligada a questao orcamentaria. Os recursos publicos
sdo escassos ¢ insuficientes para fazer frente a todas as demandas sociais.
Por isso, compete ao Estado a escolha de quais serdao atendidas ou
priorizadas.

Nesse sentido, ¢ imperioso trazer a baila a atual crise econdmica
na qual o Brasil se encontra. Mesmo sem uma estimativa de seu impacto
or¢amentario e financeiro, sabemos que, por mais infimo que seja o valor,
nao podemos, neste momento, abrir mao de qualquer contribui¢do financeira
existente. Diante disso, entendemos que o PLS n° 187, de 2012, ndo esta
adequado em termos or¢gamentarios e financeiros, tampouco a realidade atual
de nosso Pais.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei
do Senado n°® 187, de 2012.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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