SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 685, de 21 de julho de 2015, que
institui o Programa de Reducdo de Litigios
Tributarios — PRORELIT, cria a obrigagcdo de
informar a administra¢do tributaria federal as
operagoes e atos ou negocios juridicos que
acarretem supressdo, redug¢do ou diferimento de
tributo e autoriza o Poder Executivo federal a
atualizar monetariamente o valor das taxas que
indica.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, no uso da prerrogativa que lhe
confere o art. 62 da Constitui¢ao Federal, editou a Medida Proviséria (MPV)
n°® 685, de 21 de julho de 2015.

Em 15 artigos, a referida MPV trata de trés temas distintos, a
saber: 1) instituicdo do Programa de Reducdo de Litigios Tributarios
(PRORELIT); 2) criagdo de obrigagdo de informar a administragao tributaria
federal operagdes, atos ou negdcios juridicos que acarretem supressao,
reducdo ou diferimento de tributos; e 3) autorizacdo para que o Poder
Executivo federal atualize monetariamente o valor de diversas taxas.

O PRORELIT, primeiro dos temas tratados na norma, ¢ disposto
nos arts. 1° ao 6° da MPV n° 685, de 2015. Como o préprio nome revela, o
referido programa teria o escopo de reduzir litigios tributarios nas esferas
administrativa e judicial, mediante a possibilidade de o devedor apresentar
requerimento, até 30 de setembro de 2015, para pagar, em espécie, a0 menos
43% (quarenta e trés por cento) do valor consolidado dos débitos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou pela
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), desde que tenham
vencimento até 30 de junho de 2015 e estejam em discussao administrativa
ou judicial. O percentual remanescente do débito poderia ser quitado por
meio da utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), apurados
até 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho de 2015.

Os valores dos créditos a serem utilizados pelo devedor seriam
calculados, nos termos do art. 4° da MPV, por meio da aplicagdo das
aliquotas de: 1) 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal; 2) 15% (quinze por cento) sobre a base de céalculo negativa da CSLL,
no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das
instituicao financeiras, previstas nos incisos [ a VII, IX e X do § 1° do art. 1°
da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; 3) 9% (nove por
cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das demais pessoas
juridicas.

A reducdo de litigios seria ocasionada pela imposicdo de que o
devedor, para aderir ao programa, tivesse de comprovar a desisténcia de
impugnagoes, recursos administrativos ou agdes judiciais cujos objetos
fossem débitos a serem incluidos no PRORELIT, bem como a renuncia a
quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundassem as referidas
manifestagdes.

A MPYV autorizou o devedor a utilizar créditos de terceiros para
adesao ao PRORELIT, desde que os referidos crédito sejam utilizados entre
pessoas juridicas controladora e controlada, de forma direta ou indireta ou
entre pessoas juridicas que sejam controladas diretamente ou indiretamente
por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2014, domiciliadas no
Brasil, respeitado o requisito de que se mantenham nessa condi¢ado até a data
da opcgdo pela quitacdo antecipada.

Para fins de identificacdo do controle societario, a MPV
expressamente prevé no § 4° de seu art. 1°, que também ¢ considerada
controlada a sociedade na qual a participagdo da controladora seja igual ou
inferior a cinquenta por cento, desde que existente acordo de acionistas que
assegure de modo permanente a sociedade controladora a preponderancia
individual ou comum nas deliberagdes sociais, assim como o poder
individual ou comum de eleger a maioria dos administradores.

E autorizada, ainda, a utilizagio de créditos de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da CSLL do responsdvel tributario ou
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corresponsavel pelo crédito tributdrio objeto de contencioso administrativo
ou judicial.

O art. 3° da MPV impde que os depositos existentes, vinculados
aos débitos incluidos no PRORELIT, serdao automaticamente convertidos em
renda da Unido.

Caso os créditos apresentados sejam indeferidos, no todo ou em
parte, sera concedido prazo de trinta dias para a pessoa juridica promover o
pagamento em espécie do saldo remanescente dos débitos incluidos no
pedido de quitacdo. De acordo com o paragrafo unico do art. 3° da MPV, a
falta de pagamento implicard mora do devedor e o restabelecimento da
cobranca dos débitos remanescentes.

O segundo tema tratado na MPV, nos arts. 7° ao 12, diz respeito
aos atos e negocios juridicos praticados pelos contribuintes que configurem
planejamento tributario.

De acordo com o art. 7° da MPV, o conjunto de operagdes
realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou negdcios juridicos
que acarretem supressdo, reducdo ou diferimento de tributo devera ser
declarado pelo sujeito passivo a RFB, até 30 de setembro de cada ano, nas
hipoteses em que os atos ou negocios juridicos praticados ndo possuirem
razoes extratributarias relevantes ou a forma adotada nao for usual, for
utilizado negdcio juridico indireto ou contiver clausula que desnature, ainda
que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico. Além disso, também
havera obrigacao de declarar se os atos ou negdcios praticados pelo sujeito
passivo estiverem previstos em ato editado pela RFB.

A MPV dispde, em seu art. 8°, que, caso o contribuinte
apresente declaracdo relativa a atos ou negocios juridicos ainda nao
ocorridos, a declaracdo sera tratada como consulta a legislacao tributaria,
disciplinada pelo Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

No tocante aos efeitos da declaragcdo, a MPV prevé, em seu art.
9°, que a RFB podera nao reconhecer, para fins tributarios, as operagoes
declaradas. Nesse caso, o sujeito passivo sera intimado a recolher ou a
parcelar, no prazo de trinta dias, os tributos devidos, acrescidos apenas de
juros de mora, salvo se as referidas operacdes estiverem sob procedimento
de fiscalizacdo quando da apresentagdo da declaracao.
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Por forca do art. 11, a RFB pode, ainda, considerar ineficaz a
declaragdo apresentada pelo contribuinte, nas hipoteses em que for: 1)
apresentada por quem ndo for sujeito passivo das obrigagdes tributdrias
eventualmente resultantes das operacdes referentes aos atos ou negdcios
juridicos declarados; 2) omissa em relacdo a dados essenciais para a
compreensao do ato ou negocio juridico; 3) contiver falsidade material ou
ideoldgica; e 4) envolver interposi¢ao fraudulenta de pessoas.

O descumprimento do dever de declarar ou o reconhecimento
de ineficacia da declaragdo caracterizard, nos termos do art. 12 da MPV,
omissdo dolosa do sujeito passivo com intuito de sonegagao ou fraude. Os
tributos devidos serdo, entdo, cobrados com acréscimo de juros de mora e de
multa de 150% (cento e cinquenta por cento), prevista no § 1° do art. 44 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

De acordo o art. 10 da MPV, a forma, o prazo e as condigoes de
apresentacdo da declaragdo, inclusive os casos de dispensa da obrigacao,
serdo disciplinados pela RFB.

O terceiro e ultimo tema tratado na MPV n°® 685, de 2015, em
seu art. 14, diz respeito a delegacao ao Poder Executivo do poder de atualizar
monetariamente o valor dos seguintes conjuntos de taxas federais:

1) taxas para prestacao de servigos relacionados no anexo da Lei
n°9.017, de 30 de marco de 1995, cujo produto da arrecadacao se destina ao
custeio € a manutencdo das atividades-fim do Departamento de Policia
Federal;

2) Taxa de Controle e Fiscalizacao de Produtos Quimicos, cujo
fato gerador ¢ o exercicio do poder de policia conferido ao Departamento de
Policia Federal para controle e fiscalizagdo das atividades relacionadas no
art. 1°da Lein® 10.357, de 27 de dezembro de 2001;

3) taxas pela prestacao de diversos servicos, tais como registro
de arma de fogo, renovagao e expedi¢ao de registro e porte de arma de fogo,
nos termos do art. 11 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

4) Taxa de Fiscaliza¢ao do mercado de valores mobilidrios, cujo
fato gerador ¢ o exercicio do poder de policia atribuido a Comissao de
Valores Mobiliarios, nos termos dos arts. 1° ¢ 2° da Lei n°® 7.940, de 20 de
dezembro de 1989;
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5) Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitdria, cujo fato
gerador ¢ a pratica dos atos de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), nos termos do art. 23 da Lei n® 9.782, de 26
de janeiro de 1999;

6) Taxa de Saude Suplementar, cujos sujeitos passivos sdo as
pessoas juridicas, condominios ou consorcios constituidos sob a modalidade
de sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade de autogestao, que
operem produto, servigo ou contrato com a finalidade de garantir a
assisténcia a saide visando a assisténcia médica, hospitalar ou odontolégica,
nos termos dos art. 18 e 19 da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000;

7) Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica,
prevista no art. 12 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

8) Taxa de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil (TFAC), cujo fato
gerador ¢ o exercicio do poder de policia decorrente das atividades de

fiscalizagcdo, homologagdo e registros, de acordo com o previsto no art. 29
da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

9) taxas de fiscalizagdo da prestacdo de servicos e de exploragdo
de infraestrutura atribuidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), de
acordo com a previsao do inciso III do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001;

10) Taxa de Avaliacdo de Conformidade, cujo fato gerador ¢é o
exercicio do poder de policia administrativa na area de avaliacdo da
conformidade compulsoria, nos termos do regulamento emitido pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e¢ Qualidade Industrial
(CONMETRO) e pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), conforme estabelece o art. 3°-A da Lei n° 9.933,
de 20 de dezembro de 1999;

11) Taxa de Servigos Metroldgicos, cujo fato gerador ¢ o
exercicio do poder de policia administrativa na area de Metrologia Legal
pelo Inmetro e pelas entidades de direito publico que detiverem delegagao,
de acordo com o art. 11 da Lei n® 9.933, de 1999;

12) Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Seguro e Resseguro,
de Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar Aberta, cujo fato gerador
¢ o exercicio do poder de policia atribuido a Superintendéncia de Seguros
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Privados (SUSEP), nos termos do arts. 48 ¢ 50 da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010.

O art. 15 prevé, por fim, a cldusula de vigéncia, ao dispor que a
MPYV entra em vigor na data de sua publicacgao.

A Exposi¢do de Motivos (EM) n° 80/2015, oriunda do
Ministério da Fazenda, apresenta as razdes que teriam levado a edi¢do da
MPV n° 685, de 2015. Além disso, expde os motivos que demonstrariam a
relevancia e a urgéncia, requisitos exigidos pela Constituicao Federal para a
edicdo de medidas provisorias.

No ambito da Comissdao Mista, foram apresentadas 215
emendas. Foi realizada, ainda, audiéncia publica no dia 16 de setembro de
2015, oportunidade em que foram ouvidos especialistas em direito tributario,
representante do Ministério da Fazenda e representantes de segmentos
econdmicos interessados em discutir a materia.

Por meio do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
n° 34, de 2015, e nos termos no § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, a
MPYV teve a sua vigé€ncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

I - ANALISE

II.1. Constitucionalidade, adequacido financeira e orcamentaria e
técnica legislativa.

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do Federal, o Presidente da
Republica, em caso de relevancia e urgéncia, esta autorizado a adotar medida
provisoria e submeté-la, de imediato, ao Congresso Nacional.

A edicao da MPV n° 685, de 2015, esta fundamentada, portanto,
no referido dispositivo da Constitui¢do. A matéria tratada pela MPV ndo esta
entre aquelas vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicao Federal, razdo pela
qual ndo se identifica vicio dessa natureza.

Na Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 80/2015, que acompanha a
MPV n° 685, de 2015, sdo descritas razdes que demonstrariam a sua
relevancia e urgéncia, requisitos exigidos, conforme exposto, pela
Constituicao Federal para a edi¢do de medida provisoria.

SF/15687.82726-46

Péagina: 6/29 28/10/2015 10:27:07

<t
©
—
(=]
[e°]
5]
[s9]
0
o—
<
©
[+2]
[s2]
<
[e0]
o
o
[o¢]
(]
[&)
(]
—
[o0]
2]
2]
<
[%2]
[eo]
-
[\
~
©
(2]
[s9]
©
©
o
Q
[$)
A




Os requisitos de relevancia e urgéncia sao de natureza politica
e, portanto, dificeis de serem afastados. No caso, reconhecemos a existéncia
dos referidos pressupostos, o que nos habilita a analisar e aperfeigoar o teor
de norma editada pelo Poder Executivo.

Ainda quanto a constitucionalidade, destacamos que a Unido ¢
competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para
legislar sobre direito tributério, por forca do art. 24, inciso I, da Constitui¢ao
Federal. Além disso, as matérias constantes na MPV nao estao no rol de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da Constituicao Federal.

As regras relacionadas a técnica legislativa foram respeitadas.

No tocante a adequacao financeira e orgcamentaria, como nao ha
rentncia de receita, nos termos do que estabelece a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), ndo h4 necessidade
de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro ou adog¢do de medida de
compensacao.

I1.2. Mérito

Para enfrentar o mérito da MPV n° 685, de 2015, abordaremos,
de modo segregado, cada um dos temas objeto da referida norma.
Trataremos, também, das emendas pertinentes aos temas constantes no texto
da MPV. As emendas desprovidas de pertinéncia temdtica foram rejeitadas,
por for¢a da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5127, que considerou nao ser
compativel com a Constituicdo Federal a apresentagdo de emendas dessa
natureza.

I1. 2.1. Programa de Reducao de Litigios Tributarios (PRORELIT)

O PRORELIT, conforme revela o proprio nome do programa,
visa reduzir o estoque de processos administrativos e judiciais que tem por
objeto a discussao de créditos tributarios. Esse, inclusive, foi o enfoque
conferido ao programa pelo Governo, ao mencionar na exposi¢ao de motivos
que acompanha a MPV n° 685, de 2015, que a urgéncia e a relevancia se
justificariam “em razdo da necessidade de minorar as externalidades
negativas produzidas pelo contencioso tributario”.
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Entretanto, esse ndo ¢ o principal objetivo da instituicdo do
PRORELIT. O que motivou o Poder Executivo a criar o programa ¢ a
necessidade de aumentar a arrecadacao tributaria no ano de 2015. Isso ficou
claro, em especial, apos a edicao de nova medida provisoria, a de n® 692, de
22 de setembro de 2015.

A referida MPV alterou o PRORELIT para inserir novas
condigdes para o pagamento em espécie. Antes dessas modificagdes, o
contribuinte tinha de pagar em espécie o equivalente a, no minimo, 43%
(quarenta e trés por cento) do valor consolidado dos débitos indicados para
a quitacao até o dia 30 de setembro deste ano. Com as alteragdes promovidas
pela MPV n° 692, de 2015, o prazo de adesdo foi estendido até o dia 30 de
outubro deste ano e 0 pagamento em espécie passou a ser permitido, a op¢ao
do contribuinte, por meio de uma das seguintes condicoes:

a) 30% (trinta por cento) do valor consolidado dos débitos
indicados para a quitagdo, a ser efetuado até 30 de outubro de 2015;

b) 33% (trinta e trés por cento) do valor consolidado dos débitos
indicados para a quitacdo, a ser efetuado em duas parcelas venciveis até o
ultimo dia util dos meses de outubro e novembro de 2015; ou;

¢) 36% (trinta e seis por cento) do valor consolidado dos débitos
indicados para a quitagdo, a ser efetuado em trés parcelas venciveis até o
ultimo dia util dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2015.

As condi¢des foram, portanto, melhoradas pelo Poder
Executivo. Por isso, acolhemos, no Projeto de Lei de Conversao (PLV) que
ora apresentamos, as alteracdes promovidas pela MPV n° 692, de 2015.
Assim, consideramos acolhidas, em parte, as Emendas n°s 13, 16, 23 ¢ 104
que alteram as condi¢cdes de pagamento em espécie de modo ao menos
semelhante ao previsto no PLV.

Ao analisar a exposi¢cdo de motivos que acompanha a MPV n°
692, de 20135, identifica-se, com clareza, o principal objetivo da instituicao
do PRORELIT, que ¢ a elevacao emergencial da arrecadagdo tributaria ainda
no ano de 2015. Trata-se, portanto, de medida inserida no ambito do que o
Governo federal tem chamado de “ajuste fiscal”. A situacdo emergencial das
contas publicas fica ainda mais clara diante de manifestagdes de integrantes
do Governo que suscitam a existéncia de verdadeiro rombo nas contas
publicas a ser verificado neste ano.
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Embora seja evidente que o Governo federal € responsavel pelo
eventual rombo nas contas publicas, nao podemos contribuir para um cenario
de catastrofe fiscal. Por isso, evitamos alterar as condi¢gdes do PRORELIT
de modo diverso do previsto na MPV n° 692, de 2015, pois qualquer
alteragdo que acolhéssemos ou propuséssemos implicaria abrir novo prazo
de adesdo, com possibilidade de que os recursos apenas ingressassem nos
cofres publicos no ano de 2016. Diante dessa razao, somos compelidos a
rejeitar as Emendas n°s 1, 17, 18, 21, 22,29 a 31, 39, 42, 43, 45,48 a 52, 60,
61, 66, 67,79, 87,101 a 103, 108, 122, 137 a 139, 147, 149, 153, 155, 162,
163,169, 175, 176, 178, 179, 184, 191 a 193, 206,209 a 211 e 213.

I1. 2. 2. Planejamento tributario

Nos arts. 7° ao 12 da MPV n° 685, de 2015, foi previsto um
conjunto de regras que, segundo a exposicdo de motivos da Medida
Provisoria, fundamentou-se nas recomendagdes que teriam sido proferidas
no ambito do Plano de Ag¢do para o Combate a Erosdo da Base Tributaria e
a Transferéncia de Lucros (BEPS), desenvolvido pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), relacionadas a
estipulagdo de normas de revelacao obrigatoria de estrutura de planejamento
tributario dos contribuintes.

O regramento criado pelo Poder Executivo recebeu criticas da
comunidade juridica, de diversos parlamentares e de parte significativa dos
contribuintes. Os principais argumentos contrarios foram relacionados a
obrigatoriedade de apresentacao de declaracao pelo sujeito passivo em razao
da pratica de atos ou negocios que sao qualificados por meio de expressoes
genericas, como inexisténcia de “razoes extratributarias relevantes”, “forma
adotada ndo usual” e “negdcio juridico indireto”.

A adocdo dessas expressOes genéricas esta acompanhada da
previsdao de multa de 150% do valor do tributo devido caso, por exemplo, a
declaragcdo ndo seja apresentada. Esta previsto, ainda, que a referida multa
também incide caso a declaragdo seja considerada ineficaz pela RFB. Entre
as hipoteses de ineficécia, estd a previsao de “omissdo em relagdo a dados
essenciais para a compreensdo do ato ou negocio juridico” sem que, ao
menos, fosse prevista intimacao do sujeito passivo para regularizar aquilo
que seja interpretado pelo Fisco como omissao.

Some-se ao exposto a presungdo de omissao dolosa do sujeito
passivo com intuito de sonegagdao ou fraude caso deixe de apresentar a
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10

declaragdo ou caso a declaracao seja considerada ineficaz, o que, em tese,
poderia ser considerado crime.

Fomentou-se, com a edi¢ao das mencionas regras, a inseguranga
juridica que impera no ambito das relagdes entre o Fisco e os contribuintes,
em sentido diverso da intengdo declarada pelo Poder Executivo na exposi¢ao
de motivos que acompanha a Medida Provisoria. Essa inseguranca
promovida pela MPV, quanto aos seus arts. 7° ao 12, merece ser afastada.
Entendemos, entretanto, que extirpar os dispositivos ndo ¢ o caminho mais
recomendavel. E mais interessante, a nosso ver, aproveitar essa oportunidade
para criar regramento adequado e seguro para o tratamento da elisdo fiscal
abusiva, ou seja, do planejamento tributario ilicito.

Acreditamos que ¢ possivel estabelecer arcaboucgo legislativo
que melhore a relagdo entre o Fisco e os contribuintes. Essa melhora pode
ser obtida com a previsdo de norma que possibilite ao contribuinte obter
manifestacdo da Fazenda Publica acerca das estruturas de planejamento
tributario que tenha adotado, acompanhada, necessariamente, de
fundamentagcdo que leve em consideragdo as razdes apresentadas pelo
declarante.

O foco, a nosso ver, deve ser a interlocucao entre o Estado e o
cidaddo, e ndo a previsdo de ineficidcia da declaracdo ou de penalidade
excessiva pela pratica de atos ou negdcios juridicos com os quais o Fisco ndo
concorde. O aperfeicoamento dessa interlocu¢do pode efetivamente
aumentar a previsibilidade relativa a realizacao de investimentos e garantir a
seguranca juridica para os negocios firmados no Pais.

Assim, ao invés de declaragdo obrigatdria em todos os casos,
restringimos a exigéncia para a hipotese de atos ou negdcios especificos
previstos em ato a ser editado pela RFB. Criamos, em paralelo, a
possibilidade de o contribuinte declarar a pratica de atos ou negocios
juridicos facultativamente, caso tenha acarretado a supressdo, reducao ou
diferimento de tributo. Acolhemos, portanto, parcialmente as Emendas n°s
59,93,95,97, 111, 112, 120, 125 e 166.

No texto do PLV, propomos o direito de o contribuinte, ao
declarar, expor a existéncia de motivos pelos quais praticou atos ou firmou
negdcios juridicos sem razdes extratributarias relevantes, adotou forma nao
usual ou optou por negdcio indireto ou clausula que desnature, ainda que
parcialmente, os efeitos de contrato tipico. Trata-se, portanto, de inversao da
logica constante no texto original da MPV. Aquilo que antes fundamentava
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a apresentacao obrigatéria de declaragdo passa a ser tratado em dispositivo
que estabelece o direito de manifestacdo do contribuinte sobre o
planejamento tributario que tenha adotado.

Além disso, exigimos que o Fisco, ao ndo reconhecer atos ou
negocios juridicos firmados pelo sujeito passivo, fundamente suas decisoes,
mediante:

1) relatério circunstanciado dos atos ou negocios praticados,
bem como dos fundamentos que justificaram o ndo reconhecimento, com
exposicao dos motivos que afastaram as razdes apresentadas pelo sujeito
passivo;

2) descrigdo dos elementos ou fatos caracterizadores de que os
atos ou negocios juridicos foram praticados com finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou ocultar os reais elementos
constitutivos da obrigacgdo tributaria; e

3) manifestacdo sobre documentos que eventualmente tenham
sido apresentados pelo sujeito passivo.

Desse modo, acolhemos, ainda que em parte, as Emendas n°s
58,73 e 132.

Além disso, a previsao dos elementos que devem estar presentes
na fundamentacao a ser efetuada pelo Fisco revela nossa intengao de apenas
autorizar o ndo reconhecimento, para fins tributarios, de atos ou negdcios
firmados pelo contribuinte na hipdtese de dissimulagdo da ocorréncia do fato
gerador ou de ocultagdo dos reais elementos da obrigacao tributaria. Essa ¢é
a baliza que consideramos mais adequada ao ordenamento juridico-
tributario.

Com objetivo de melhorar a previsibilidade relativa a higidez
das estruturas de planejamento tributario das empresas, previmos prazo para
que o Fisco se manifeste sobre as declaragdes apresentadas pelos
contribuintes. A intima¢ao relativa ao nao reconhecimento dos atos ou
negdcios devera ser expedida pelo Fisco até o dia 30 de setembro do segundo
ano seguinte aquele em que forem declaradas as operagdes. Caso esse prazo
ndo seja observado, os juros de mora deixardo de fluir. Mantivemos,
portanto, a possibilidade de ser cobrado o crédito tributario, mas impedimos
a continuidade da fluéncia de juros.
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Previmos no PLV o lancamento de oficio, caso o contribuinte
deixe de pagar os tributos em razdo do ndo reconhecimento, pela RFB, dos
atos e negocios que tenha praticado. Acolhemos, assim, parcialmente a
Emenda n° 84.

O art. 11 do PLV, que trata do langamento de oficio, €, na
verdade, dispositivo que substitui o art. 12 do texto original da MPV. Como
se verifica, propomos o afastamento da multa de 150% na hipdtese de
apresentacdo de declaragdo. Entendemos que, nesse caso, ndo estardao
presentes os pressupostos, previstos no § 1° do art. 44 da Lei n° 9.430, de
1996, que autorizam a aplicagdo de penalidade no mencionado patamar,
salvo hipotese de falsidade ou de imprecisdo da declaracao apresentada pelo
sujeito passivo. Trata-se de mais uma norma que, a nosso ver, melhora a
relacdo entre o Fisco e os contribuintes, pois incentiva a entrega de
declaragdes que revelardo as estruturas de planejamento tributario adotadas.
Acolhemos, assim, parcialmente as Emendas n® 7, 19, 63, 109, 118 ¢ 119 que
objetivam suprimir o art. 12 do texto originario.

Registramos, ainda quanto as normas de planejamento
tributério, que, em razao de termos deixado de prever hipodtese de presuncao
de dolo do sujeito passivo, acolhemos parcialmente a Emenda n°® 62. Além
disso, como fizemos ajuste no texto que trata da consulta, acolhemos,
também em parte, a Emenda n° 126.

Apo6s exaustiva discussao sobre o tema, estamos convictos de
que o PLV que apresentamos ¢ um importante passo para melhorar a
previsibilidade e a seguranca juridica relacionada aos atos e negocios
praticados pelos contribuintes. Com a aprovacdao do PLV, o Congresso
Nacional contribuird, significativamente, para o aperfeicoamento da relagao
entre o Fisco e os contribuintes.

Diante do teor do PLV que apresentamos, ficam rejeitadas as
Emendas n°s 8, 20, 36, 37, 40, 55, 57, 68, 74, 75, 78, 86, 92, 94, 96, 106,
110,113 a 117,121, 123, 124, 127, 130, 131, 133 a 136, 148, 152, 160, 164,
165,167, 168, 177, 185 a 190, 196 a 198, 199 e 212.

II. 2. 3. Atualizacio monetaria de tributos
O art. 14 da MPV n° 685, de 2015, autorizou o Poder Executivo

a atualizar monetariamente, na forma do regulamento, o valor de diversas
taxas federais. Ao regulamentar a norma, o Decreto n® 8.510, de 31 de agosto
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de 2015, delegou aos Ministros de Estado a competéncia para fixar, por meio
de ato interno, a referida atualizacgdo.

Como muitas taxas foram fixadas ha muitos anos, a incidéncia
de atualizacdo teve o efeito de elevar, significativamente, o valor a ser
suportado pelo contribuinte em razao de determinado servigo publico ou do
exercicio do poder de policia. Vale tomar como exemplo os valores relativos
as Taxas de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria dos seguintes fatos
geradores, conforme Portaria Interministerial n® 701, de 31 de agosto de
2015:

Itens Fatos geradores Valores originais Valores
RS atualizados R$

1 X X X

1.1 Registro de alimentos, aditivos alimentares, | 6.000,00 15.275,64
bebidas, aguas envasadas e embalagens recicladas

3. X X X

3.2 Autorizagdo e  autorizagdo  especial de | 5.000,00 14.524,75
funcionamento de farmacia de manipulagdo

4.1 Registro, revalidacdo e renovagdo de registro de | X X
medicamentos

4.1.1 | Produto novo 80.000,00 234.836,12

4.1.2 | Produto similar 21.000,00 61.003,94

4.1.3 | Produto genérico 6.000,00 17.429,70

Como se nota, a elevacao do valor das taxas € significativa e
incompativel com o momento atual de encolhimento da atividade
econdmica. E alarmante, por exemplo, a elevagio de determinada taxa cujo
valor ¢ R$ 80.000,00 para R$ 234.836,12. Trata-se de montante muito
superior ao original € que surpreendeu muitos contribuintes que necessitam
dos servigos publicos ou estdo sujeitos ao poder de policia ao qual as taxas
se referem. Entretanto, ¢ evidente que as taxas precisam de atualizacdo, pois
muitas delas estdo, como dito, hd muitos anos sem qualquer reajuste.

Diante disso, mantivemos no PLV a possibilidade de o Poder
Executivo determinar a atualizacdo monetaria do valor das taxas federais
previstas na MPV, mas propusemos a limitagdao da primeira atualizagdo ao
montante de 50% (cinquenta por cento) do valor total de recomposi¢ao
considerada a data de institui¢do da taxa.

Caso o contribuinte tenha sido obrigado a recolher taxas em
montante superior ao autorizado no PLV, caberd pedido de restituicdo do
valor pago em excesso.

Previmos, ainda, que a atualizagdo monetaria ndo podera ser
efetivada pelo Poder Executivo em periodicidade inferior a um ano, de sorte
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a evitar atualizagdes monetdrias em periodos excessivamente curtos de
tempo.

Em razdo de termos identificado incompatibilidade com o
modelo proposto no PLV, rejeitamos as Emendas n°s 2, 12, 38, 69, 70, 71,
105, 107, 142, 144, 150, 151, 154, 190, 200 e 207 que versam sobre matéria
correlata as taxas ou a atualizacdo monetaria de tributos.

I1. 2. 4. Demais alteracoes na legislacao tributaria

Ainda quanto a matéria tributaria, inserimos emendas que
tratam de matérias relevantes e urgentes. Os assuntos que buscamos inserir
no PLV tém pertinéncia tematica, visto que alteram a legislagdo tributaria.
Além disso, entendemos ndo haver resisténcia quanto aos ajustes que
pretendemos efetuar, pois beneficiam contribuintes e promovem adequagao
do ordenamento juridico-tributario. Esses assuntos, cabe registrar, foram
previamente acordados com o Governo.

Regularizacio do PROSUS

Propomos no PLV normas para garantir a efetividade do
Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das
Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e que
Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Satide (PROSUS),
instituido pela Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

O Prosus foi criado para evitar o colapso financeiro das
entidades de satde privadas filantropicas e das entidades de saude sem fins
lucrativos, mediante a concessao de moratoria ¢ remissao das dividas
vencidas no ambito da RFB e da PGFN, observadas determinadas condicoes
previstas em lei.

Entre as condi¢gdes que a lei estabelece, ha a necessidade de
oferta de servicos adicionais ao Sistema Unico de Satde pelas entidades
abrangidas pelo Prosus. A oferta desses servigos acarreta a necessaria
contrapartida financeira por parte do Estado. Sem o repasse dos recursos
relativos a contrapartida financeira, ha o risco de o plano de capacidade
econdmica da entidade ser indeferido, com a consequente exclusdo do
programa. Portanto, para que seja evitada essa situacao que vai de encontro
aos interesses do Estado, propomos norma que impede a exclusdao do Prosus
caso ndo seja efetuado o repasse financeiro necessario ao incremento da
oferta de prestacao de servigos adicionais.
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Previmos, ainda, que, até o décimo quinto dia apds a publicacao
de lei de conversao da MPV n° 685, de 2015, as entidades poderao incluir no
Prosus débitos que tenham sido objeto: a) de parcelamentos anteriores ao
marco legal relativo as dividas objeto de moratoria; e b) do Refis, cujo prazo
de adesao foi reaberto pelo art. 2° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014.
Entendemos que, com essas regras, podera ser restabelecida a adesdo ao
programa para aquelas entidades que se tornaram inadimplentes em relacao
aos parcelamentos em questao.

O texto que propomos ¢ importantissimo para a sobrevivéncia
de entidades como as Santas Casas de Misericordia, hospitais e entidades

filantrépicas, que tanto contribuem para o funcionamento do Sistema Unico
de Saude.

Acordos internacionais para evitar dupla tributacio da renda

Inserimos no PLV dispositivo interpretativo com objetivo de
deixar claro que os tratados e as convengdes internacionais celebrados pela
Republica Federativa do Brasil, destinados a evitar dupla tributagdo da renda,
também abrangem a CSLL.

Como se sabe, existem dois tributos federais que oneram o lucro
das empresas: o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a CSLL.
Sem a norma interpretativa a que fizemos referéncia, pode ser alegado que o
Brasil descumpre acordos internacionais, pois a RFB devera cobrar a CSLL
devida pelas companhias estrangeiras que auferirem lucros no Pais na
hipdtese de o tratado ou convengdo prever expressamente apenas o [RPJ.

A inadequagdo da cobranga da CSLL pode ficar mais evidente
na hipotese de tratados e convencdes internacionais firmados antes da
instituicdo da referida contribuicdo, efetivada pela MPV n° 22, de 6 de
dezembro de 1988, posteriormente convertida na Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988.

Assim, de sorte a evitar que os tratados e as convencoes
internacionais sejam considerados descumpridos pelo Brasil, propomos o
acolhimento do texto que, para efeito de interpretagcdo, considera inserida a
CSLL nos acordos que afastam a dupla tributagdo da renda.

Equiparacio a empresa de pessoa fisica proprietaria ou dona de obra de
construcio civil
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Propomos a alteracao dos textos da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, e da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para deixar expresso que
a pessoa fisica, na qualidade de proprietaria ou dona de obra de construcao
civil, estd equiparada a empresa para fins de recolhimento da contribui¢dao
previdenciaria patronal e demais obrigagdes previdenciarias em relagdo a
segurados que lhe prestam servigos.

E evidente que a pessoa fisica, ao realizar obra de construcio
civil, ndo pode ser considerada empregadora doméstica, mas empresa. A
propria Lei n® 8.212, de 1991, em seu art. 30, inciso VI, ja prevé a
solidariedade do proprietario ¢ do dono da obra com o construtor pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias. Logo, ndo havendo uma
construtora responsavel pela obra, o proprietario pessoa fisica deve
responder pelo recolhimento do tributo.

O art. 12, inciso IV, do Regulamento da Previdéncia Social,
Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, promove, textualmente, a
equiparagdo do proprietario de obra de construcdo civil, no caso de pessoa
fisica, a empresa em relacdo a segurado que lhe presta servico. Para ndo
deixar divida de que a norma infralegal ndo extrapolou os limites da lei,
entendemos adequado propor a alteracao legislativa, a fim de deixar expressa
a equiparagdo e garantir o recolhimento das contribuig¢des previdencidrias.

Condutor autonomo de veiculo rodoviario, auxiliar de condutor
autonomo e operador de maquina

Propomos alteracao da Lei n°® 8.212, de 1991, a fim de prever
reducdo da base de calculo, para fins de incidéncia de contribuigdes
previdenciarias, dos servicos de transporte rodovidrio autbnomo prestado por
condutor autébnomo de veiculo rodoviario, auxiliar de condutor autonomo,
bem como dos servicos de operagdo de trator, maquina de terraplanagem,
colheitadeira e assemelhados. Na contratacdo desses servicos, a base de
calculo da contribui¢do correspondera a 20% (vinte por cento) do valor da
nota fiscal, fatura ou recibo.

A remuneragdo dos contribuintes individuais que trabalham
como condutores autonomos de veiculos rodoviarios, auxiliares dos
referidos condutores, em automoveis cedidos em regime de colaboragao, e
como operadores de trator, maquina de terraplanagem, colheitadeira e
assemelhados, sera considerada o montante correspondente a 20% (vinte por
cento) do valor bruto do frete, carreto, transporte de passageiros ou do
servigo prestado.
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Na verdade, de acordo com o Regulamento da Previdéncia
Social, a prestacao de servigos de transporte rodovidrio autdbnomo ja possui
redu¢do da base de calculo para fins de incidéncia das contribui¢des
previdenciarias. Assim, o texto que apresentamos visa estender esse
tratamento tributario ao auxiliar de condutor autonomo de veiculo
rodoviario, bem como aos operadores de maquinas.

Contribuicao previdenciaria do empregador doméstico

Em razdo da entrada em vigor da Lei Complementar n® 150, de
1° de junho de 2015, que criou o Regime Unificado de Pagamento de
Tributos, de Contribuicdes e dos Demais Encargos do Empregador
Doméstico (Simples Domeéstico), entendemos importante propor a
adequagdo da Lei n°® 8.212, de 1991, de sorte a evitar dividas sobre o
recolhimento dos tributos devidos pelo empregador doméstico.

Entre as novas regras relativas ao trabalho doméstico, estdo a
previsdo de que sera: a) 8% (oito por cento) a aliquota da contribui¢ao
patronal previdenciaria para a seguridade social a cargo do empregador
doméstico; e b) 0,8 (oito décimos por cento) a contribuicdo para o
financiamento do seguro contra acidentes do trabalho. Incorporamos, assim,
essas regras na Lei n® 8.212, de 1991. Trata-se de normas ja em vigor, razao
pela qual inexiste, no caso, inovagao legislativa.

A Lei Complementar n°® 150, de 2015, alterou também a data do
recolhimento das contribui¢des, sem, no entanto, ajustar a Lei n°® 8.212, de
1991. Por isso, propomos, de igual modo, a adequagao do referido Diploma
Legal para prever regras relativas ao termo final de recolhimento das
contribuicoes.

Deducdo mensal de contribuicées para as entidades de previdéncia
privada relativamente a proventos de aposentados e pensionistas

Com objetivo de beneficiar aposentados e pensionistas,
propormos a alteragdo da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
prever que as contribui¢des para as entidades de previdéncia privada poderao
ser deduzidas mensalmente dos rendimentos relativos a proventos de
aposentados e pensionistas.

De acordo com as normas em vigor, aos aposentados e
pensionistas somente ¢ permitida a deducdo dessas contribuicdes na
apuragdo da base de céalculo anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
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(IRPF). Caso aprovado o texto que inserimos no PLV, sera autorizada a
deducao mensal, o que favorecerd as pessoas com idade mais avancada sem
que isso represente impacto para as contas publicas.

Transporte rodoviario, ferroviario e metroferroviario de passageiros

Propomos a alteragcdo do art. 7°-A da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, inserido pela Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015,
para reduzir a aliquota da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB) no caso das empresas de transporte rodoviario, ferroviario e
metroferrovidrio de passageiros.

Ao entrar em vigor, no dia 1° de dezembro deste ano, o novo
art. 7°-A da Lei n® 12.546, de 2011, as mencionadas empresas de transporte
terdo de recolher a CPRB a aliquota de 3%. Atualmente, a aliquota esta
fixada em 2%. Defendemos que essa alteracdo nao deve acontecer, pois 0s
valores de passagens terdo de ser alterados pelas empresas, o que sera sentido
imediatamente pela populagdo que depende do transporte publico coletivo
de passageiros.

Além disso, € possivel que a alteracao do valor das passagens
ndo seja efetuada no tempo necessario para evitar prejuizo as empresas, o
que pode prejudicar a continuidade dos servigos publicos. Por isso,
entendemos que a alteracdo ¢ importante, razao pela qual a inserimos no
PLV.

II. 2. 5. Emendas que ndo foram incorporadas ao PLV

No tocante as demais emendas tributérias, entendemos que ha
muitas matérias relevantes. Entretanto, ndo foi possivel obter acordo para
inser¢do no PLV das propostas nelas contidas. E o caso, portanto, de
apresentacdo de proposicdo autonoma. Rejeitamos, dessa forma, as Emendas
n’s 3 a6, 14, 15,24,26 a 28,32 a 35, 41, 44, 46, 47, 53, 56, 64, 65, 72, 76,
77, 80, 83, 85, 88 a 90, 98, 99, 128, 129, 143, 145, 146, 156 a 159, 161, 170
a 174,180 a 183, 195, 201, 202 e 214.

Quanto as Emendas nao relacionadas a matéria tributaria, nao
ha outro caminho possivel a ndo ser a rejeicao, tendo em vista a recente
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5127, que considerou ndo ser compativel com a
Constitui¢ao a apresentagdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica
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com a MPV submetida a apreciagdo. Rejeitamos, portanto, as Emendas n°s
9all, 25, 54,81, 82,91, 100, 140, 141, 194, 203 a 205, 208 e 215.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacgao financeira e
or¢amentaria. No mérito, votamos pela aprovagao da Medida Proviséria n°
685, de 2015, acolhidas parcialmente as Emendas n° 7, 13, 16, 19, 23, 58,
59, 62, 63, 73, 84, 93,95, 97, 104, 109, 111, 112, 118 a 120, 125, 126, 132
e 166, na forma do Projeto de Lei de Conversao abaixo, e pela rejeicao das
demais emendas apresentadas na Comissao Mista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015
(Proveniente da Medida Provisoria n° 685, de 2015)

Institui o Programa de Redugdo de Litigios
Tributarios — PRORELIT; cria a obrigacdo de
informar a administragdo tributaria federal as
operagdes e atos ou negocios juridicos que
acarretem supressao, reducao ou diferimento de
tributo; autoriza o Poder Executivo federal a
atualizar monetariamente o valor das taxas que
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indica; altera as Leis n° 12.873, de 24 de outubro
de 2013, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de
24 de julho de 1991, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 12.546, de 14 de dezembro de 2011; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reducdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT, na forma desta Lei.

§ 1° O sujeito passivo com débitos de natureza tributaria,
vencidos até 30 de junho de 2015 e em discussdo administrativa ou judicial
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poder4, mediante requerimento, desistir do respectivo
contencioso e utilizar créditos proprios de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
apurados até 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho de 2015,
para a quitacdo dos débitos em contencioso administrativo ou judicial.

§ 2° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL poderao ser utilizados, nos termos do caput, entre pessoas juridicas
controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou entre pessoas
juridicas que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
empresa, em 31 de dezembro de 2014, domiciliadas no Brasil, desde que se
mantenham nesta condi¢ao até a data da opcao pela quitagao.

§ 3° Poderdo ainda ser utilizados pela pessoa juridica a que se
refere o § 1° os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL do responsavel tributario ou corresponsavel pelo crédito tributario em
contencioso administrativo ou judicial.

§ 4° Para os fins do disposto no § 2°, inclui-se também como
controlada a sociedade na qual a participa¢do da controladora seja igual ou
inferior a cinquenta por cento, desde que existente acordo de acionistas que
assegure de modo permanente a sociedade controladora a preponderancia
individual ou comum nas deliberagdes sociais, assim como o poder
individual ou comum de eleger a maioria dos administradores.
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§ 5° Os créditos das pessoas juridicas de que tratam os §§ 2° e
3°somente poderdo ser utilizados apds a utilizacdo total dos créditos
proprios.

Art. 2° O requerimento de que trata o § 1° do art. 1° devera ser
apresentado até 30 de outubro de 2015, observadas as seguintes condicoes:

[ — pagamento em espécie equivalente a, no minimo:

a) 30% (trinta por cento) do valor consolidado dos débitos
indicados para a quitagdo, a ser efetuado até 30 de outubro de 2015;

b) 33% (trinta e trés por cento) do valor consolidado dos débitos
indicados para a quitagdo, a ser efetuado em duas parcelas venciveis até o
ultimo dia util dos meses de outubro € novembro de 2015; ou

¢) 36% (trinta e seis por cento) do valor consolidado dos débitos
indicados para a quitacdo, a ser efetuado em trés parcelas venciveis até o
ultimo dia util dos meses de outubro, novembro ¢ dezembro de 2015; ¢

IT — quitacdo do saldo remanescente mediante a utilizagao de
créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL.

§ 1° O requerimento de que trata o caput importa confissao
irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados pelo sujeito passivo e
configura confissdo extrajudicial nos termos dos art. 348, art. 353 e art. 354
da Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

§ 2° O valor de cada parcela mensal, por ocasido do pagamento
de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do caput, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia — Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidagcdo até o més anterior ao do
pagamento, ¢ de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

§ 3° Para aderir ao programa de que trata o art. 1°, o sujeito
passivo devera comprovar a desisténcia expressa e irrevogavel das
impugnagdes ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais que
tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a qualquer
alegacdo de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagoes e
recursos ou agoes.
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§ 4° A quitagdo de que trata o § 1° do art. 1° ndo abrange débitos
decorrentes de desisténcia de impugnagoes, recursos administrativos e agdes
judiciais que tenham sido incluidos em programas de parcelamentos
anteriores, ainda que rescindidos.

§ 5° Somente serd considerada a desisténcia parcial de
impugnacdo ¢ de recurso administrativos interpostos ou de acao judicial
proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na ag¢ao judicial.

Art. 3° Os depositos existentes vinculados aos débitos a serem
quitados nos termos desta Lei serdo automaticamente convertidos em renda
da Unido, aplicando-se o disposto no art. 2° sobre o saldo remanescente da
conversao.

Art. 4° O valor do crédito a ser utilizado para a quitagcdo de que
trata o inciso II do caput do art. 2° serd determinado mediante a aplicacao
das seguintes aliquotas:

[ - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal,

IT — 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacdo e das referidas nos incisos [ a VII, X e X do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e

[T — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

Art. 5° Na hipotese de indeferimento dos créditos de prejuizos
fiscais e de base de calculo negativa da CSLL, no todo ou em parte, sera
concedido o prazo de trinta dias para a pessoa juridica promover o
pagamento em espécie do saldo remanescente dos débitos incluidos no
pedido de quitacao.

Paragrafo unico. A falta do pagamento de que trata
o caput implicard mora do devedor e o restabelecimento da cobranca dos
débitos remanescentes.
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Art. 6° A quitagdo na forma disciplinada nos art. 1°a art.
5% extingue o crédito tributario sob condi¢do resolutéria de sua ulterior
homologacao.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispdem do prazo de cinco anos,
contado da data de apresentagdo do requerimento, para analise da quitagao
na forma do art. 2°.

Art. 7° O conjunto de operagdes realizadas no ano-calendario
anterior que envolva atos ou negocios juridicos que acarretem supressao,
redugdo ou diferimento de tributo sera declarado pelo sujeito passivo a
Secretaria da Receita Federal:

[ — obrigatoriamente nas hipoteses de atos ou negdcios juridicos
especificos previstos em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[T — facultativamente, quando:

a) os atos ou negdcios juridicos praticados ndo possuirem razoes
extratributarias relevantes; ou

b) a forma adotada nao for usual, utilizar-se de negdcio juridico
indireto ou contiver clausula que desnature, ainda que parcialmente, os
efeitos de contrato tipico.

§ 1° O sujeito passivo apresentara uma declaragdo para cada
conjunto de operagdes executadas de forma interligada, nos termos da
regulamentacao.

§ 2° Serd permitido ao sujeito passivo, na declaragdo,
demonstrar a existéncia de motivos pelos quais praticou atos ou firmou
negdcios juridicos sem razdes extratributarias relevantes, adotou forma nao
usual, optou por negdcio juridico indireto ou clausula que desnature, ainda
que parcialmente, os efeitos de contrato tipico.

Art. 8° A declaracdo do sujeito passivo que relatar atos ou
negocios juridicos ainda nao ocorridos serd tratada como consulta a
legislacdo tributaria, nos termos dos arts. 46 a 53 do Decreto n® 70.235, de 6

de margo de 1972, e dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, no que nao conflitar com as normas previstas nesta Leli.
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Art. 9° Na hipodtese de a Secretaria da Receita Federal do Brasil
nao reconhecer, para fins tributérios, as operagoes declaradas nos termos do
art. 7°, o sujeito passivo sera intimado da obrigagdo de recolher ou de
parcelar, no prazo de trinta dias, os tributos devidos acrescidos apenas de
juros de mora.

§ 1° A intimagdo do sujeito passivo sera acompanhada de
fundamentagdo que contenha:

I — relatorio circunstanciado dos atos ou negocios praticados,
bem como dos fundamentos que justificaram o ndo reconhecimento previsto
no caput, com exposicao dos motivos que afastaram as razdes apresentadas
pelo sujeito passivo;

IT — descricao dos elementos ou fatos caracterizadores de que os
atos ou negocios juridicos foram praticados com finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou ocultar os reais elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria; e

[IT — manifestagdo sobre documentos que eventualmente tenham
sido apresentados pelo sujeito passivo.

§ 2° O disposto no caput nao se aplica as operacdes que estejam
sob procedimento de fiscalizagdo quando da apresentacdo da declaracao.

§ 3° A intimagdo do sujeito passivo a que se refere o art. 9°
devera ser expedida até o dia 30 de setembro do segundo ano seguinte aquele
em que forem declaradas operagdes pelo contribuinte.

§ 4° Os juros de mora a que se refere o art. 9° deixarao de fluir
a partir do termo final do prazo previsto no § 3° do caput, caso a intimagao
nao tenha sido expedida tempestivamente.

Art. 10. A forma, o prazo e as condi¢des de apresentagdao da
declaragdo de que trata o art. 7° serdo disciplinadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 11. A falta de pagamento dos tributos e encargos
moratdrios no prazo a que se refere o caput do art. 9° ensejara o lancamento
do respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto de infragcdo, com
aplicacao de multa de oficio, a qual, ressalvada a hipdtese de falsidade ou
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imprecisao da declaracao do sujeito passivo, ndo podera exceder o percentual
estabelecido no art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasile
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias,

editardo os atos necessarios a execugao dos procedimentos de que trata esta
Lei.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar
monetariamente, em periodicidade nao inferior a um ano, na forma do
regulamento, o valor das taxas instituidas:

I —no art. 17 da Lei n° 9.017, de 30 de margo de 1995;

IT —no art. 16 da Lei n® 10.357, de 27 de dezembro de 2001 ;
III —no art. 11 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
IV —no art. 1° da Lei n° 7.940, de 20 de dezembro de 1989;

V —no art. 23 da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999;

VI —no art. 18 da Lei n® 9.961 de 28 de janeiro de 2000;

VII —no art. 12 da Le1 n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996
VIII — no art. 29 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

IX — no inciso III do caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001;

X —nos art. 3°-A eart. 11 da Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro
de 1999; e

XI —no art. 48 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 1° A primeira atualizagdo monetaria relativa as taxas previstas
no caput fica limitada ao montante de 50% (cinquenta por cento) do valor
total de recomposicdo referente a aplicagdo do indice oficial desde a
institui¢ao da taxa.
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§ 2° Caso o Poder Executivo tenha determinado a atualizagao
monetaria em montante superior ao previsto no § 1° do caput, poderad o
contribuinte requerer a restituicao do valor pago em excesso.

Art. 14. A Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. O Ministério da Satde nao poderd indeferir o
pedido de adesdo por inaptidao do plano de capacidade econdmica e
financeira ou excluir a entidade do Prosus enquanto ndo forem
repassados a entidade os recursos financeiros necessarios ao
incremento da oferta da prestagao de servigos a que se referem o
inciso Il do art. 27 e o inciso V do art. 32 desta Lei.”

Art. 15. As entidades de saude privadas filantropicas e as
entidades de satide sem fins lucrativos que tenham obtido o deferimento do
pedido de adesdo ao Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantropicas e da Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area de
Satide e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Saude
(PROSUS) poderao incluir no programa, até o 15° dia apds a publicagdo da
Lei decorrente da conversao da Medida Provisoria n® 685, de 21 de julho de
2015, debitos que tenham sido objeto:

[ — de parcelamento concedido anteriormente a data de que trata
o § 2°do art. 37 da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013; ¢

II — dos parcelamentos a que se refere o art. 2° da Lei n°® 12.996,
de 18 de junho de 2014.

Paragrafo unico. A inclusao dos débitos a que se refere o caput
restabelece a adesao ao Prosus e a moratoria concedida pelo programa.

Art. 16. Para efeito de interpretagdo, os acordos e convengoes
internacionais celebrados pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
para evitar dupla tributagdo da renda abrangem a CSLL.

Pardgrafo unico. O disposto no caput alcancga igualmente os
acordos em forma simplificada firmados com base no disposto no art. 30 do
Decreto-Le1 n° 5.844, de 23 de setembro de 1943.

Art. 17. Os artigos 15, 22, 24,28 e 30 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual e a pessoa fisica na condi¢ao de
proprietario ou dono de obra de construgdo civil, em relacdo a
segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao
diplomatica e a reparti¢ao consular de carreira estrangeiras.” (NR)

§ 15. Na contratacdo de servicos de transporte rodoviario de
carga ou de passageiro, de servigcos prestados com a utilizacdo de
trator, maquina de terraplenagem, colheitadeira e assemelhados, a
base de calculo da contribuicdo da empresa corresponde a 20%
(vinte por cento) do valor da nota fiscal, fatura ou recibo, quando
esses servigos forem prestados por condutor autdbnomo de veiculo
rodoviario, auxiliar de condutor autonomo de veiculo rodoviario,
bem como por operador de maquinas.” (NR)

“Art. 24. A contribui¢do do empregador doméstico incidente
sobre o saldrio-de-contribui¢do do empregado doméstico a seu
servico ¢ de:

I — 8% (oito por cento); e

IT — 0,8% (oito décimos por cento) para o financiamento do
seguro contra acidentes de trabalho.

........................................................................................ ” (NR)

§ 11. Considera-se remuneragdo do contribuinte individual que
trabalha como condutor autdbnomo de veiculo rodoviario, como
auxiliar de condutor autonomo de veiculo rodoviario, em automovel
cedido em regime de colaboracdo, nos termos da Lei n°® 6.094, de 30
de agosto de 1974, como operador de trator, maquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados, o montante
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor bruto do frete,
carreto, transporte de passageiros ou do servigo prestado, observado
o limite maximo a que se refere o § 5°.” (NR)
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I — no inciso II, o recolhimento devera ser efetuado até o dia
util imediatamente posterior; e

II — na alinea b do inciso I e nos incisos III, V, X e XIII, até o
dia 0til imediatamente anterior.

Art. 18. O pardgrafo tnico do artigo 14 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual e a pessoa fisica na condi¢ao de
proprietario ou dono de obra de construgdo civil, em relagdo a
segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a
associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao
diplomatica e a reparti¢do consular de carreira estrangeiras.” (NR)

Art. 19. O art. 42 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. A dedugao permitida pelo inciso V aplica-se
exclusivamente a base de calculo relativa aos seguintes rendimentos,
assegurada, nos demais casos, a deducao dos valores pagos a esse
titulo, por ocasido da apuragao da base de calculo do imposto devido
no ano-calendario, conforme disposto na alinea e do inciso II do art.
8° desta Lei:

I — do trabalho com vinculo empregaticio ou de
administradores, e

IT — proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte
pagadora for responsavel pelo desconto e respectivo pagamento das
contribui¢des previdenciarias.” (NR)

Art. 20. O art. 7°-A da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, acrescido pela Lein® 13.161, de 31 de agosto de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7°-A A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta
prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
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cento), exceto para as empresas de call center referidas no inciso I,
que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por cento), € para as empresas
identificadas nos incisos III, V e VI, todos do caput do art. 7°, que
contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor:

I — a partir de 1° de dezembro de 2015 quanto ao art. 20;

SF/15687.82726-46

II — na data de sua publicagdo quanto aos demais dispositivos.

Art. 22. Fica revogado o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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