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EMENDA N° - CCJ
(A PEC 62/2015)

Dé-se ao inciso V do art. 93 da Constituicdo Federal, alterado pelo
art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 62, de 2015, a seguinte redagao:

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado em lei para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados e escalonados, mediante ato normativo do
respectivo orgio, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre
uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento,
nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, observado o disposto nos arts. 37,
XI, 39, § 4°,129, § 4° ¢ 134, § 4°;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a adequar o texto originalmente proposto para o
inciso V do artigo 93 as demais estruturas constitucionais que a ele se referem,
mantendo a unidade que deve reger o sistema constitucional de normas, bem como
prestigiando o carater nacional que a propria Constituicdo confere ao Poder
Judiciario e, consequentemente, a0 Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Nisso, ¢ imperioso enumerar os dispositivos referentes ao Ministério
Publico (art. 129, § 4°) e a Defensoria Publica (art.134, § 4°) como normas a
serem observadas na aplicagdao do inciso V do artigo 93, para ver eliminadas
quaisquer duvidas sobre sua incidéncia na estrutura remuneratoria dos membros
dessas instituicdes essenciais a fungdo jurisdicional do Estado.
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Ao contrario do que ocorre com os Poderes Legislativo e Executivo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica sao estruturalmente
organizados pela Constitui¢do Federal. Tanto ¢ assim que o Poder Judiciario ¢
regido nacionalmente por estatuto unico (LC 35/1979), como também o
Ministério Publico (Lei 8.625/1993) e a Defensoria Publica (LC 80/1994).

Mais especificamente, cita-se o escalonamento nacional da remuneracao
da magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, estabelecido
respectivamente pelo inciso V do artigo 93, pelo paragrafo 4° do art. 129 e pelo
paragrafo 4° do art. 134 da Constituigdo. Esse constitui um dos pilares da
independéncia politica do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica e se faz, por isso mesmo, imune até as emendas constitucionais tendentes
a aboli-los (Constitui¢ao, art. 60, III).

Nesse sentido, desvincular os reajustes dos subsidios da magistratura, do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica nacional dos reajustes dos subsidios
dos ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e
do Defensor Publico-Geral levariam ao enfraquecimento da independéncia dessas
institui¢oes, sobretudo das estaduais, que estariam sujeitas a indesejavel barganha
politica toda vez que precisassem pleitear a recomposi¢do do valor de seus
subsidios.

Sob o prisma estritamente juridico, o Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de, salientando o carater nacional e unitario do Poder Judiciario,
entender que as normas que estabelecem distingdes remuneratorias no ambito da
magistratura violam o principio da isonomia (CF, art. 5°, caput e I) por
estabelecerem, sem nenhuma razdo 16gico-juridica que o justifique, tratamento
discriminatdrio entre magistrados federais e estaduais que desempenham iguais
fungdes e se submetem a um sé estatuto de ambito nacional (LC 35/79), restando
ultrapassados, desse modo, os limites do poder constitucional reformador (CF, art.
60, § 4°, IV). Tal entendimento esta consolidado pelos Conselhos Nacionais de
Justica ¢ do Ministério Publico.

Na oportunidade, asseverou-se que o carater nacional da estrutura
judiciaria esta reafirmado na chamada regra de escalonamento vertical dos
subsidios, de alcance nacional, € objeto do art. 93, V, da CF, que, ao dispor sobre
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a forma, a gradacdo e o limite para fixacdo dos subsidios dos magistrados nao
integrantes dos Tribunais Superiores, nao faz distingdo, nem permite que se faca,
entre 6rgaos dos niveis federal e estadual, mas sim os reconhece como categorias
da estrutura judiciaria nacional (ADI 3854 MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso,
28.2.2007). Desse modo, proposta que venha a estabelecer discrimen dessa
natureza certamente viria acompanhada da pecha de inconstitucionalidade.

E inegavel que diversas normas tém sido aprovadas, sobretudo no ambito
dos Estados, buscando a vinculagdo remuneratoria de servidores publicos aos
subsidios da magistratura, dos membros do Ministério Publico e dos membros da
Defensoria Publica, o que ndo encontra abrigo no texto constitucional a vista das
peculiaridades de cada carreira, conforme diversos precedentes também do
Supremo Tribunal Federal.

Nunca ¢ demais relembrar que as Emendas a Constituigao n® 74/2013 (art.
134, § 3°) ¢ 80/2014 (art. 134, § 4°) deram a Defensoria Publica, para bem cumprir
sua missdo constitucional, o mesmo desenho institucional que detém o Ministério
Publico desde a Emenda a Constituicio n° 45/2004 (autonomia, iniciativa
legislativa e aplicagdo do art. 93), o que justifica a manutengdo dessa paridade
estrutural nas alteragdes constitucionais futuras, preservando-se, dessa maneira, o
intuito de fortalecimento da Defensoria Publica enquanto instituicao permanente
e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado (art. 134, caput).

Nao hé qualquer sentido ou razoabilidade em promover uma alteragdo
constitucional que traga de volta o desequilibrio que historicamente regeu a
relacdo entre Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, atores de
um sistema de justica que precisa ter a mesma eficiéncia em todas as suas funcoes
e para todos os cidadaos.

Observe-se que a presente emenda mantém a esséncia da PEC 62/2015,
pois ndo se afasta do principio da legalidade na fixacao do subsidio a ser percebido
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal e, consequentemente, do
Procurador Geral da Republica e do Defensor Publico-Geral Federal.

Por outro lado, previu-se ato normativo no dispositivo, que devera ser
exarado posteriormente a referida lei e permitird que os demais 6rgdos que
compdem as citadas instituicdes, de forma pulblica e transparente,
operacionalizem o comando constitucional de escalonamento vertical conforme
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as categorias de sua estrutura e, inclusive, consoante a disponibilidade
or¢amentaria que detém.

Diante dessas consideragdes, propde-se manter a esséncia do atual inciso
V do art. 93 da Constitui¢ao Federal, bem como a isonomia com os membros do
Ministério Publico e da Defensoria Publica por meio da previsao dos art. 129, §
4° ¢ art. 134, § 4°, todos da Constitui¢ao Federal.

Por fim, essa emenda parece atender ao objetivo da PEC 62, que ¢ evitar
o chamado “‘efeito cascata” quando do reajuste dos subsidios, sendo certo que, no
ambito da magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, qualquer
impacto no or¢gamento da Unido e Estados esta equacionado pelos orgamentos
proprios, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que sera
garantido, inclusive, pela necessidade de edi¢ao de ato normativo préprio de cada
instituicao.

Sala das Comissoes,

SENADOR ROBERTO ROCHA

(PSB/MA)

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15278.67172-08



