SENADO FEDERAL
PARECER N° 905, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 99, de 2015 (6.244/2013, na Camara
dos Deputados), de iniciativa da Presidéncia da
Republica, que cria cargos de provimento efetivo
no dambito da administra¢do publica federal;
altera as Leis n°s 10.871, de 20 de maio de 2004,
11.171, de 2 de setembro de 2005, e 11.907, de 2
de fevereiro de 2009, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°
99, de 2015, de autoria da Presidéncia da Republica, que cria cargos de
provimento efetivo no dmbito da administracdo publica federal; altera as

Leis n°s 10.871, de 20 de maio de 2004, 11.171, de 2 de setembro de 2005,
e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e da outras providéncias.

Destarte, cria o PLC:

1) No ambito da Agéncia Nacional de Saide Suplementar —
ANS, cento e vinte e sete cargos de Especialista em Regulagdo de Saude
Suplementar, integrantes da Carreira de Regulagdo e Fiscalizacao de Saude
Suplementar; e oitenta e sete cargos de Analista Administrativo, integrantes
da Carreira de Regulagdo e Fiscalizacao de Satide Suplementar.



i1) No ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, cento e trinta cargos de Especialista em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria, integrantes da Carreira de Regulacdo e Fiscalizagao de Locais,
Produtos e Servicos sob Vigilancia Sanitaria; trinta cargos de Técnico em
Regulacdo e Vigilancia Sanitéaria, integrantes da Carreira de Suporte a
Regulacdo e Fiscalizagdo de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilancia
Sanitaria; e vinte cargos de Analista Administrativo, integrantes da Carreira
de Regulacao e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilancia
Sanitaria.

i11) No ambito da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ,
trezentos cargos de Pesquisador em Saude Publica, da Carreira de Pesquisa
em Ciéncia, Tecnologia, Produ¢do e Inovacdo em Satde Publica;
quatrocentos e cinquenta cargos de Tecnologista em Saude Publica, da
Carreira de Desenvolvimento Tecnologico em Ciéncia, Tecnologia,
Producdo e Inovagdo em Saude Publica; duzentos e cinquenta cargos de
Técnico em Satde Publica, da Carreira de Suporte Técnico em Ciéncia,
Tecnologia, Produ¢do e Inovagdo em Satde Publica; cento e cinquenta
cargos de Analista de Gestao em Saude, da Carreira de Gestao em Ciéncia,
Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Saude Publica; e cinquenta cargos
1solados de Especialista em Ciéncia, Tecnologia, Producdo e Inovacao em
Saude Publica.

1v) No ambito do Ministério da Educacdo, para redistribuigcdo
as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, com vistas a
implementacdo de programa de ensino médico, cinco mil trezentos e vinte
cargos de Professor do Magistério Superior, integrantes da Carreira de
Magistério Superior; e dois mil e oito cargos técnico-administrativos
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao.

v) No ambito do Ministério da Educacdo, para redistribuicao
as Instituigoes Federais de Ensino Superior, mil novecentos ¢ setenta e sete
cargos técnico-administrativos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao.



vi) No ambito do Departamento de Policia Federal — DPF,
quarenta e quatro cargos de Engenheiro; cinco cargos de Arquiteto; e trinta
e seis cargos de Psicologo.

vil) No ambito do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
— DPRF, dezenove cargos de Administrador; dezessete cargos de
Engenheiro; cinco cargos de Estatistico; e trés cargos de Técnico de
Comunicacao Social.

Por outro lado, o PLC n° 99, de 2015, extingue:

1) mil novecentos e setenta e sete cargos técnico-
administrativos vagos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao.

i1) oitenta e cinco cargos vagos do Plano Especial de Cargos
do Departamento de Policia Federal.

1) cargos vagos do Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Ressalte-se que, nos termos do art. 14 do Projeto, o provimento
dos cargos criados por esta Lei sera realizado de forma gradual,
condicionado a expressa autorizagdo em anexo proprio da lei
orcamentaria anual, com dotagdo suficiente, nos termos do § 1°do art. 169
da Constituicdo Federal.

Além disso, o PLC aumenta de quatrocentos € cinquenta para
novecentos € cinquenta o quantitativo maximo de servidores de nivel
superior que poderdo perceber a Gratificagdo Temporaria do Sistema de
Administracao dos Recursos de Informacao e Informatica — GSISP, devida
aos titulares de cargos de provimento efetivo que se encontrem em
exercicio no 6rgao central e nos 6rgaos setoriais, seccionais e correlatos do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacao e¢ Informatica —
SISP.



Por fim, cumpre-nos destacar que projeto, que nao recebeu
emendas, foi despachado a esta Comissdo para proferir parecer nos termos

do art. 101, incisos I e I, alinea f, do Regimento Interno do Senado Federal
— RISF.

II - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, nao hé qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo do
Projeto.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposi¢ao se
mostra em consonancia ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito do projeto, cabe tecer algumas
consideracgoes.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos — EM n° 149, de 2013,
subscrita pela Ministra Miriam Aparecida Belchior, a criagao dos cargos no
ambito da ANS se mostra necessaria, fendo em vista o incremento das
atividades de regulacdo e de defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar, decorrentes do aumento do numero de beneficidarios dos
planos de assisténcia médica a saude no pais, que constitui o segundo
maior sistema privado do mundo.

Acrescenta, ainda, que a preméncia na ampliagdo do corpo
permanente da ANS ¢ reforcada em face das novas atribuigoes resultantes
da necessidade de fiscalizagdo e de aplica¢do de penalidades, de modo a



garantir a efetividade dos atendimentos de urgéncia e emergéncia em mais
de 3.000 hospitais distribuidos no territorio nacional.

Quanto a ampliacao do quadro de pessoal da Anvisa, afirma-se
na EM que a referida iniciativa decorre da avalia¢do de que o atual quadro
de pessoal é insuficiente para dar conta da expansdo de todas as
atividades econoémicas relacionadas a producdo e comercializacdo de
produtos e servicos que possam afetar a saude da populagdo, com
destaque para as acoes da autarquia relativas a protegcdo, a saude e a
fiscaliza¢do da comercializagdo desses produtos e servicos, bem como da
gestdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria.

Ainda de acordo com a EM, a proposta de criacdao de cargos no
ambito da Fiocruz vem atender as demandas de projetos estratégicos de
desenvolvimento do governo federal, como o Programa Mais Médicos, o
Programa de Desenvolvimento Produtivo, o Programa Farmacia Popular
e a criagdio do Centro de Protdtipos, Biofarmacos e Reagentes
Diagnosticos, dentre outros.

Por sua vez, a criacdo de cargos de docentes ¢ do quadro
técnico-administrativo destina-se, de acordo com a EM, a expansdo do
Programa de Ensino Meédico, com a ampliacdo de vagas e criagdo de
novos cursos de medicina que serdo oferecidos pelas Instituicoes Federais
de Ensino Superior.

Além da criacdo dos cargos ja mencionados, propde-se a
transformacao de 1.977 cargos vagos do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo das IFES em igual numero de
cargos com perfis mais adequados as necessidades institucionais, a
exemplo dos cargos de Fisico, Quimico e Biologo.

Conforme a EM, essa transformagdo de cargos se faz sem
impacto or¢amentario, uma vez que observa inclusive a correspondéncia
entre os niveis de classificagdo dos cargos extintos e criados, e representa
uma medida essencial para o aprimoramento da gestio de pessoas no

ambito das IFES.



Também no caso do DPF e do DPRF, 6rgaos do Ministério da
Justica, a criagdo de novos cargos dar-se-a sem aumento de despesa,
mediante contrapartida de extin¢do de cargos vagos, afirma a EM.

De acordo com o documento, a cria¢do dos cargos de
Engenheiro e Arquiteto no DPF decorre da grande demanda por servigcos
de infraestrutura em quase 200 unidades da Policia Federal distribuidas
pelo pais. Por sua vez, a criacdo dos cargos de Psicologo permitira a
implantagcdo de Equipes de Atendimento Biopsicossocial nos Orgdos
Centrais e em todas as Superintendéncias do DPF, com a finalidade de
prevenir e tratar ocorréncias criticas como transtornos psicologicos,
dependéncia quimica, sofrimento psiquico, dificuldades interpessoais,
situagoes de extremo stress, inadaptagdo as localidades, suicidios etc.

No ambito do DPRF, afirma-se na EM que a criagdo dos
cargos de Engenheiro advém da necessidade de manutengdo predial,
reformas e ampliacoes em cerca de 600 edificagoes que compoéem a atual
estrutura fisica do orgdo. Por outro lado, a proposta de criacdo de cargos
de Administrador, Estatistico ¢ Técnico de Comunicag¢dao Social busca
satisfazer a necessidade de composicdo de quadro administrativo
qualificado para o aprimoramento da gestdo e dos processos atualmente
desenvolvidos na organizagdo.

No que tange ao incremento no numero de Gratificagdes
Temporarias do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informagdo e
Informatica, afirma-se na EM que diante da recente criagdo de 500 novos
cargos de Analista em Tecnologia da Informacdo pela Lei no 12.823, de 5
de junho de 2013, integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, a criagdo de igual numero de GSISP constitui medida relevante
para a retengdo dos profissionais que vierem a ocupa-los, principalmente
em funcgdo do elevado nivel de rotatividade que ja se observa no cargo e da
expressiva demanda por esses profissionais.

Da leitura dos argumentos expostos, verificamos a efetiva
necessidade da criagdo e transformagdo dos cargos e funcdes publicos



supracitados, de modo a viabilizar o bom funcionamento dos o6rgaos
contemplados pelo PLC n° 99, de 2015.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n° 99, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 14 de outubro de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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