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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA ROVISORIA
N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 696, DE 2015

Extingue e transforma
cargos publicos e altera a Lei
n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia
da Republica e dos
Ministeérios.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Acrescentem-se a Medida Provisoria, onde couberem, os dispositivos a
seqguir:

Art. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal
da Unido, atividade tipica e exclusiva de Estado,
constituida pelo cargo de provimento efetivo e privativo
de Auditor Fiscal da Unido, nas especialidades Receita e
Trabalho, cujos integrantes serao lotados no Ministério da
Fazenda.

§ 1° Os atuais ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil passam a ocupar o
cargo de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade
Receita, definidos como autoridades tributarias e
aduaneiras no ambito da Administracdo Tributaria da
Unido, sendo responsaveis pela direcdo das atividades
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal do Trabalho passam a ocupar o cargo de
Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Trabalho,
definidos como autoridades trabalhistas e tributérias,
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inclusive de saude e seguranga no meio ambiente de
trabalho, encarregados da fiscalizagdo e arrecadacgéo de
contribui¢des fiscais e parafiscais decorrentes da relagao
de trabalho no ambito da Administracdo Tributaria da
Unido, sendo responsaveis pela direcao das atividades
da Secretaria de Inspegcdo do Trabalho, 6rgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. O Auditor-Fiscal da Unido na especialidade
Receita é a autoridade tributaria e aduaneira incumbida
de exercer em todo o territorio nacional as competéncias
no ambito da administracdo tributaria da Unido, e, em
especial, as seguintes atribuicbes, indelegaveis a
qualquer titulo:

| — no exercicio da competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito
tributario e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas
participar em processo administrativo-fiscal, bem como
em processos de consulta, restituicdo ou compensagao
de tributos e contribuicbes e de reconhecimento de
beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagao,
praticando os atos definidos na legislacdo especifica,
inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensao de mercadorias, livros, documentos, materiais,
equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades
empresariais, empresarios, 6rgaos, entidades, fundos e
demais contribuintes, nao se lhes aplicando as restricoes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma
legal;
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e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no
tocante a interpretagao da legislagao tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de
orientacido ao contribuinte;

Il — em carater geral, supervisionar o exercicio
das demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O Auditor Fiscal da Unido na especialidade
Trabalho é a autoridade trabalhista, tributaria e
administrativa incumbida de exercer, com exclusividade e
em todo o territério nacional, as competéncias
trabalhistas, inclusive de saude e seguranga no meio
ambiente do trabalho, no ambito da Unido e, em especial,
as seguintes atribuigdes, indelegaveis a qualquer titulo:

| - constituir, mediante langamento, o crédito
tributario dos tributos e contribui¢des, inclusive do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, das
contribui¢des instituidas pela Lei Complementar n® 110,
de 29 de junho de 2001 e da contribuicdo sindical a que
se refere o inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

Il - verificar os registros dos trabalhadores em
livros, fichas ou sistema eletrbnico, bem como as
anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), conforme instrucbes a serem expedidas pelos
orgaos competentes em matéria de relagdes de trabalho,
visando a redugéao dos indices de informalidade;

Il - executar procedimentos de fiscalizagao
para verificar o cumprimento de disposi¢gbes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e
a medicina do trabalho, no ambito das relagdes de
trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de
acordos, convencgdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;
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IV - assegurar o cumprimento dos acordos,
tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil
seja signatario na sua area de competéncia;

V - executar auditoria dos ambientes de
trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informacdes declaradas aos bancos de dados da
Previdéncia Social e a arrecadagcdo e cobranga das
contribui¢gdes sociais decorrentes dos riscos ambientais
presentes no ambiente de trabalho, executando a politica
tributaria que privilegia as empresas com menores
indices de doencas e acidentes e que invistam na
melhoria das condi¢gdes de trabalho.

VI - a lavratura de auto de apreensao e guarda
de documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem
como o0 exame da contabilidade das empresas.

Art. O Poder Executivo regulamentara as
atribuicdes privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da
Unido outras atribuigdes, desde que compativeis com as
respectivas atividades de auditoria e fiscalizacao.

Art. Aplica-se ao Auditor Fiscal da Unido a
estrutura remuneratoria prevista para os cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor-
Fiscal do Trabalho.

Art. Os integrantes da Carreira de Auditoria
Fiscal da Unido poderao portar arma de fogo institucional,
em servigo, nos termos do art. 5°-A da Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002.

Art. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Secretaria de Inspecdo do Trabalho sdo 6rgaos da
administragao direta subordinados ao Ministro de Estado
da Fazenda.
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Art. A verificagao, pelo Auditor-Fiscal da Uniao,
do cumprimento das normas que regem o trabalho do
empregado domeéstico, no ambito do domicilio do
empregador, dependera de agendamento e de
entendimento prévios entre a fiscalizaggo e o
empregador. (NR)

Art. Ficam revogados os artigos 1° a 5° e 6° a
9° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICAGAO

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" -
apresentada pelo Senado Federal para tentar reaquecer a economia do Pais,
da qual destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO das
carreiras de Auditoria Fiscais do Trabalho e de Auditoria Fiscal da Receita, na
nova carreira de Auditoria Fiscal da Unido, contribuindo para a eficiéncia do
Estado, evitando-se superposicdo de atividades, enxugando estrutura e
impactando positivamente a arrecadagao de recursos para o Tesouro Nacional.
Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o
numero de ministérios e estatais, e 0 numero de cargos comissionados e
estruturas administrativas obsoletas), historicamente, podemos invocar as
motivacdes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as secretarias
executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob
um unico 6rgao (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das contribuigbes
sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servico; dos empregadores domésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribui¢cdes instituidas
a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e
decorrentes.

Nesse contexto, o Ministério da Fazenda recepcionara
agora a Secretaria da Inspecao do Trabalho, acolhendo as competéncias de
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fiscalizacdo, arrecadagao, administragdo e normatizagcao do recolhimento das
contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além
das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento
da legislacao trabalhista e das normas relativas a segurangca e saude do
trabalhador. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na
medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-os num
mesmo Ministério e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizacdo de recursos, sem a geragao de novas despesas,
inclusive de carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estéo
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratdria.

Adicionalmente, a fusdo do Ministério da Previdéncia
Social e do Ministério do Trabalho e Emprego resultou num 6rgéo, o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, com viés eminentemente assistencial,
voltado para a concessdo de beneficios e apartado das atividades de
arrecadacao e fiscalizacdo. Tal situacao dificultara o atendimento dos usuarios
do novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo em vista que esses
usuarios buscarao os Auditores Fiscais do Trabalho para tirarem duvidas
previdenciarias e estes ndo terdo como resolvé-las, uma vez que tal
competéncia é dos antigos Auditores Fiscais da Previdéncia ja foram
realocados para a Receita Federal. Assim, a melhor decisido, do ponto de vista
administrativo, seria a realocacao da Secretaria de Inspecédo do Trabalho para
o Ministério da Fazenda, onde poderiam se concentrar todos os atendimentos
aos usuarios (plantdes tributarios, previdenciarios e trabalhistas) razdo pela
qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de se reduzir
estruturas e se otimizar resultados, é a UNIFICACAO das Auditorias da Receita
Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho no Ministério da Fazenda.

Anote-se, ainda, que a UNIFICACAO das carreiras, com
a manutencdo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, agora vinculada ao
Ministério da Fazenda, esta em consoante sintonia com a Convengao 81 da
OIT, pois as atividades de fiscalizagao do trabalho ndo sé continuardo a serem
realizadas, como terdo uma melhor estrutura e novos bancos de dados que lhe
assegurardao um melhor resultado.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restaro fortalecidos
os instrumentos de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir
as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto
8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL como instrumento de Unificagdo da
prestacdo das informacgdes referentes a escrituracdo das obrigagdes fiscais,
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previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua transmissao,
validagao, armazenamento e distribuicdo (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num sé banco de dados
todas as informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas,
desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o Estado no
cumprimento de suas obrigagdes. Enveredando pelos principios norteadores
do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e
Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma
racionalizacdo no exercicio da fungao fiscalizadora e arrecadatoria, pois se
elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de
informacdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente.
As informagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma
unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de informagdes um unico banco de
dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagao
na arrecadagao da contribuicdo previdenciaria, ndo somente pela formalizagao
do vinculo empregaticio, mas também por uma elevacédo de arrecadagao para
o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a auditoria dos
tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigdes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do
Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho
em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biologicos aos quais estado
expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacao
destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario
situacbes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em segurancga e saude do
trabalho, através da analise de documentos e inspegao nos locais de trabalho,
pode constatar a veracidade das informagbes prestadas pelas empresas,
resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da
PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014,
demonstram que, se houver uma correta apuragao do direito ao beneficio da
Aposentadoria Especial, com a implementagcdo da aliquota adicional devida
pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagao federal pode chegar a mais
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de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos
5 (cinco) anos.

A Populagcdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca
de 96 milhdes de pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a
Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tdo baixa, geraram uma
arrecadacdo de mais de 52 bilhbes de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base
das contribui¢des previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de
10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragcéo dos sistemas
de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar
um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais
na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL
DO TRABALHO

A atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta
diretamente na arrecadacao do FGTS, fundo que tem papel relevante na
promogao da melhoria das condigdes de vida e saude das populagdes mais
desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano
totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de
R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos
saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisi¢cdo de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratagdes realizadas referentes a obras de habitacdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a
populacado de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho
reflete diretamente na arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive
do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuagao
direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de vinculos de
emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a
titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e
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caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de
janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito
de FGTS/CS, no valor de R$ 10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e
noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e
dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a

julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL

2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de
argumentacgao para a unificagdo da Receita Federal com a Previdéncia Social
sao perfeitamente aplicaveis a unificagcao da carreira das auditorias fiscais da
Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacgao
que seriam resultantes da unificacao das agdes fiscais. Assim, se a auditoria
fiscal do trabalho apurou conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse
unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa salarial, somente
na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% (parte
empregador); média de 8% (parte empregado); 5,8% (parte terceiros), e média
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de 2% RAT, teriamos a arrecadagido previdenciaria incrementada, em R$
51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegagao do
FGTS, houve inadimpléncia e sonegagéo das contribuicbes previdenciarias e,
como efeito colateral, prejuizo a arrecadagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acgdes de
combate as fraudes, tais como fenbmeno conhecido por “pejotizagdo”, onde
pessoas juridicas constituidas substituem de maneira fraudulenta o contrato de
trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se depara com a pratica de
contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratagao
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagéo
de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relagdo de trabalho
resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000
trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagdo irregular, 2.239.823 que se encontravam na
informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria
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Fiscal, juntando no mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da
Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o governo e o legislador, buscar
a concepgao de um modelo de fiscalizacdo que desse mais eficacia a essas
atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avango qualitativo para a
formulacdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuicdes sociais a partir de sua principal
fonte geradora, que é a forgca econbmica de trabalho, que se traduz nas
relagbes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram
sendo dados no sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacao
dos respectivos bancos de dados, complementagédo de agdes cujos resultados
mostravam evidéncias de irregularidades nas diversas areas de competéncia
das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para
total integragéo.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os
avancos até entdao alcancados e o enfraquecimento dos objetivos desta
unificagdo no tocante a otimizagdo de acbes, planejamento integrado
almejando avangos na arrecadacgao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas
para as carreiras de auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na
Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi responsavel pela criagao de
milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas arrecadagdes da
Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados
membros, com a consequente migracao do movimento financeiro, resultante
daquelas formalizagdes, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizagdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores
Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliacdo de grandes obras de
infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de
Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, menos de 2.600.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e
para avancar na direcado de uma maior eficiéncia da administracao tributaria,
mantendo-a em conexdo com as areas pertinentes, propde-se, a criagdo da
carreira unica de Auditor Fiscal da Unido para os integrantes das carreiras da
Auditoria Fiscal do Trabalho e Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil,
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com deslocamento da Secretaria de Inspe¢ado do Trabalho para o Ministério da
Fazenda. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao
Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de agbes fiscais
fragmentadas e reiteradas.

Sala das sessoes,

Brasilia, 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal
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