SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢io e Controle

Nota Técnica de Adequagio Orcamentaria e Financeira n° 34/2015

Brasilia, 8 de outubro de 2015.

Assunto: Subsidios para andlise da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n® 696, de 2 de outubro de 2015, que “Extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n.? 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispoe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Proviséria.

1 Introducio

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida Proviséria n® 696,
de 2 de outubro de 2015, que “Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n.*
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Repiiblica e
dos Ministérios” .

Em sintese, a MPV em andlise extingue e transforma uma série de cargos. De
acordo com a Exposi¢do de Motivos (EM) n® 00153/2015, de 2/10/2015, as alteracdes
mais relevantes sdo: '

a) a extingdo, na estrutura da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Rela¢bes Institucionais, cujas competéncias de promogao da coordenagao politica do
Governo, do relacionamento com o Congresso Nacional e os partidos politicos, de
interlocu¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, serdo transferidas
para a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que passa a se denominar
Secretaria de Governo.

b) a extingdo, na estrutura da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Assuntos Estratégicos, cuja competéncia de formulagdo do planejamento estratégico
nacional e elaboragdo de subsidios para formulagdo de politicas publicas de longo
prazo voltadas ao desenvolvimento nacional sera transferida para o Ministério
Planejamento, Or¢amento e Gestao. /
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c) a extingao, na estrutura da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Micro
¢ Pequena Empresa, cuja competéncia de formulacdo da politica de apoio a
microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato passa a ser exercida pela
Secretaria de Governo.

d) a extincdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, cujas competéncias
passardo a ser desempenhadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. ’

e) a criagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante a fusdo
do Ministério do Trabalho e Emprego com o Ministério da Previdéncia Social.

f) a criagdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, mediante a fusdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres com a
Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial e com a Secretaria de
Direitos Humanos. Cabe ressaltar também que essa nova pasta sera responsavel
pelas competéncias relativas ao relacionamento e articulagdo com as entidades da
sociedade civil, aos instrumentos de consulta e participagao popular e as politicas de
juventude, atribui¢des atualmente desempenhadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Reptblica. '

g) a racionalizacdo da estrutura do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, que passa a ser a Casa Militar da Presidéncia da Republica,
com reducdo de seu nivel hierdrquico institucional na estrutura bésica da Presidéncia
da Reptiblica, com transferéncia de suas competéncias de prevengdo da ocorréncia e
articulagdo do gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaga a
estabilidade institucional e de coordenacao das atividades de inteligéncia federal e de
seguranca da informacdo e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN para a

Secretaria de Governo.

h) a transferéncia das competéncias referentes as atividades de
assessoramento na elaboragao da agenda futura e na preparacdo e formulagdo de
subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica para o Gabinete Pessoal da Presidéncia da Reptblica.

Ainda de acordo com EM n® 00153/2015, cabera ao Poder Executivo dispor, em
decreto, sobre a organizacao, reorganizagdao, competéncias, atribui¢des, denominagao
das unidades e cargos, suas especificagoes, fun¢des e funcionamento dos érgdos de
que trata a MPV 696/2015, mediante aprovacdo ou alteracio das estruturas
regimentais. Estabelecem-se, na Medida Provisoria em tela, as regras que irdo
orientar a fixacdo de suas estruturas regimentais, definindo os 6rgaos da estrutura
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basica e os 6rgdos especificos, limitando-se o niimero de secretarias que poderao ser
instituidas observados os principios da especializagdo, da continuidade e da
razoabilidade, a partir das competéncias estabelecidas. A defini¢ao das autoridades
com status de Ministro também ¢é apresentada no texto, assegurando aos titulares as
prerrogativas necessdrias para a gestao da nova estrutura.

Como regra de vigéncia, a MPV estabelece: quanto a alteragdo das estruturas
dos drgaos abrangidos, as alteragbes vigem a partir da data de entrada em vigor dos
respectivos decretos de estrutura regimental; e, quanto as transformacOes, as
extingGes de cargos e as demais disposigOes, a vigéncia é imediata.

Segundo o artigo 62, § 9% da Constitui¢do Federal, cabe a uma comissao mista
examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitacdo, no
Plenario de cada Casa do Congresso Nacional.

Pelo artigo 19 da Resolugao n°® 1, de 2002-CN, que regula a apreciagio
congressual das medidas provisorias, o o6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentdrio da Casa a que pertencer o relator, em cinco dias da publicagio da
Medida Provisdria, encaminhara nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
or¢amentaria e financeira da proposicao.

Tal publicacao ocorreu no Diario Oficial da Unido de 5 de outubro de 2015.
Apesar da auséncia de instalagdo da comissdo mista e indicacdo do relator, até o
presente momento, sabe-se que a relatoria cabera a Senador, conforme os controles
de alternancia da Coordenagdo de Comissdes Mistas da Secretaria de Comissdes da
Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal.

2 Andlise da adequacio financeira e orcamentaria da medida proviséria

A estimativa de impacto fiscal das proposi¢des que aumentem gastos publicos
decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101/2000) exige que a criacdo, a expansdo e o aperfeicoamento de
acao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes.

Pelo § 1° do art. 52 da Resolugao n® 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade

orcamentaria e financeira das MPs abrange a andlise da repercussio das medidas
versadas na proposi¢do, sobre receita e despesa da Unido e do atendimento das
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normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos
plurianuais, diretrizes or¢amentarias e orgamentarias da Unido.

O art. 108 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 — LDO/2015 (Lei n®
13.080/2015) refor¢a as determinag¢Oes da LRF e da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN e
exige o detalhamento da memoria de célculo e da correspondente compensacao, para
efeito de adequagdo orcamentdria e financeira, de quaisquer proposic¢oes legislativas
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam receitas ou
aumentem despesas da Unido.

Segundo o disposto na EM n® 00153/2015, a implantacao das novas estruturas
organizacionais, mais que nao ocasionar aumento de custo, resultara em significativa
reducdo de despesa com cargos. Dessa forma, a aprovagao e alteragao das estruturas
regimentais serao resultantes da extin¢do, do remanejamento e da transformacgado de
cargos comissionados ja existentes. Portanto, ndo havera rentncia de receita ou
aumento de despesa decorrente da MPV, estando, assim, cumpridos os requisitos
normativos citados nos paragrafos anteriores.

3 Conclusao

Dessa forma, por ndo proporcionar expectativa de reducdo de receita ou
aumento de despesa, o impacto orcamentario e financeiro da referida Medida
Proviséria ndo afetara negativamente a execucdo orcamentdria do presente exercicio
e dos seguintes, nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2015.

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao da
Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, quanto a adequagdo or¢amentaria
e financeira.
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¢ Juci Melimqunior
Consultor de Orcamentos
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