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Nota Técnica n° 33/2015

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da
Medida Provisoéria n° 695, de 2 de outubro de
2015, que “Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a
Caixa Econbmica Federal a adquirirem
participagdo nos termos e condi¢bes previstos
no art. 2° da Lei n° 11.908, de 3 de margo de
2009, e da outras providéncias”.

1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinagédo do art. 19 da Resolugdo n.° 1,
de 2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e & comisséao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orgamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n® 695, de 2 de outubro de
2015, que “Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal a adquirirem
participagdo nos termos e condigbes previstos no art. 2° da Lei n° 11.908, de 3 de margo
de 2009, e da outras providéncias”.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n° 695/2015, em seu art. 1°, autoriza o Banco do Brasil S.A. — BB e a
Caixa Econdmica Federal - CAIXA, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, a
adquirir, até o dia 31/12/2018, participagdo nos termos e condigdes previstos no art. 2° da
Lei n°® 11.908, de 3 de margo de 2009.

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos EM n° 00131/2015
MF, de 23.09.2015, a proposta objetiva fortalecer o BB e a CAIXA, principais bancos
publicos federais do Pais, ao capacita-los para concorrer em igualdade de condigdes com
instituicdes financeiras privadas, nacionais e internacionais, na aquisicdo de ativos num L
eventual processo de consolidagédo do sistema financeiro brasileiro e, ao mesmo tempo,
contribuir para minimizar o impacto da atual instabilidade do cenario econdmico
internacional e de seus possiveis reflexos na economia brasileira.

Ja o art. 2°da MP em analise propde que a Loteria Instantdnea Exclusiva -
LOTEX possa contar com temas adicionais aos ja aprovados no art. 28 da Lei n° 13.155,
de 4 de agosto de 2015, de maneira a permitir a exploragdo mercadologica de eventos de
grande apelo popular, datas comemorativas, referéncias culturais, licenciamentos de
marcas ou personagens e demais elementos graficos e visuais que possam aumentar a
atratividade comercial do produto. 9‘6)



A referida EM informa que a medida objetiva conferir maior dinamismo a
LOTEX, permitindo a sua exploragdo ndo somente com a utilizagdo de marcas,
emblemas, hinos e elementos alusivos as entidades desportivas de futebol, mas também
permitindo o emprego de outros conjuntos simbdlicos que permitam maior atratividade ao
apostador em todo territério nacional, descolada da questdo de preferéncias pessoais,
resultando em mais vendas e, consequentemente, maiores recursos financeiros ao
Governo Federal e as entidades desportivas de futebol.

Destaca ainda a mencionada EM que a LOTEX se mostra uma importante
fonte de recursos para a Unido. Nesse sentido, estima que se pode ter uma geragdo de
tributos ao Tesouro Nacional variando de R$ 2,2 bilhdes a R$ 4 bilhées ainda em 2015.
Ademais, com a destinagéo de recursos aos beneficiarios legais da LOTEX, estimada em
R$ 5,6 bilhGes anuais, haveria a geragdo de aproximadamente R$ 1 bilhdo ao ano para a
Unido, decorrente de uma exploragao eficiente do produto.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias’, estabelece, em seu art. 5°, que o exame de
compatibilidade orgcamentaria e financeira das MPs “abrange a anélise da repercussdo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.”

O BB é uma sociedade de economia mista cujo controle acionario pertence a
Uni&o. Ja a CAIXA, uma instituicdo financeira sob a forma de empresa publica vinculada
ao Ministério da Fazenda. Como fazem parte da administracdo publica federal indireta,
estas instituicées financeiras estdo sujeitas aos principios gerais da administracdo
publica, nos termos do art. 37 e incisos, da Constituigdo Federal (CF):

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

De acordo com os incisos XIX e XX do art. 37 da CF, a criagdo de sociedades
de economia mista ou de empresas publicas, de suas subsidiarias, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada, depende, em cada caso, de
autorizagédo legislativa. Esse, portanto, o escopo da Medida Provisoria em tela ao
autorizar o BB e a CAIXA a adquirirem participagdo em instituigdes financeiras, publicas
ou privadas, sediadas no Brasil.

Constituigédo Federal, art. 37:




"XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagéo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas
de sua atuagéo;

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada;”

Do ponto de vista orgamentario, poder-se-ia questionar se as despesas com a
aquisigdo de participagdo em instituigbes financeiras sediadas no Brasil deveriam estar
contempladas na programagéo de investimento do BB (Unidade Orgamentaria 25234) e
da CAIXA (Unidade Orgamentaria 25220), aprovada na Lei n° 13.115, de 20.04.2015
(LOA 2015).

Porém, o art. 37, § 1°, da Lei n° 13.080, de 02.01.2015, (LDO 2015) dispde que
devem constar do orgamento de investimentos das empresas estatais apenas as
despesas com aquisigdo de ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisigéo de
bens para arrendamento mercantil e as benfeitorias realizadas em bens da Unido ou

necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Uni&o.

Art. 37. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 50 do art.
165 da Constituigdo Federal, abrangera as empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, ressalvado o disposto no § 50 deste artigo, e dele constardo todos 0s
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento

utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programagéo orgamentaria a que
se refere este artigo com a Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
suas atualizagbes, serdo consideradas investimento, exclusivamente, as
despesas com:

| - aquisigédo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados os que
envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de
terceiros e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo

imobilizado;
Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

Il - benfeitorias necessérias a infraestrutura de servigos publicos
concedidos pela Uni&o.

Ainda de acordo com o § 2° do art. 7° da LDO 2015, quaisquer despesas
referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas classificam-se como
‘inversées financeiras’ e ndo, como ‘investimentos’, e por isso ndo sédo consignadas no

orgamento de investimento das empresas estatais da LOA.

Art. 7° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias
de programagéo detalhadas no menor nivel, com as respectivas dotagoes,
especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, O




identificador de resultado primario, a modalidade de aplicagdo, o
identificador de uso e a fonte de recursos.

(...)

§ 2° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacgéo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto, conforme a sequir discriminados:

(..)
IV - investimentos (GND 4);

V' - inversbes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituigdo ou ao aumento de capital de empresas (GND 5); e

()

Conforme definido no citado art. 37, apenas a programagao de investimentos do
BB e da CAIXA deve constar no Orgamento de Investimentos da Lei Orcamentaria Anual
da Unido — LOA.

Portanto, a aquisigéo de participagdo em instituicdes financeiras, nos termos da
MP em questéo, ndo careceria de autorizacdo orcamentaria especifica.

Quanto a proposta de ampliar a atratividade comercial da Loteria Instantanea
Exclusiva — LOTEX, mediante a inclusdo de temas complementares, devera ter impacto
positivo sobre as finangas publicas federais, visto que resultara no aumento de suas
vendas e, consequentemente, no de recursos financeiros do Governo Federal, seja por
meio do recolhimento de tributos ou pela destinagdo de recursos aos beneficiarios
instituidos pela Lei n° 13.155/2015, incluidos ai o Ministério do Esporte, o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN e a Seguridade Social.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 7 de outubro de 2015.
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