SENADO FEDERAL
PARECER N° 895, DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 52, de 2015,
do Senador Otto Alencar, que altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre
a organiza¢do da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias, e a
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
alterar o percentual de transferéncia dos
recursos do DPVAT destinado ao Sistema
Unico de Saiide (SUS).

RELATOR: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), para decisdao em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 52, de 2015, do Senador Otto Alencar, que altera a Lei n°
8212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizac¢do da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, e a
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para alterar o percentual de transferéncia dos recursos do
DPVAT destinado ao Sistema Unico de Saiide (SUS).

O art. 1° da proposicao promove a elevacdo do percentual da
arrecadacao do prémio do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados
por Veiculos automotores (DPVAT) destinado ao Fundo Nacional de Saude
(FNS) dos atuais 50% para 65%, por meio da alteragdo da redag¢do do
paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.



O art. 2° promove ajuste na reda¢do do paragrafo tnico do art.
78 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, de modo a manter em 5% o
percentual dessa arrecadagdo bruta a ser direcionado ao Coordenador do
Sistema Nacional de Transito, para aplicagdo em programas destinados a
prevengao de acidentes de transito.

O art. 3° — cldusula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada do projeto entre em vigor noventa dias apos a data
de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o autor informa que, para a
efetivagcdo do direito a satide insculpido na Constitui¢cdo, ha necessidade de
aporte financeiro compativel com as infinitas demandas verificadas nessa
area.

O projeto foi originalmente distribuido a andlise exclusiva da
Comissao de Assuntos Sociais, em cardter terminativo. No entanto, por forca
da aprovacdo do Requerimento n® 935, de 2015, de criagdo da Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), a proposi¢ao foi
redistribuida a este Colegiado, que a seu respeito decidird em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, o
DPVAT ¢ um seguro de responsabilidade civil, responsavel pela cobertura
de danos pessoais decorrentes dos acidentes de transito, que compreende
indenizagdes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por
despesas de assisténcia médica e suplementares.

O paragrafo tinico do art. 27 da Lein® 8.212, de 1991, determina
que as companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatdrio de danos
pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres de que trata
a Lein® 6.194, de 1974, deverao repassar a Seguridade Social 50% do valor
total do prémio recolhido, que deve ser destinado ao SUS como contribui¢ao
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para o custeio da assisténcia médico-hospitalar das vitimas de acidentes de
transito.

No entanto, por for¢a do disposto no paragrafo tnico do art. 78
da Lein® 9.503, de 1997, 10% dessa parcela de recursos destinada ao SUS —
correspondentes a 5% da arrecadacao bruta, portanto — sdo redirecionados ao
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), para aplicagdo em
programas destinados a prevencao de acidentes de transito.

No primeiro semestre de 2014, a arrecadacao total com o prémio
do DPVAT foi de RS 5,2 bilhdes, sendo destinados R$ 2,3 bilhoes ao Fundo
Nacional de Saude. Mantendo-se a estimativa de arrecadagdo, poder-se-ia
calcular inicialmente que a aprovacao do PLS n°® 52, de 2015, resultaria em
um aporte adicional de R§ 794 milhdes aos cofres da saude.

Essa estimativa ndo ¢ realista, contudo. Além do continuo
aumento da frota de veiculos no Pais, a sistematica de destinacao dos
recursos arrecadados com o DPVAT faz com que o aumento do repasse ao
SUS implique a majoragdo dos prémios cobrados dos proprietarios de
veiculos. Isso aumentaria o montante da arrecadagdo do seguro e,
consequentemente, também a fatia desses recursos destinada ao SUS.

De fato, com as regras vigentes, a administradora do DPVAT
conta com 50% da arrecadagdo bruta para adimplir a obrigagdo precipua do
seguro — o pagamento de indenizagdes as vitimas de acidentes de transito —,
pagar as despesas de operacdo, incluindo os tributos, € obter o resultado
operacional.

O célculo do valor do prémio a ser pago pelos segurados do
DPVAT ¢ determinado basicamente pelo rateio do montante de obrigacdes
com que o seguro arca, que atualmente deve ser coberto pelo produto de 50%
da arrecadagdo, conforme ja explicado.

Com a conversao do PLS n° 52, de 2015, em lei, somente 35%
da arrecadacdo estard disponivel para cumprir essas obrigagcdes, o que
resultara em um valor bruto menor do que aquele atualmente apurado para
esse fim. Considerando que as despesas sao inelasticas, visto que os valores
das indenizagdes sao determinados pela Lei n° 6.194, de 1974, e que ndo ha



perspectivas de reducao da sinistralidade na operagao do seguro, certamente
o contribuinte serd convocado para cobrir esse iminente déficit.

Assim, mantidas as condigdes atuais, as alteragdes legais
decorrentes do PLS n° 52, de 2015, resultardo na majoracdo de
aproximadamente 43% no valor do prémio do DPVAT a ser pago pelos
proprietarios de veiculos automotores, para que o valor bruto destinado ao
cumprimento das obrigagdes permaneca nos niveis atuais e, dessa forma, o
seguro seja autossustentavel e capaz de cumprir com seus encargos
financeiros. Por conseguinte, a arrecadacao semestral do DPVAT saltaria
para R$ 7,5 bilhdes, sendo destinados cerca de RS 4,5 bilhdes para a saude,
ou seja, quase o dobro do que ¢ atualmente destinado pela administradora do
DPVAT.

Outro aspecto relevante do PLS n° 52, de 2015, ¢ sua
repercussao pratica no financiamento da saude, em face da regra estabelecida
pelo inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 198, oo

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de satde
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);

A Unido deve aplicar, portanto, em acdes e servicos publicos de
saude, montante equivalente a, no minimo, 15% das suas receitas correntes
liquidas a partir do ano de 2020. Até essa data, os percentuais serao
progressivamente elevados, partindo-se de 13,2% em 2016. Ressalte-se que
essa regra foi estabelecida recentemente pelo Congresso Nacional, com a
aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.



De qualquer modo, ndo hé especificacao das fontes dos recursos
no comando constitucional, de forma que a arrecadacao oriunda do DPVAT,
que tem natureza juridica de contribuicdo parafiscal, podera ser usada pelo
Governo Federal para cumprir o que determina a Carta Politica. Destarte, a
aprovacao da proposicao legislativa sob andlise representard um modesto,
porém bem-vindo, alivio ao caixa da Unido, que podera redirecionar parte
dos seus recursos antes comprometidos com a saude para outras areas de
interesse.

Outrossim, embora ndo garanta um aumento real dos recursos
destinados ao SUS, a iniciativa em comento representa mais uma
contribuicao do Parlamento para o equilibrio das contas publicas e para a
estabilidade no financiamento da satide publica no Pais.

O exame da matéria sob a otica da constitucionalidade nao
revelou obices a sua aprovagao. Por fim, no que concerne a juridicidade, o
projeto se afigura irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos perseguidos (normatizagdo via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) a
matéria inova no ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
e iv) se revela compativel com os principios gerais do direito patrio.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto
de Lei do Senado n° 52, de 2015.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador RAIMUNDO LIRA, Relator



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenga
CEDN, 07/10/2015 as 14h30 - 62, Ordinaria

Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 2. PAULO PAIM
ACIR GURGACZ 3. CRISTOVAM BUARQUE
BENEDITO DE LIRA : PRESENTE | 4. GLADSON CAMELI N
PAULO ROCHA PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1, VALDIR RAUPP N
SIMONE TEBET - PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
ROMERO JUGA 3. WALDEMIR MOKA PRESENTE
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 4. SANDRA BRAGA N
~ OTTO ALENCAR PRESENTE | 5. LUCIA VANIA
Bloco Parlamentar da Oposigdo(PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
 ANTONIO ANASTASIA 1. JOSE SERRA
PAULO BAUER PRESENTE | 2. VAGO
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ANTONIO CARLOS VALADARES

Bloco Parlamentar Uniéio e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES

DOUGLAS CINTRA

PRESENTE

SUPLENTES

1. MARCELO CRIVELLA

BLAIRO MAGGI

PRESENTE

2. WALTER PINHEIRO




(IX ‘68 "He ‘4S14) SYAISNILSO OGNVND SZOOVLOA SV ¥V.LVdANISIA IIN2AISTHd OV ILIJNOD 1SS0

slusplsaid S10Z/0L/LO0 N3 ‘6L oN OIbVYNId ‘V1S0D IUANVYXITV ¥OAVNIS VIV ‘Il OX3NY
‘_NOW_m_aﬂ Oﬁo L\ﬁ.ﬂ.mx_.._ww NOJOA OBU 2jU2pISald
N Y \\\ A 0 OVAON3LSEaY ~ 0 OVN g WIS g v.iOL :oBdBION
[ 1A ...\ § VLOL  :wnionp
/] (1d) OYIZHNId ¥3L WM "2 X (4a) 199V 0dIvE
(8¥d) YT12AIMD 01308V "L X (81d) VH.LNID SV19N03d
(gud "Md '08d ‘8lLd) (g¥d "¥d '0sd ‘ald)
OVON3LSEV | OYN | WIS |, e5104 o OB JEJUBWELEJ 090]F - STLNITANS OYON3LSEV | OYN | WIS £5104 @ OEIUN JEUBWELIE 001G - STUVINLLL
(8Sd) STHYAVIVA SOTEVD OINOLNY 2 X (8Sd) OHI30D YHY3Z38 OONYNYEL
(303y) S3N9IHA0Y 3570ANVE “L (85d) vHOOH 0L1H330d
OyON3LSEY | OYN | WIS (3a3¥ ‘gsd ‘sdd ‘gopad) OYIN3LSEY | O¥YN | WIS (3a3¥ ‘gsd ‘sdd ‘g°P2d)

BIDBIO0WD(J @ OWSIBID0S Jejualiejied 020|g - SIINI14dNS BIOBIOOWR(] @ OWSI|BID0S Jejuselied 020|g - SINVINLIL
| (dd) SIvHOW ¥3aTIMm '€ (A3Q) 0avIvD OATYNOY
| OOVA Z X (aasd) ¥3nvg OINvd
| (80Sd) vyu3s 380r 'L (80Sd) YISY.LSYNY OINOLNY

(w=a ‘aasd) A (m3a ‘sasd)
OYON3LSEV | OYN | WIS ogsisodp ep sejuduiejied 090g - SILNITANS OYON3LSEV | OVN | WIS op5isodQ ep JejudWR|IE] 090(F - STAVINLIL
(88d) VINVA VION1 'S (0Sd) YYONI W OLLO
(9and) vovda YHONYS ¢ X (8and) vdIn 0aNNWIVY
X (8and) vOW JINSATVM '€ (8and) vonr o¥3noy
(8ad) OHTI4 SEATY 1A TYEINYD "2 X (aawd) 13831 INOWIS
(8and) danNvd BIATVYA 'L (80nd) OHTYEaYYS ¥3avr
(asd ‘aaind) (asd ‘sand)
OYIN3LSAV | OYN | WIS eUOIRI\ BP 020|g - STLNITNS OYONILSSV | OYN | WIS BLIOIZ 2P 090|g - STV INLIL
(Ld) ¥13L80d Y1IONY 'S (1d) VHOOM OINVd
(dd) N3WVD NOSAV1D % (dd) vHI1 30 0L1g3N38
(L0d) 3nDYYNE WYAOLSIND € (Lad) ZOovodN9 HIoY
(Ld) nivd O1Nvd 2 (1d) SVIdVd HOWISANIT
(1d) vHH3Z38 VAILLYA 'L X (1d) NNYWZ40OH I1S1319
(dd ‘1d ‘1ad) (dd ‘Ld ‘1ad)
OYON3LSEV | OYN | WIS ousaA09 oe olody ap 090Ig - STINITANS OYONILSEV | OYN | WIS ouIaA09 e o1ody 9p 090]g - STUVINLIL

[BUOIOBN OJUSWIA|OAUSSS( Op [Bl0adsT OBSSIWOD)

G10Z/2S ST ° - [eUlWON oe3elOA ap BlSIT - [elopa4 Opeuss




TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, que “dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias”, e a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para
alterar o percentual de transferéncia dos
recursos do DPVAT destinado ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata a Lei n® 6.194, de dezembro de 1974, deverdo
repassar a Seguridade Social 65% (sessenta e cinco por cento) do valor
total do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Satde (SUS),
para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito.” (NR)

Art. 2° O art. 78 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:



CATE T8 e

Paragrafo unico. A proporcdo de um treze avos do total dos valores
arrecadados destinados a Previdéncia Social do Prémio do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT), de que trata a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de
1974, seréa repassada mensalmente ao Coordenador do Sistema Nacional
de Transito para aplicagdo exclusiva em programas de que trata este
artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao
oficial.

Sala da Comissdo, em 7 outubro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador RAIMUNDO LIRA, Relator



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissiaes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 010/2015 - CEDN

Brasilia, 07 de outubro 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional”, comunico a V. Exa. a decisfio desta Comissdo, em cardter terminativo, pela

aprovagdo do PLS n° 52 de 2015, de autoria do Senador Otto Alencar.

Atenciosamente,

Senador Ott er:crl}{J\

Presidente
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