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¥2X Ministério da Fazenda

Guerra Fiscal

Conceitos envolvidos:

>

>

Reducao de tributacao
Motivacao: atracao de investimentos ou de receitas

Meio/Forma: concessao de beneficios fiscais, financeiros
ou orcamentarios, alem de doacao de terrenos, etc
(logistica)

Consequéncia: ganho de receitas por um ente em
detrimento dos demais

Consequéncia: reducao no nivel geral de receitas



>

¥2X Ministério da Fazenda

Guerra Fiscal

Guerra Fiscal entre Municipios:

>

PLP 366 — estabelece minimo de 2% de tributacéo pelo ISS
(evitar a tributacao reduzida de 0,5% por exemplo):

Art. 8%-A. A aliguota minima do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza é de 2%

81°. O imposto nao sera objeto de concessao isencoes,
Incentivos e beneficios fiscais ou financeiros ...

§2°. E nula a lei ou o ato que ndo respeite as disposicdes
deste artigo com a aliquota minima no caso de tomador ou
iIntermediario em Municipio diverso do prestador do servico.

83°. A anulacao gera direito de restituicao do imposto pago
para o prestador
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¥2X Ministério da Fazenda

Guerra Fiscal

Guerra Fiscal entre Estados e Municipios:

>

>

PLP 366: tributacao dos servicos de comunicacao

“Guerra Fiscal” administrativa (fiscalizacao), legislativa e
até judicial

Tributacao pelo ICMS distribuil a arrecadacao entre todos
0S Municipios pela cota parte constitucional de 25%
(6,25% para a aliquota de 25% da comunicacao)

Tributacao pelo ISS reduz a carga tributaria para até 5%,
mas pode concentrar a arrecadacao, especialmente, em
municipios maiores em detrimento dos menores
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¥2X Ministério da Fazenda

Guerra Fiscal

Guerra Fiscal entre Estados e Municipios (PLP 366):

>

1.09 — Disponibilizacéo, sem cessao definitiva, de contetudos de audio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicao de conteludos pelas
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e
semoventes, inclusive quando realizadas por meio de telefonia movel,
transmissao por satélites, radios ou outros meios (exceto 0s servigcos de
telecomunicacao prestados por empresa regulamentada pela Agéncia
Nacional de TelecomunicacOes — Anatel, que ficam sujeitos ao ICMS).

17.25 - Insercéo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda
e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periodicos e
nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita). — Ja foi objeto de veto
presidencial no PLC 32/2012



¥2X Ministério da Fazenda

Reforma do ICMS - motivacoes

» Ambiente de Guerra Fiscal entre Estados (primeiro momento):

>

Inicialmente, serviu para atracao de investimentos para
regioes mais afastadas do centro geoecondmico do pais

Concessao de incentivos através do ICMS, eventualmente,
sem perda de receita direta por serem beneficios mais
voltados a novos empreendimentos (ICMS “futuro”)

Resultado positivo no desenvolvimento regional e na
descentralizacao da producéo industrial no pais

Reflexos positivos na reducao das desigualdades regionais

Reflexos positivos na arrecadacao dos Estados



¥2X Ministério da Fazenda
Reforma do ICMS - motivacoes
» Ambiente de Guerra Fiscal entre Estados (segundo momento):

» A concessao de incentivos fiscais passa a virar uma especie de
“leilao” entre Estados (quem concede mais beneficios)

» As empresas ja possuem previamente a intencéo de se instalar em
determinado Estado ou Regiao e se utilizam deste artificio para
conseguir o maximo de beneficios

» Ha um esgotamento da utilizacdo de beneficios do ICMS para a
atracao de novos investimentos

» Beneficios sao concedidos tambeém para o comercio/atacado

> Resultado passa a ser, de certa forma, danoso a economia
nacional

» Reflexos positivos na reducao das desigualdades regionais sao
mitigados



¥2X Ministério da Fazenda
Reforma do ICMS - motivacoes
> Ambiente de Guerra Fiscal entre Estados (terceiro momento):

» A concessao de incentivos fiscais feita a revelia do CONFAZ
passa a sofrer Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

» STF passa a declarar, individualmente, a inconstitucio-
nalidade dos beneficios fiscais (sem modulacao de efeitos,
com excecao da decisdo em relacdo ao Parana)

» AS empresas passam a viver momentos de Iinseguranca
juridica, pois, eventualmente, terdo de recolher aos cofres
publicos os valores “indevidamente” desonerados

» Ha um refreamento na atracao de novos investimentos
devido a inseguranca juridica em relacao aos beneficios

» Resultado passa a ser, extremamente, danoso a economia
nacional
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Reforma do ICMS - motivacoes

Ambiente de Guerra Fiscal entre Estados (quarto momento):

>

STF esta prestes a editar Sumula Vinculante declarando a
iInconstitucionalidade da concessao de incentivos fiscais feita a
revelia do CONFAZ (com ou sem modulacao de efeitos)

AsS empresas passam a pressionar para a obtencao de uma
solucao juridica para o problema

Os Estados, por sua vez, também entendem como de fundamental
Importancia a Reforma do ICMS, e editaram o Convénio 70/2014

A Uniao, no seu papel de grande “administradora” da economia
nacional, faz uma proposta sobre os fundos de compensacao
perdas e de desenvolvimento regional (MP 683/2015)

No Congresso Nacional, tramitam o Projeto de Resolucdo com a
reducdo das aliquotas (PRS 1/2013) e o Projeto de Lei
Complementar reduzindo o quorum para a “convalidacao de
beneficios fiscais” (PLP 54/2015)



¥2X Ministério da Fazenda
Reforma do ICMS - medidas ja aprovadas

» Resolucao 13/2012 do Senado Federal:

» Fixou a aliquota de 4% nas operacdes interestaduais com
mercadorias importadas do exterior

» Ambiente anterior: no ambito da “Guerra dos Portos”, os
Estados concederam beneficios para atrair importacoes
(“ganho” de receita) em detrimento de outros (perda de
receita)

» Ambiente posterior: restituicao, em parte, do status quo das
operacdoes de importacdo em funcdo do destino fisico das
mercadorias, “devolvendo” receitas a estes Estados.

» Portanto, ndo ha propriamente uma “perda’, mas uma
redistribuicao de receitas na importacao.



¥2X Ministério da Fazenda
Reforma do ICMS - medidas ja aprovadas

Emenda Constitucional 87/2015 (vigor a partir de 2016):

11 ~

Ambiente anterior — aumento das operacoes “nao
presenciais” a nao contribuinte (consumidor final) com
concentracao e acréscimo de receita nos Estados produtores
(ou que possuem centro de distribuicao) em detrimento do
comeércio local de Estados menores ou mais periféricos.

Ambiente posterior — gradualmente (transicado em 4 anos)
determina a reparticao do ICMS com os Estados de destino
nestas operacoes. Tambéem restitui, em parte, o status quo
em termos de receita.

Portanto, em parte, ndo ha propriamente uma “perda” e sim
uma redistribuicao de receitas.



¥2X Ministério da Fazenda

Reforma do ICMS - estagio atual

A Medida Provisoria n° 683/2015 e a primeira de outras trés medidas que
Instituem a Reforma do ICMS.

Previsao de dois fundos, com algumas condicionantes:

» FDRI — Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura - para
projetos de infraestrutura, reducdo das desigualdades socioeconémicas
regionais e promocao de maior integracao entre regidoes do Pais (10
anos).

» FAC-ICMS - Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de
Aliguotas do ICMS ——> para auxiliar financeiramente os Estados durante
o periodo de reducdo das aliguotas nas operacoes interestaduais (8
anos).

Relator Senador Walter Pinheiro — a MP aguarda o parecer na comissao
mista (131 emendas)

Requerimento para audiéncia publica

Prazo prorrogado até 10/11



¥2X Ministério da Fazenda
Reforma do ICMS - estagio atual

» A constituicao desses fundos esta vinculada a aprovacao
de outras trés medidas da reforma, quais sejam:

» Resolucao do Senado Federal (PRS 1/2013) -
estabelecera a forma como as aliguotas serao
reduzidas a cada ano durante a transicao.

» Convénio CONFAZ ->» disciplinara os efeitos dos
Incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessao nao tenha sido submetida ao CONFAZ. O
conveénio de “intencdes” € o Convénio 70/2014.

» Lel do Regime Especial da Regularizacao Cambial
e Tributaria (Repatriacao) => fornecera os recursos
necessarios a constituicao do FDRI e do FAC-ICMS.



¥2X Ministério da Fazenda

Reforma do ICMS - estagio atual
» E qual o tramite das trés medidas da reforma?

» Resolucao do Senado Federal - aprovado o parecer na
CAE, tramitando na CDR (novo relatorio) e, posteriormente, vai
a CCJ e, entao a discussao e votacao em Plenério.

» Convénio CONFAZ - ja existe um “Pre-Convénio” aprovado
pela maioria dos Estados (apenas o PR tem divergéncia maior),
aguardando a aprovacao do PLP 54/2015, que reduz o quorum
para este fim.

> Lel do Regime Especial da Regularizacao Cambial e
Tributaria - apos entendimento entre Governo e alguns
Parlamentares, foi elaborado um novo projeto de lei a partir do
substitutivo apresentado pelo relator, Senador Delcidio (projeto
original do Senador Randolfe). PL 2960/2015.



¥2X Ministério da Fazenda
Reforma do ICMS - estagio futuro

Transicao com compensacao das perdas de receita dos
Estados

Reducao da Guerra Fiscal pela reducao gradual das
aliquotas interestaduais (menor potencial de concesséo de
beneficios)

Novos beneficios so com aprovacao do CONFAZ
Ambiente com Seguranca juridica

Atracdo de novos investimentos através do FDRI, em
substituicao a “Guerra Fiscal”

Simplificacao do ICMS com a convergéncia para a aliquota
de 4% na imensa maioria das operacoes interestaduais
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Reforma do ICMS - estagio futuro

Para os Estados, havera uma recomposicao gradual das
receitas devido a menor concessao de beneficios fiscais ou de
beneficios “mais homogéneos”, com reflexo para os Municipios

Para as Empresas, a seguranca juridica e o tratamento mais
uniforme entre os Estados, em relacdo a questao tributaria,
facilita a afericao dos custos de investimento e confere maior
continuidade ao longo do tempo

Para o Pais, havera efeitos diretos e indiretos, dentro de um
processo de retomada de investimentos, aumentando a renda e
empregos, aumentando a arrecadacao, sem elevacao de
aliquotas

Para a populacdo, havera o retorno em servicos publicos mais
gualificados, em especial nas areas da saude, educacao e
seguranca



Muito obrigado
pela atencao!



