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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 694, DE 2015

Altera a Lei n? 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre
0 imposto sobre a renda incidente sobre
juros de capital proprio, a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, e a Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para dispor
sobre os beneficios fiscais do Regime
Especial da Industria Quimica e para
suspender, no ano-calenddrio de 2016,
os beneficios fiscais de que tratam os
arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

EMENDA N¢ , DE 2015

Suprimame-se o artigo 32 e o artigo Art. 59, 1, "b" e Il
da Medida Provisoria n? 694/2015.

JUSTIFICACAO

A medida provisdria promoveu altera¢des na Lei n2 11.196/05 a partir
de 01/01/2016, afetando os beneficios fiscais concedidos em relagdo aos gastos com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, bem como projeto
de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagcao tecnoldgica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), conforme relacionamos a seguir:

a) Suspendeu, no ano-calendério de 2016, a possibilidade de excluir do
lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor
correspondente a até 60% da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis
como despesa pela legislacdo do IRPJ;

b) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de excluir do
lucro liquido, na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, os dispéndios
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efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacdo tecnoldgica a
ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), ou por entidades cientificas
e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos;

c) Suspendeu, no ano-calendario de 2016, a possibilidade de deduzir, na
apuracdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL, o valor correspondente a até
160% dos dispéndios realizados no periodo de apuracdao com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, relativamente as atividades de informatica
e automacao;

Com relagdo a Lei n? 11.196/05, também foram revogados os
dispositivos a seguir relacionados, afetando os setores de informatica, automacao e
inovacdo tecnoldgica, bem como os setores compostos pelas industrias quimicas e
centrais petroquimicas, importadores de seus insumos, produtores e
comercializadores:

a) A partir de 01/01/2016, os incisos lll e IV do caput do art. 56, que
previam aliquotas de 0,90% a titulo de PIS/PASEP e de 4,10% a titulo de COFINS
devidas pelo produtor ou importador de nafta petroquimica, incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda desse produto as centrais petroquimicas para os fatos
geradores ocorridos em 2017, e de 1% a titulo de PIS/PASEP e 4,6% a titulo de COFINS
a partir de 2018;

b) A partir de 01/01/2016, o art. 57-B, que autoriza o Poder Executivo a
conceder crédito presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado na producgao de
polietileno as centrais petroquimicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa
das contribuicdes;

c) A partir de 01/01/2017, o art. 57, que trata do desconto de créditos
do PIS/PASEP e da COFINS pela central petroquimica, relativos a aquisicdo ou
importacdo de nafta petroquimica;

d) A partir de 01/01/2017, o caput e o § 22 do art. 57-A, que tratam do
desconto de créditos das contribuicGes em relacdo as aquisicdes de diversos produtos
a serem utilizados como insumos, tais como etano, propano, butano, eteno e benzeno.

A supressao dos incentivos de inovacdo tecnoldgica das pessoas
juridicas beneficiarias da Lei do Bem, além de seus nefastos efeitos econémicos, que
ameacam a competitividade e a prdpria sustentabilidade das empresas do setor,
também representa um retrocesso para o pais, devido ao agravamento da perda de
competitividade.

A decisdo pela continuidade dos incentivos fiscais a P&D e inovac¢do no
Brasil estd diretamente relacionada a expectativa de que, ao se incentivar a pesquisa,
todo o pais pode se beneficiar da geracdo de mais conhecimento e de mais riqueza.
Ademais, o incentivo fiscal tem como ponto favoravel permitir que o mercado, em vez
do governo, determine a alocagdo dos investimentos em P&D segundo setores e
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projetos, além de diminuir os custos administrativos para as agéncias de fomento
governamentais.

Dados do IPEA (2011) mostram a importancia das empresas inovadoras
e com lideranca tecnolégica para o Brasil: elas sdo responsaveis por 44% do
faturamento e 21% da mao de obra da industria brasileira, além de responderem por
50% do valor da transformacdo industrial (VTI) e serem 2,6 vezes mais produtivas;
ademais, essas empresas tém um salario médio anual pago aos empregados 1,8 vezes
maior que as demais. Em outras palavras, a inovagdo é responsavel por um circulo
virtuoso onde, por meio dela, as empresas e o pais ganham com maiores lucros e
arrecadag¢ao de impostos, respectivamente.

N3o obstante, a aprovacdo do Art. 32 da MPV 694/2015 devera acelerar
ainda mais o processo de desindustrializacdo do pais, dado que a industria de
transformacdo é responsavel por 70% dos investimentos em P&D (IBGE/PINTEC/2011)
e por 95% dos investimentos em P&D declarados na Lei do Bem (MCTI).

Portanto, o Brasil caminhard na contramdo das politicas de estimulo a
inovacdo implementadas nos paises desenvolvidos: 27 dos 34 paises da OCDE
(Organizacao para a Cooperag¢dao e Desenvolvimento Econdmico) dao tratamento
tributario preferencial para os gastos em P&D. Enquanto no Brasil o incentivo fiscal a
inovacdo representa 0,02% do PIB (2012), na Franca é de 0,26%, Canada 0,2%, Coreia
0,2%, Reino Unido 0,08%, Japao 0,07%, e nos Estados Unidos 0,06% (apenas o federal).
Este incentivo também representa 0,15% da carga tributdria do Brasil, enquanto na
Coreia corresponde a 0,83% da carga tributaria, no Canadd 0,68%, Franca 0,58%,
Holanda 0,39%, China e Estados Unidos 0,25% e Japdo 0,21%.

Ademais, a reoneracdo acaba também por incentivar, de modo reflexo,
uma onda de concorréncia destes produtos com seus similares derivados do mercado
paralelo, que comercializa tais itens ao arrepio da lei, ocasionado graves prejuizos a
industria formal, a erdrio e aos consumidores finais, ja que a comercializacdo destes
produtos ndo gera arrecadacdo de tributos e ndo oferece qualquer garantia aos seus
adquirentes.

No que diz respeito as alteracGes que atingem a industria quimica, estas
regras suprimem beneficios fiscais que tém importancia estratégica para este setor da
economia.

Suas regras resultam em medidas de reoneracdo da matéria-prima da
industria quimica e de centrais petroquimicas, incluindo importadores de insumos,
produtores e comercializadores.

Tal supressao traz graves prejuizos ao setor atingido e, de modo reflexo,
aos usuarios finais de seus produtos, onerando toda a cadeia produtora e consumidora
e contribuindo para o agravamento do quadro de acentuada desaceleragcdao econdémica
e pressao inflacionaria que o pais enfrenta, além de representar um retrocesso no que
diz respeito as medidas do regime especial da industria quimica.
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Sala das Comissdes, em 6 de outubro de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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