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Institui 0 Programa de Protecdo ao Emprego e da

outras providéncias
Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DANIEL VILELA
| - RELATORIO
A Medida Provisoria n° 680, de 2015, institui o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE.

Empregados e empregadores, mediante acordo coletivo de trabalho, podem dispor sobre a
reducdo da jornada e do salario, sendo garantida uma compensacao pecuniaria equivalente a

cinquenta por cento do valor da reducéo salarial.

Tal compensacgédo é custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e esté limitada a
sessenta e cinco por cento do valor maximo da parcela do seguro-desemprego. O salario pago pela

empresa nao pode ser inferior ao salario minimo.

A reducéo temporaria da jornada de trabalho deve abranger todos os empregados da empresa

ou, no minimo, os empregados de um setor especifico.

A empresa deve, outrossim, demonstrar que se encontra em dificuldade econémico-financeira

para aderir ao Programa.

A adesdo ao PPE tem duragdo maxima de doze meses e pode ser feita até 31 de dezembro de
2015.

Durante a vigéncia da adeséo ao PPE, é proibida a dispensa arbitraria ou sem justa causa dos
trabalhadores com jornada reduzida temporariamente. A proibicdo se mantém por prazo equivalente

a um terco do periodo de adesao, apés o seu término.

A empresa pode ser excluida e ficar impedida de aderir novamente ao Programa, caso
descumpra os termos do acordo coletivo de trabalho que estabeleceu a jornada reduzida ou qualquer
dispositivo da MP. O mesmo acontece caso cometa fraude no ambito do PPE, hipétese em que deve
restituir ao FAT os recursos recebidos, além de pagar multa administrativa equivalente a cem por

cento desse valor.

Os recolhimentos previdenciarios e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS

incluem a compensacao pecuniaria paga no ambito do PPE.



A Medida Proviséria entrou em vigor no dia 07 de julho de 2015, exceto pelo art. 7°, que entra

em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, ou seja, 1° de novembro
de 2015.

Tal artigo altera a Lei de Custeio da Previdéncia Social, dispondo que o célculo do valor da

contribuicdo previdenciaria deve incluir a parcela paga pelo PPE.

Foram apresentadas 175 emendas a MP 680/2015, como a seguir descrito.

NO

Autor

Descri¢éo

Dep. Miro Teixeira

Determina que as empresas informem as demissdes sem justa causa
promovidas a partir da vigéncia da MP que seréo avaliadas como
critério de admisséo e permanéncia no PPE

Dep. Paulo Pereira da Silva

Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a cem por cento da
reducdo salarial. Permite-se a reducdo da jornada sem reducéo da

remuneracao do trabalhador. O FAT arca com o custo.

Dep. Paulo Pereira da Silva

Semelhante a anterior, estabelece que a compensagao pecuniaria
equivale a cem por cento da reducdo salarial, limitada ao valor maximo

da parcela do seguro-desemprego (R$1.385,91)

Dep. Tadeu Alencar

A adesao ao PPE tera duracdo maxima de vinte e quatro meses e a

adesdo pode ser feita até 31 de dezembro de 2016

Dep. Fernando Coelho Filho

Inclui que a adesédo ao PPE independe do setor econdmico

Dep. Laudivio Carvalho

Estabelece que os empregados ndo podem receber menos de 85% de

seus salarios

Dep. Ademir Camilo

Estende o periodo de proibicdo de dispensa arbitraria ou sem justa

causa para periodo equivalente ao de adesado ao PPE

Dep. Carlos Manato

Inclui que o PPE é acgéo para preservar empregos em momentos de

crise econdmico-financeira nacional que afete o sistema produtivo

Dep. Carlos Manato

Inclui que as empresas devem demonstrar a situacéo de dificuldade
econdmico-financeira por meios contabeis, tributarios e bancarios, ndo
podendo o ato do Poder Executivo conter disposi¢do que favoreca

indiscriminadamente determinado setor

10

Dep. Rodrigo Martins

Acrescenta dispositivo a fim de determinar que o Poder Executivo
constitua grupo interministerial, sob coordenacéo do Ministério do
Trabalho e Emprego para monitoramento e avaliagcdo do PPE, cujas

informacg6es devem ser divulgadas em sitio oficial na internet

11

Dep. Jodo Fernando Coutinho

Permite que a adeséo ao PPE vigore enquanto o percentual equivalente|

a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB for de até
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NO

Autor

Descricao

2%, assegurado o periodo minimo de um ano

12

Dep. Covatti Filho

Inclui dispositivos relacionados ao tempo de radiotransmisséo dos

Poderes da Republica

13

Sen. Romario

Inclui dispositivo a fim de assegurar que apenas as empresas que
observam as cotas para pessoas com deficiéncia possam aderir ao
PPE

14

Dep. Heraclito Fortes

Acrescenta dispositivo para alterar a Lei n® 6.321/1976, para excluir do
saléario de contribuigdo a parcela paga em pecunia pela empresa nos

programas de alimentagéo - PAT

15

Dep. Roberto Balestra

Acrescenta dispositivo a CLT a fim de estabelecer que a existéncia de

fontes de calor ndo caracterizam, por si s6, a atividade como insalubre

16

Dep. Roberto Balestra

Revoga dispositivo da Lei de participagdo dos trabalhadores nos lucros
e resultados que proibe a utilizagcdo das metas referentes a saude e

seguranga no trabalho como critério para fixar tal participagao

17

Dep. Roberto Balestra

Acrescenta dispositivo a CLT a fim de estabelecer que o periodo gasto
em transporte fornecido pelo empregador rural ndo integra a jornada,

ainda que em local de dificil acesso.

18

Dep. Manoel Junior

Prorroga para dez anos o prazo para a implementagéo do sistema

nacional de controle de medicamentos (Lei n® 11.903/2009)

19

Dep. Laudivio Carvalho

Altera o Codigo Brasileiro de Transito para proibir a circulagao de
veiculos para transporte de passageiros, sem autoriza¢do do poder

publico, acionados por smartphones

20

Dep. Augusto Coutinho

Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a cem por cento da
reducéo salarial, limitada a 65% do valor maximo da parcela do seguro-

desemprego

21

Sen. Eduardo Amorim

Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a cinquenta por
cento da reducao salarial, limitada a 65% do valor maximo da parcela
do seguro-desemprego, acrescida de 10% por ano de trabalho na
empresa, até 0 maximo de cinco anos

22

Dep. Ronaldo Benedet

Exclui a remuneracgéo das horas extras da incidéncia do Imposto de
Renda (Lei 7.713/1988)

23

Dep. Joao Derly

Prorroga até 31 de dezembro de 2022 a isencéo de imposto de
importagédo e IPI incidentes na importacéo de equipamentos ou
materiais esportivos (Lei n° 10.451/2002)
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NO

Autor

Descricao

24

Sen. Walter Pinheiro

Permite a renovacao do PPE por até seis meses, apos o prazo de doze

meses

25

Sen. Walter Pinheiro

DispGe que o acordo coletivo especifico para a reducdo da jornada e do
salario tem vigéncia limitada ao prazo de adeséo ao PPE, ndo podendo

dispor sobre outros aspectos trabalhistas.

26

Sen. Walter Pinheiro

Dispde que o valor total do salario recebido pelo empregado, somado o
valor da compensagao pecunidria, ndo pode ser inferior ao salario

minimo

27

Sen. Walter Pinheiro

Estende a proibi¢céo de dispensa arbitraria ou sem justa causa para

periodo equivalente a metade do periodo de adeséo ao PPE

28

Sen. Walter Pinheiro

Durante o periodo de adeséo ao PPE, proibe que a empresa contrate
empregados para executar as mesmas atividades dos trabalhadores
atingidos pelo Programa, exceto em caso de reposi¢éo ou de

aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem

29

Sen. Aloysio Nunes Ferreira

Determina a oitiva do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT sobre a forma de pagamento da compensacéo

pecuniaria

30

Sen. Ataides Oliveira

Disp6e que devem ser estabelecidos critérios objetivos de elegibilidade

para adesdo ao PPE

31

Dep. Valtenir Pereira

Determina que sindicatos representantes de outras categorias
profissionais nao abrangidas pelo sindicato preponderante participem
da negociacdo coletiva e da assembleia que deliberar sobre o acordo

coletivo

32

Dep. Chico Alencar

Altera o nome para Programa de Protecdo as Empresas

33

Dep. Chico Alencar

Estabelece que deve haver a concordancia de 80% dos empregados

envolvidos para a celebracé@o do acordo coletivo

34

Dep. Chico Alencar

Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa durante a adeséo ao

programa e pelo prazo de um ano, apés o seu término

35

Dep. André Figueiredo

Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a sessenta por
cento da reducao salarial, limitada a 85% do valor maximo da parcela
do seguro-desemprego. O salario pago pelo empregador ndo pode ser

inferior ao piso salarial da categoria

36

Dep. André Figueiredo

Permite a reducéo de 25% da jornada e do salario, condiciona a acordo

coletivo, devendo o sindicato receber as informacdes econémico-
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NO

Autor

Descricao

financeiras da empresa

Proibe a empresa de utilizar banco de horas e realizar horas

37 Dep. André Figueiredo .
extraordinérias
As regras e 0s procedimentos para adesdo ao Programa serdo
38 Dep. André Figueiredo estabelecidas com a participacdo das confederagdes patronais e
profissionais
Determina a aplicagdo de 10% dos valores recolhidos em multa pelo
39 Dep. André Figueiredo descumprimento da lei do FGTS em aparelhamento de 6rgéos de
fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego (Lei n° 8.036/1990)
Exclui restaurantes, bares, barracas de praia e similares da obrigacéo
40 Dep. André Figueiredo de coincidir, no minimo uma vez a cada trés semanas, 0 repouso
semanal remunerado com o domingo (Lei n® 10.101/2002)
41 Dep. André Figueiredo Cria 0 Comité do Programa de Protecéo ao Emprego - CPPE
Amplia para 60% o valor da compensagéo pecuniéria para 0s
42 Dep. André Figueiredo empregados com filhos até 21 anos ou, de qualquer idade, quando
incapacitado para o trabalho
43 Dep. André Figueiredo Cria 0 Conselho Recursal do Ministério do Trabalho e Emprego
) Institui a jornada de trinta horas semanais para psicélogos (Lei n°
44 Dep. Manoel Junior
4.119/1962)
) Institui a jornada de trinta horas para profissionais da enfermagem (Lei
45 Dep. Manoel Junior
n° 7.498/1986)
Cria Grupo Nacional de Combate as Fraudes contra o Seguro-
o Desemprego. Imp&e novas penalidades as empresas que fraudarem o
46 Sen. Vanessa Grazziotin ) o
seguro-desemprego. Estimula a empresa que mantiver indice de
rotatividade abaixo do verificado no setor.
Estabelece contribuigdo adicional para custeio do FAT para os
47 Sen. Vanessa Grazziotin empregadores que mantenham indice de rotatividade acima da média
do setor
- ) Permite o trabalho aos domingos dos supermercadistas (Decreto n°
48 Dep. Rogério Marinho )
27.048/1949, que regulamentou a Lei n° 605/1949)
) Determina o pagamento do abono salarial até o ultimo dia Gtil do més
49 Dep. Mendonga Filho ) ] - )
seguinte ao més de aniversario do trabalhador (Lei n® 7.998/1990)
50 Dep. Mendonca Filho Fixa em até 0,5% ao ano a remuneracdo do agente operador do FGTS
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NO

Autor

Descricao

51

Dep. Mendonca Filho

Veda qualquer operagdo que caracterize repasse de recursos a

instituicdes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento

52

Dep. Mendonca Filho

Fixa em 15 o numero de representantes no Conselho Curador do
FGTS, sendo a presidéncia exercida de forma rotativa (trabalhadores,

empregadores e governo)

53

Dep. José Carlos Aleluia

Acrescenta o termo empresas “pertencentes a todos os segmentos da

economia” (podem aderir ao PPE)

54

Dep. José Carlos Aleluia

Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado durante

a adesao ao PPE

55

Dep. José Carlos Aleluia

A reducdo de jornada e de salario € estendia as microempresas e as
empresas de pequeno porte, desde que haja anuéncia da maioria de

seus empregados

56

Dep. José Carlos Aleluia

A reducéo de jornada e de salario é estendida &s microempresas e as
empresas de pequeno porte, desde que celebrado acordo coletivo com
a Confederacédo ou Federacdo representativa da categoria da atividade

econdmica preponderante

57

Dep. José Carlos Aleluia

Determina a composi¢éo paritaria do Governo e do setor empresarial no
Comité do PPE. Camara e Senado designardo representantes do setor

empresarial

58

Dep. José Carlos Aleluia

Determina a composi¢éo paritaria do Governo e do setor empresarial no
Comité do PPE. Senado designara representantes do setor empresarial

59

Sen. Vanessa Grazziotin

Acresce que, em caso de fraude ao PPE, a empresa fica impedida de

contratar financiamento com bancos publicos por trés anos

60

Dep. Jilio Delgado

Empresas devem provar a redugdo da margem de lucro para adeséo ao
PPE. Reducéo de salario é de até 50%, para 30% de reducao da

jornada

61

Dep. Danilo Forte

Altera a CLT para autorizar jornada facultativa

Permite que as categorias com jornadas diferenciadas realizem horas
extras habituais, com adicional de 20% até o total de 8 horas diarias.
Somente apds, o acréscimo é de 50%, conforme previsto na

Constituicao.

Nao pode haver prorrogagdo habitual em atividades insalubres.

62

Dep. Laercio Oliveira

Disp8e sobre a ndo incorporagdo das clausulas de convengéo ou
acordo coletivo ao contrato individual de trabalho. Determina que a

exclusdo da empresa do PPE n&o configura alteragéo contratual lesiva
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NO

Autor

Descricao

ao empregado

Remete ao Poder Executivo dispor sobre a forma de pagamento da

63 Dep. Laercio Oliveira . .
compensacgao pecuniaria
Autoriza a reducao de jornada e de salario em até 30%, podendo haver
] o a compensacao pecuniaria equivalente a 50% do valor da reducéo,
64 Dep. Laercio Oliveira o .
limitada a 65% do valor maximo da parcela do seguro-desemprego.
Duracgado do PPE de seis meses, prorrogavel por mais seis.
Altera o artigo que concede estabilidade provisoéria para os empregados
65 Dep. Laercio Oliveira durante a vigéncia do PPE, para dispor que as demais condi¢des de
trabalho serdo definidas por acordo coletivo
) o A exclusdo do PPE em caso de fraude deve observar o devido
66 Dep. Laercio Oliveira
processo legal
] o Disp6e sobre a participacdo de empregados e empregadores nos
67 Dep. Laercio Oliveira .
grupos de acompanhamento setorial
68 Dep. Sergio Vidigal Estabelece requisitos para o acordo coletivo
o Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa durante o periodo de adesao
69 Dep. Sergio Vidigal i
e, apds, pelo mesmo prazo
Determina que a reducao de jornada deve abranger todos os
70 Dep. Tenente Lucio empregados do setor produtivo empresarial, podendo alcancgar a
totalidade dos empregados da empresa
Impede de aderir ao PPE a empresa que estiver em situagao irregular
71 Dep. Tenente Lucio guanto a impostos, recolhimento da previdéncia social ou FGTS, ou que
tenha débitos perante a Justica do Trabalho
) Veda a dispensa sem justa causa pelo dobro do periodo em que o
72 Dep. Tenente Lucio ) )
empregado teve a jornada reduzida
73 Dep. Tenente Lucio Institui o PPE para momentos de retragdo da atividade econémica
Determina que a empresa, para aderir ao PPE, deve demonstrar que o
74 Dep. Tenente Lucio seu faturamento no periodo sera 50% inferior ao faturamento no mesmo
periodo do ano anterior
75 Dep. Gorete Pereira Inclui que empresas “de quaisquer setores” podem aderir ao programa
) Menciona as empresas do setor téxtil e de confeccao, entre as que
76 Dep. Gorete Pereira

podem aderir ao PPE
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Menciona as empresas prestadoras de servigos terceirizados, entre as

77 Dep. Gorete Pereira ]
gue podem aderir ao PPE
) Suprime o art. 6° da MP, que dispde sobre as san¢des para a empresa
78 Dep. Gorete Pereira ]
que descumprir ou fraudar o acordo
] Suprime o art. 5° da MP, que garante a protecao no emprego dos
79 Dep. Gorete Pereira ) )
trabalhadores com jornada reduzida
Suprime o art. 7° da MP, que assegura o recolhimento das
80 Dep. Gorete Pereira contribuicdes previdenciarias sobre o valor total recebido pelo
empregado, incluindo a compensagao pecuniaria no célculo
Suprime o art. 8° da MP, que assegura o recolhimento das
81 Dep. Gorete Pereira contribui¢des fundiarias sobre o valor total recebido pelo empregado,
incluindo a compensacgéao pecuniaria no calculo
82 Dep. Domingos Savio Veda a discriminagdo das empresas por setores, produtos e servicos
Determina que a compensagao pecunidria seja custeada com os
83 Dep. Rubens Bueno o
recursos da multa adicional ao FGTS de 10%
Proibe as empresas que aderirem ao Programa de efetuar remessa de
84 Dep. Arnaldo Jordy ) . )
lucro ao exterior, enquanto houver reducgédo de jornada
Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a até cem por
85 Dep. Carmen Zanotto .
cento do valor méximo da parcela do seguro-desemprego
) Dispde sobre a contratacdo de fornecimento de energia de
86 Dep. Giacobo ) o ) ) "
consumidores finais com unidades fabris na regido da SUDENE
) Disp6e sobre a contratagéo de fornecimento de energia de
87 Dep. Giacobo ] o ) ] .
consumidores finais com unidades fabris na regido da SUDENE
) Dispde sobre contratos de fornecimento de energia da ELETROBRAS
88 Dep. Giacobo »
na regido da SUDENE
] Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa dos empregados
89 Dep. Gorete Pereira .
durante a vigéncia do PPE
) Excetua a compensagéo pecuniaria do calculo da contribuicdo
90 Dep. Gorete Pereira ) L
previdenciaria
. Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa dos empregados
91 Dep. Jorge Corte Real .
durante a vigéncia do PPE
92 Dep. Jorge Cérte Real

Exclui do PPE e impede a adeséo por seis meses da empresa que
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N° Autor Descricao
descumprir os termos do acordo coletivo
Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa dos empregados
93 Dep. Bebeto durante a vigéncia do PPE e, ap6s o seu término, durante metade do
periodo de adesao
Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a cem por cento do
94 Dep. Bebeto )
valor da reducéo salarial
Permite que os sindicatos apresentem reclamagao-dentincia do acordo
95 Dep. Bebeto -
com manutencao da estabilidade
96 Dep. Valadares Filho Estabelece o prazo de duragdo do PPE de vinte e quatro meses
97 Dep. Giovani Cherini Altera valores da contribui¢do sindical para profissionais liberais (CLT)
98 Dep. Giovani Cherini Determina a observancia do art. 511 da CLT
Estabelece que a reducéo salarial € de até 15%. A compensacao
99 Sen. Paulo Paim pecuniaria é integral. O montante equivalente a tal compensacéo pode
ser deduzido do imposto de renda das pessoas juridicas
) Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa dos empregados
100 Sen. Paulo Paim ] ) ) o ) .
durante a vigéncia do PPE e, apds o seu término, durante igual periodo.
101 Sen. Paulo Paim Altera o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003)
) Altera o Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido (Lei n°
102 Sen. Paulo Paim
8.112/1990)
y Altera a CLT, dispondo sobre a prevaléncia do negociado coletivamente
103 Dep. Iraja Abreu ) ]
em detrimento da lei
) 3 Exige a assisténcia do sindicato para rescisédo contratual de empregado
104 Dep. Arnaldo Faria de Sa o ) )
contratado ha mais de noventa dias (Lei n° 5.584/1970)
Estabelece prazo de 24 meses para o Poder Executivo regulamentar o
105 Dep. Raul Jungmann o o
indice de rotatividade
Determina que a compensacao pecuniaria seja custeada com 0s
106 Dep. Raul Jungmann o
recursos da multa adicional ao FGTS de 10%
107 Dep. Gorete Pereira Permite a instituicdo de banco de horas durante a vigéncia do PPE
108 Dep. Andre Moura Altera a lei que instituiu 0 REINTEGRA (Lei n°® 12.546/2011)
. . S
109 Dep. Andre Moura Altera tabela do imposto de renda da pessoa fisica (Lei n

11.482/2007), lei do imposto de renda (Lei n® 7.713/1988), lei que altera
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0 imposto de renda (Lei n°® 9.250/1995)

110 Dep. Andre Moura Estende a duragdo méaxima do PPE para vinte e quatro meses
111 Dep. Andre Moura Estende a duragdo méaxima do PPE para vinte e quatro meses
Estende a duragdo maxima da reducéo da jornada para vinte e quatro
112 Dep. Andre Moura
meses
Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a 65% da reducao
salarial, limitada a 80% do valor maximo da parcela do seguro-
113 Dep. Andre Moura i i 3
desemprego. Inclui que seré custeada, além do FAT, pelo FADS,
FVCS, PIS/PASEP e Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
Estabelece que a compensacao pecuniaria sera custeada, além do
114 Dep. Andre Moura FAT, pelo FADS, FVCS, PIS/PASEP e Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza
Permite a contratacdo de empregados durante a adesdo ao PPE em
115 Dep. Andre Moura caso de reposicéo e de aproveitamento de concluinte de curso de
aprendizagem
DispGe sobre parcelamento de divida de entidades desportivas (Lei n°
116 Dep. Andre Moura
11.345/2006)
Permite a adesdo ao PPE apenas para as empresas que demonstrarem
117 Dep. Marcus Pestana faturamento nominal inferior ao faturamento do mesmo periodo do ano
anterior
) Determina que as centrais sindicais representadas no Conselho
118 Dep. Max Filho ) ) )
Deliberativo do FAT integrem a estrutura de gestao do PPE
119 Dep. Jodo Fernando Coutinho Altera anexo da lei orcamentaria anual (Lei n° 13.115/2015)
120 Dep. Junior Marreca Determina a observancia do art. 511 da CLT
121 Dep. Junior Marreca Altera valores da contribuicdo sindical para profissionais liberais (CLT)
) Determina que seja considerado o valor da remuneracdo do empregado
122 Sen. Antonio Carlos Valadares L )
anterior & adesao ao PPE para recolhimento do FGTS
123 Dep. Jodo Fernando Coutinho Permite a flexibilizagdo da jornada mensal
) Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a 80% da reducao
124 Dep. Jodo Fernando Coutinho ]
salarial
125 Dep. Glauber Braga

Estabelece prazo de 24 meses para o Poder Executivo regulamentar o
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indice de rotatividade

126 Dep. Glauber Braga Altera valores da contribui¢do sindical para profissionais liberais (CLT)
Determina que a compensagao pecuniaria seja custeada com a
127 Dep. Glauber Braga contribuicdo social prevista na Lei Complementar n® 110/2001 (10% do
FGTS)
Altera o regime diferenciado de contrata¢des publicas — RDC (Lei n°
128 Dep. Afonso Florence
12.462/2011)
Estabelece que a criacdo de emprego em comissao em empresas
129 Dep. Afonso Florence publicas e sociedades de economia mista € competéncia do Conselho
de Administracédo
Altera o texto da MP a fim de instituir nova forma de contratacéo de
empregados para as empresas de comércio varejista.
130 Dep. Fernando Monteiro
Disp6e sobre jornada diferenciada, negociada individualmente, reducéo
de aliquotas de INSS e FGTS.
) ) Disp0e que a compensagado pecunidria, apos a primeira adesao, sera
131 Sen. Lacia Vania -
de responsabilidade do empregador.
132 Sen. Lacia Vania Veda a discriminagdo das empresas
Faculta a deducédo do imposto de renda de valores doados a a¢Ges e
133 Dep. Leandre ] o ) )
servicos aprovados pelo Ministério da Saude (Lei n® 12.715/2012)
) Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado durante
134 Dep. Pauderney Avelino
a adeséo ao PPE
) Suprime os arts 7° e 8° da MP (que incluem a compensagéao pecuniéria
135 Dep. Jutahy Junior i} o ] L .
no célculo das contribui¢cdes previdenciaria e fundiaria)
Isenta até 50% dos salarios pagos de recolhimento previdenciario,
136 Dep. Jutahy Junior fundiario e de seguro de acidente de trabalho durante a vigéncia do
PPE
) Suprime 0 § 2° do art. 2° da MP, que dispde sobre a possibilidade de
137 Dep. Jutahy Junior . i .
suspensdo ou interrup¢do do PPE
Suprime varias expressoes da MP, em prejuizo do trabalhador.
) N&o vincula o PPE as condic6es a serem estabelecidas pelo Executivo;
138 Dep. Jutahy Junior

Retira a necessidade de adesao, bem como o prazo até 31 de
dezembro de 2015;
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Retira o limite da reducao de jornada e de salario;

Desvincula de ato do poder executivo as condi¢6es do acordo coletivo

especifico;

Retira a estabilidade de 1/3 apds o periodo de adesao.

Dispde que os depositos do FGTS serdao remunerados com 0s mesmos

139 Dep. Valdir Colatto . )
parametros que a poupanca (Lei n° 8.036/1990)
) Determina a redugdo em 50% do nimero total de cargos do Poder
140 Dep. Valdir Colatto ) )
Executivo em noventa dias
141 Dep. Valdir Colatto Altera a Lei de Politica Agricola (Lei n® 8.171/1991)
Exclui restaurantes, bares, barracas de praia e similares da obrigacéo
142 Dep. André Figueiredo de coincidir, no minimo uma vez a cada trés semanas, 0 repouso
semanal remunerado com o domingo (Lei n® 10.101/2002)
. Determina o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias incluindo
143 Sen. Aecio Neves L i
50% do valor da compensagao pecunidria no célculo
) Permite a reducao de até 50% da jornada, com a reducao proporcional
144 Sen. Aécio Neves .
do salario
. Limita a compensacao pecuniaria a 80% do valor maximo da parcela do
145 Sen. Aécio Neves
seguro-desemprego
) Determina que seja paga a compensacao pecuniaria com relagdo a
146 Sen. Aécio Neves . . . ) -
remuneracao do terco de férias e décimo terceiro salario
Determina que a Unido compense o Fundo do Regime Geral de
147 Sen. Aécio Neves Previdéncia Social no valor correspondente a contribuicao
previdenciaria sobre a compensac&o pecuniaria
) Estabelece que a Unido compense integralmente o empregador pelo
148 Sen. Aécio Neves ) o . o
recolhimento fundiério sobre o valor da compensagao pecuniaria
Disp6e que os empregados que renunciarem a compensacgao
149 Sen. Aécio Neves pecuniaria tém garantia no emprego por periodo de sete meses a cada
doze meses de adesdo ao PPE
Limita a compensacao pecuniaria a 65% do valor maximo da parcela do
seguro-desemprego, escalonando os valores da compensagéo de
150 Sen. Aécio Neves acordo com a remuneracgéo (compensacao de 85% da diferenca salarial

para remuneracgao de até dois salarios minimos a 50% da diferenca
salarial para remuneracéo acima de cinco salarios minimos)
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Institui o PPE com or¢gamentos de R$29.700.000,00, para 2015, e de

151 Sen. Tasso Jereissati
R$ 67.900.000,00, para 2016.
Determina que, para se estabelecerem as condi¢des de adesédo ao
) ) PPE, sejam observados os critérios de percentual de retragdo do
152 Sen. Tasso Jereissati . ) .
emprego, do nimero absoluto de empregos perdidos e relevancia do
setor
Suprime o art. 8° da MP, que assegura o recolhimento das
153 Dep. José Carlos Aleluia contribui¢des fundiarias sobre o valor total recebido pelo empregado,
incluindo a compensacgéao pecuniaria no calculo
Suprime o art. 7° da MP, que assegura o recolhimento das
154 Dep. José Carlos Aleluia contribuicdes previdenciarias sobre o valor total recebido pelo
empregado, incluindo a compensagao pecuniaria no célculo
Altera o art. 611 da CLT, a fim de determinar que as normas de
natureza trabalhista constantes de convencado ou acordo coletivo
155 Dep. Darcisio Perondi prevalecem sobre o disposto em lei, ressalvadas as normas
constitucionais e as relativas a higiene, a salde e seguranca do
trabalho
156 Dep. Newton Cardoso Jr Garante as empresas do setor de agronegocio a adesdo ao PPE
] Dispde sobre a exclusédo do PPE da empresa autuada por pratica de
157 Dep. Erika Kokay 3 ) )
trabalho analogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante
) Determina que a cobranca de metas e produtividade deve ser ajustada
158 Dep. Erika Kokay i N . i
proporcionalmente a reducéo da jornada
159 Dep. Erika Kokay Proibe a prorrogacéo do PPE pelo Poder Executivo
Estabelece que a empresa ndo pode exigir horas extras durante o
160 Dep. Erika Kokay periodo de adesédo ao PPE, exceto em casos excepcionais, com
adicional minimo de 100%. Proibe a utilizacdo de banco de horas
) Permite a contratagcéo de trabalhador que tenha pedido a sua demisséo
161 Dep. Erika Kokay ; .
da empresa durante o periodo de adesdo
] Estipula que a base de célculo para o pagamento de beneficio
162 Dep. Erika Kokay ] o . ) .
previdenciario € a remunerac&o anterior ao PPE, sem reducao
Determina a constituicdo de Comisséo paritaria, com trés
163 Dep. Erika Kokay representantes dos empregados e trés dos empregadores, para
acompanhamento e fiscalizagdo do Programa
164 Dep. Erika Kokay Seréa excluida do Programa a empresa que néo tiver Certiddo Negativa
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NO

Autor

Descricao

de Débitos Trabalhistas

Estabelece que a reducéo salarial seré na proporgdo de dois tercos da

165 Dep. Erika Kokay ) ]
jornada reduzida
Determina que o célculo da compensagédo pecuniaria seja feito com
166 Dep. Erika Kokay base na ultima remunerag&o ou na média salarial dos ultimos doze
meses, o que for maior
Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a cem por cento da
167 Sen. Cristovam Buarque reducdo salarial, limitada ao valor maximo da parcela do seguro-
desemprego
Proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa durante o periodo de
168 Sen. Ronaldo Caiado adesdo ao PPE e, apo6s, durante o equivalente a um terco do periodo
de adesao, ressalvado o disposto em acordo coletivo de trabalho
] Autoriza o saque do FGTS para complementar a remuneracéo durante
169 Sen. Ronaldo Caiado ’ )
o periodo de adeséo ao PPE (Lei n°® 8.036/1990)
Estabelece que a compensacao pecuniaria equivale a setenta por cento
170 Sen. Ronaldo Caiado da reducao salarial, limitada a 65% do valor maximo da parcela do
seguro-desemprego
) Assegura tratamento isondmico as empresas interessadas em aderir ao
171 Sen. Ronaldo Caiado ) ]
PPE, independente do setor econémico
Estende o periodo de proibicédo de dispensa arbitraria ou sem justa
172 Dep. Alfredo Kaefer i )
causa para periodo equivalente ao de adesédo ao PPE
Limita a reducéo da jornada a 25%, com a redu¢éo proporcional do
173 Dep. Alfredo Kaefer .
salério
174 Dep. Alfredo Kaefer Altera a Lei do REINTEGRA (Lei n°® 12.546/2011)
Altera redacao de dispositivos da CLT a fim de dispor que as normas
previstas em convengao ou acordo coletivo prevalecem sobre o
175 Dep. Alfredo Kaefer disposto em lei, desde que n&do contrariem a Constituicdo Federal e

normas de seguranga e salde do trabalho. Amplia a competéncia da

Justica do Trabalho para incluir acordos extrajudiciais.

Em 12 de agosto de 2015, foi realizada a 12 reunido, com a instalacdo da Comissdo Mista

destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 680/2015. Foram eleitos:

- Presidente: Senador Sérgio Petecdo


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171377&c=PDF&emenda=Emenda165
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171375&c=PDF&emenda=Emenda166
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171380&c=PDF&emenda=Emenda167
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171386&c=PDF&emenda=Emenda168
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171388&c=PDF&emenda=Emenda169
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171389&c=PDF&emenda=Emenda170
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171387&c=PDF&emenda=Emenda171
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171402&c=PDF&emenda=Emenda172
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171399&c=PDF&emenda=Emenda173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171400&c=PDF&emenda=Emenda174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171401&c=PDF&emenda=Emenda175

- Vice-Presidente: Deputado Afonso Florence
- Relator Revisor: Senador Paulo Rocha
Tive a honra de ter sido escolhido Relator desta importante matéria.

Na segunda reunido, em 26 de agosto, a Comisséo aprovou o requerimento n° 1, de 2015, de
minha autoria, para a realizacdo de audiéncias publicas, a fim de se ouvir os interlocutores sociais

(representantes de empregados e empregadores) e Governo.

A primeira audiéncia publica ocorreu em 1° de setembro, com a presenca dos seguintes

participantes:

- Rafael Marques, Presidente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, representante da

Confederacao Nacional dos Metallrgicos da CUT;
- Carlos Cavalcante de Lacerda, Secretario de Relacfes Institucionais da Forc¢a Sindical;

- Carlos Eduardo Silva, Assessor da Secretaria de Assalariados(as) Rurais da Confederacéo

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;
- Nailton Souza, Diretor de Comunicacdo da Nova Central Sindical dos Trabalhadores;

- Giovanni Correa Queiroz, Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do

Trabalho e Emprego - MTE;

- Manoel Messias Nascimento Melo, Secretario de RelagBes do Trabalho, do Ministério do

Trabalho e Emprego - MTE;

- Carlos Alberto Schmitt de Azevedo, Presidente da Confederacdo Nacional dos Profissionais
Liberais - CNPL;

- Marcos Otévio Bezerra Prates, Diretor do Departamento de Industrias Intensivas em Mé&o de

Obras do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio - MDIC; e
- José Lopes Feijd, Assessor Especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
A segunda audiéncia publica, realizada em 8 de setembro, teve a participacao de:

- Luiz Moan Yabiku Junior, Presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores — ANFAVEA;

- Delile Guerra de Macedo Junior, Diretor de Rela¢cdes Governamentais do Sindicato Nacional

da Industria de Componentes para Veiculos Automotores — SindiPecas;

- Luiz Antonio Colussi, Diretor de Assuntos Legislativos da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA;

- Pablo Rolim Carneiro, Especialista em Politicas e Industria da Confederacdo Nacional da
Industria — CNI;



- Pedro Capanema Thomaz Lundgren, Consultor Juridico da Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN;

- Adriana Giuntini, Assessora Trabalhista da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT,;

- José Constantino de Bastos Junior, Secretario-Executivo da Secretaria da Micro e Pequena

Empresa da Presidéncia da Republica;

- Paulo Henrique Schoueri, Diretor Titular do Departamento Sindical da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP;

- Adelmir Santana, Vice-Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo — CNC;

- Giovanni Correa Queiroz, Secretario de Politicas Publicas do Ministério do Trabalho e

Emprego — MTE; e

- Manoel Messias Nascimento Melo, Secretario de Relacdes do Trabalho do Ministério do

Trabalho e Emprego — MTE.

Nas duas oportunidades, a quase totalidade dos representantes de empregados e
empregadores manifestou o seu apoio ao Programa de Prote¢cdo ao Emprego, embora tenham sido
feitas algumas criticas e sugestdes pontuais & MP. Em especial, foi salientada a necessidade de se

ampliar o prazo do PPE.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR
DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

A Medida Proviséria n°® 680 atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia, nos termos do

art. 62 da Constituicdo Federal.

Ressalta a fundamentagdo que acompanha a Mensagem n° 241, de 2015, encaminhada ao
Congresso Nacional que ha “perda de dinamismo na criagcdo de empregos formais” e, portanto,
necessidade de se ampliar as “politicas ativas que busquem aumentar a duracdo do vinculo

trabalhista”.

Destaca, ainda, que “o Programa de Protecdo ao Emprego — PPE é importante para (i)
proteger os empregos em momentos de retracdo da atividade econbmica; (ii) preservar a saude
econdmico-financeira das empresas; (iii) sustentar a demanda agregada durante momentos de
adversidade para facilitar a recuperacédo da economia; (iv) estimular a produtividade do trabalho por
meio do aumento da duracdo do vinculo trabalhista; e (v) fomentar a negociacdo coletiva e

aperfeicoar as relacdes do trabalho”.



E inquestionavel a urgéncia e relevancia de uma politica publica ativa para a manutencdo dos
postos de trabalho durante o periodo critico atual. A taxa de desemprego chegou a 8,3% no segundo

trimestre deste ano, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA
Os aspectos relacionados a constitucionalidade e juridicidade da norma foram observados.

A MP n° 680 respeita todos os direitos constitucionais e principios trabalhistas. Em especial, foi
observado o art. 7° da Constituicdo Federal, que somente autoriza a reducao de salario e de jornada

mediante convencédo ou acordo coletivo de trabalho, respectivamente, incisos VI e XIII.

Além de configurar uma politica para manutencdo de emprego e, portanto, da dignidade do
trabalhador, a Medida estimula a negociacdo coletiva e, portanto, a participacdo democratica dos

interlocutores sociais, que devem decidir sobre a conveniéncia ou ndo da adeséo ao PPE.

Os dispositivos ndo observaram, no entanto, a melhor técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. A ementa da MP menciona, por exemplo, “outras
providéncias” que seriam dadas pelo texto legal. Também efetua alteragdo temporaria em texto
permanente das leis previdenciaria e fundiaria. Tais aspectos podem ser sanados pelo projeto de lei

de conversao.

Quanto as emendas, também ndo foram constatados vicios de inconstitucionalidade ou

injuridicidade, tampouco de técnica legislativa.
DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAQAO ORQAMENTARIA E FINANCEIRA

O PPE supre a exigéncia do art. 16, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois vem
acompanhado da estimativa das despesas para os exercicios de 2015 e 2016, de, respectivamente,
R$ 29,7 e R$ 67,9 milhdes, que serdo custeadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Por
outro lado, o compromisso do Poder Executivo € o de atender ao limite orcamentério e financeiro no

momento de estabelecer as condi¢cdes para adesdo ao PPE e de aprovar as solicitacfes de adeséo.

Dada a duracéao pretendida, o PPE ndo acarretara despesas obrigatérias de carater continuado
— art. 17 da LRF, pois estas se caracterizam pelo seu efeito por periodo superior a dois exercicios,
hipétese em que deveria haver compensacdo com aumento permanente de receita ou redugéo

permanente de despesa.

Adicionalmente, a manutencdo dos empregos dispensa o0 governo de pagar 0 seguro-
desemprego e mantém o recebimento dos encargos sociais sobre a folha e o FGTS, calculados
sobre pelo menos 85% dos valores anteriores, uma vez que a empresa ira calcula-los com a inclusédo
do subsidio (que pode chegar a 15% do salario, isto &, 70% - com a reducdo maxima de 30% - mais

a metade dessa reducao — 15%).

A seguir, simula-se a situacdo de um trabalhador, antes e depois da reducdo da jornada de

trabalho e do salario, nos termos propostos pelo PPE. O exemplo toma por base um salario de R$



1.000,00, com reducdo de 30% da jornada de trabalho. (O FGTS n&o é propriamente receita do

governo, pois néo transita pelo orcamento da Unido.)

Remuneracéo Sem redugao Com reducéo

Salario pago pelo empregador 1.000,00 700,00

Subsidio governamental - 150,00

Salério bruto do trabalhador 1.000,00 850,00
Encargos s/folha e FGTS

- Empregado (8%) 80,00 56,00

- Empregador (20%) 200,00 140,00

- Adicional do empregador (INSS) - 30,00

-FGTS 80,00 56,00

- Adicional do empregador (FGTS) - 12,00

Salario liquido do trabalhador 920,00 794,00

Valor despendido pelo empregador 1.280,00 938,00

Como se pode observar, para uma reducao de 30% na jornada de trabalho, o empregador tem

um desembolso 26,72% menor e 0 empregado, uma queda de 13,7% em seu salario liquido.

O governo, por seu turno, despenderia até R$ 1.385,84 a titulo de seguro-desemprego, e nao
R$ 150,00 (subsidio), com a diferenca de que continua recebendo os encargos sociais e o FGTS
gue, com os adicionais, ttm uma queda de 18,33%. Portanto, o governo se beneficia de um saldo
positivo de R$ 294,00 (somatério de encargos sociais e FGTS) — R$ 150,00 (subsidio) = R$ 144,00,
além de ndo despender até R$ 1.385,91 relativos ao seguro-desemprego. A operacao &, pois,
financeiramente vantajosa para o governo, além de preservar parcialmente as estruturas de

producéo e de consumo, com efeitos benéficos sobre a arrecadacéo e o PIB.

Em termos gerais, quando se ignora o efeito do seguro-desemprego que deveria ser pago na
hipotese de os empregos ndo serem mantidos, o efeito liquido sobre o salério, com a adog&o do

PPE, poderia ser assim calculado:
0,08 x 0,7 SB + 0,28 x 0,85 SB — 0,15 SB, em que
SB — salario bruto

O primeiro termo corresponde a contribuicdo que o empregado continuaria a efetuar (sobre
70% do salario original).

O segundo termo corresponde a soma da contribuicdo patronal (20%), acrescida do FGTS
(8%), aplicavel sobre 85% do salario original (pois tais contribuicdes incidirdo também sobre a
parcela do subsidio).

O terceiro termo é constituido pelo subsidio governamental.



O resultado final é de 0,144 SB, o que significa dizer que ha um ganho liquido de 14,4% sobre
o salario bruto que o empregado vem percebendo. Esse percentual, obviamente, podera variar,
dependendo, entre outros fatores, do percentual de reducgéo da jornada (e do salério) e, no caso de
salérios mais elevados, do percentual de contribuicdo do empregado. Por outro lado, quanto maiores
0s niveis salariais abrangidos, maiores serdo os valores absolutos envolvidos. E, quanto maiores os
prazos de permanéncia no Programa, maior o ganho liquido do governo, a medida que for maior a

diferenca entre esses prazos e a duracdo dos pagamentos do seguro-desemprego.

Mesmo excluindo-se os efeitos do FGTS no célculo acima demonstrado, o resultado liquido

para as contas publicas seria:

0,08 x0,7 SB + 0,20 x 0,85 SB - 0,15 SB = 0,056 SB + 0,17 SB - 0,15 SB = 0,076 SB, o que

significa um ganho de 7,6% sobre o salario bruto que o empregado vem percebendo.

Deste modo, levando-se em conta o objetivo de sustentacdo do nivel de emprego ou, ao
menos, a mitigacdo dos efeitos do desemprego, a par da minimizacdo da perda de renda dos
trabalhadores, e considerando as prioridades das acdes governamentais, associadas a melhoria na
situacdo das contas publicas, podemos concluir pela compatibilidade e adequacdo do PPE com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei orcamentéaria anual, além do atendimento as

demais normas especificas de administracdo orgamentéria e financeira.
DO MERITO

O Programa de Prote¢cdo ao Emprego ja tem evitado varias demissdes. Recentemente, a

Mercedes-Benz aderiu ao PPE e manteve mil e quinhentos trabalhadores que seriam demitidos.

Esse tipo de programa de manutencdo de emprego ja é utilizado, com sucesso, em outros

paises. Um exemplo é a Alemanha, que adota o “kurzarbeit”, que inspirou o PPE.

Durante a crise financeira de 2009, embora o produto interno bruto da Alemanha tenha
decrescido, o nUmero de postos de trabalho nao diminuiu na mesma propor¢do. Outros paises, como

os Estados Unidos, experimentaram uma retragdo proporcionalmente maior do mercado de trabalho.

O programa se baseia na reducdo da jornada e do salario, dentro de limites fixados, com o
pagamento de compensacao pecuniaria, que repde parte da reducao salarial, custeada pelo FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador).

Além disso, é fundamental a celebracdo de acordo coletivo. Assim, o sindicato dos
trabalhadores podera avaliar a situacdo de dificuldade econbmica da empresa, para justificar a
reducdo de jornada e de saléario.

A elaboracdo do Projeto de Lei de Conversao deve considerar o texto original e seu escopo,
que nao deve ser modificado. Julgamos oportunas, no entanto, algumas alteracbes ao texto da
Medida Provisoria, acatando varias emendas apresentadas nesta Comissdo e sugestbes dos

principais interlocutores sociais, visando aperfeicoar o texto.



Em primeiro lugar, deve ficar claro que todas as empresas, de todos os setores, podem aderir

ao Programa, bastando para isso que cumpram 0s requisitos objetivos.

O prazo para a adesédo ao PPE, bem como a sua duragédo, devem ser ampliados. Assim,
garante-se a adesédo até 31 de dezembro de 2016, um ano a mais do que o previsto na MP, e o
prazo para permanéncia no Programa passa a ser de vinte e quatro meses. O texto original previa a

duracdo maxima de doze meses.

E também fixado prazo para a extincdo do PPE, em 31 de dezembro de 2017, data-limite,

portanto, para a sua vigéncia.

Os requisitos para a adesao devem constar do texto da lei, ndo de decreto ou resolucéo (que
devem apenas detalhar os dispositivos). Garante-se, portanto, a seguranca juridica para as

empresas que implementem as condi¢des previstas.

Assim, esté garantida a adesao ao PPE, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei de Conversao,

a empresa que:
| - celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico;

Il — apresentar solicitacdo de adesdo ao Programa de Prote¢cdo ao Emprego ao 6rgao definido

pelo Poder Executivo;
Il — apresentar a relagdo dos empregados abrangidos, especificando a remuneracao individual;
IV — tiver registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ha, no minimo, dois anos;

V — demonstrar a regularidade fiscal, previdenciéria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS; e

VI — comprovar a situagdo de dificuldade econémico-financeira, fundamentada no Indicador

Liquido de Empregos — ILE.

Todos os requisitos ja constam da MP 680/2015, do Decreto n° 8.479, de 06 de julho de 2015,
que a regulamentou, e da Resolucdo n° 2, de 21 de julho de 2015, do Comité do Programa de

Prote¢c&o ao Emprego.

Deve ser destacado o Indicador Liquido de Empregos — ILE, que, igual ou inferior a 1%,
caracteriza a situacdo de dificuldade econdmica-financeira da empresa, demonstrando de forma
inequivoca que a empresa tem demitido trabalhadores. O percentual é calculado, conforme o inciso
VI do art. 3° do Projeto, pela diferenca entre admissbes e demissfes acumulada nos doze meses
anteriores a solicitacdo de adesao ao PPE, dividida pelo nUmero de empregados no més anterior ao

inicio desse periodo.

O acordo coletivo de trabalho especifico ganha destaque no projeto de lei de conversao, uma
vez que é condicao essencial para a adesdo ao Programa, e deve ser celebrado entre a empresa e o
sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica preponderante da

empresa. Nele, pode ser estabelecida a reducgéo de até 30% do salario e da jornada.



E fixado o limite, mas a reducéo de salario ndo precisa ser proporcional a reducdo de jornada,
pode ser menor. No caso ja citado da Mercedes, a reducdo de jornada foi de 20%, enquanto a

reducdo salarial foi fixada em 10%.

Devem constar do acordo: a especificagdo dos trabalhadores abrangidos e seus setores,

percentual de reducéo de jornada e do salario e o periodo pretendido de adeséo ao PPE.

Além disso, deve ser estabelecido o periodo de estabilidade proviséria dos empregados,

garantida, no minimo, durante o periodo da reducéo de jornada e de salério, acrescido de um terco.

H4, ainda, obrigacdo de se constituir uma comisséo paritaria para acompanhar e fiscalizar o
cumprimento do acordo, bem como do PPE. Sdo excetuadas da obrigacdo as microempresas e
empresas de pequeno porte, sendo assegurado que o sindicato profissional substitua a mencionada

comissao.

Tal tratamento diferenciado também é verificado na permisséo de acordo coletivo multiplo. Em
Varios casos, essas empresas nao tém os meios para negociar com um sindicato de trabalhadores.
Podem, nos termos do Projeto, formar um grupo do mesmo setor econémico, sem necessidade de
representacdo do sindicato patronal, viabilizando o acordo de trabalho. A sugestao foi feita durante a
segunda audiéncia publica, pelo Secretario-Executivo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da

Presidéncia da Republica, Sr. José Constantino de Bastos Junior.

Além dos requisitos inerentes ao acordo, é necessario que a empresa demonstre ao sindicato
gue os periodos de férias e bancos de horas foram esgotados e forneca as informagdes econémico-

financeiras.

Durante a adesdao ao PPE, a empresa ndo pode contratar novos empregados, salvo nas
hipoteses de reposi¢do, caso o trabalhador tenha pedido demissdo ou aposentadoria, ou ainda,
cometido falta grave, ou no caso de aproveitamento de aprendiz. Ainda assim, 0s novos contratados

estdo sujeitos ao acordo coletivo e ao PPE.

E proibida, outrossim, a realizacdo de horas extraordinarias pelos trabalhadores abrangidos
pelo Programa, pois ndo ha fundamento para o trabalho além da jornada reduzida na empresa em

dificuldade econémico-financeira.

N&o havia previsdo no texto original para que a empresa denunciasse o PPE, caso houvesse
recuperacdo de sua atividade e fosse necessario retornar a jornada normal de trabalho ou até
mesmo realizar novas contratacdes. A empresa recuperada seria punida ao desrespeitar as regras

do Programa.

Assim, é oportuna a previsdo de denuncia, observadas algumas condi¢cbes que visam proteger

o trabalhador, como a comunicacdo, com antecedéncia de trinta dias, aos interessados.

Dessa forma, o empregado pode se preparar para voltar a sua antiga jornada, deixando

eventual trabalho que tenha conseguido para completar a sua renda, por exemplo.



A garantia de emprego deve ser mantida pelo periodo j& previsto no PPE, embora ndo haja
mais reducao de jornada ou de salario. A denuncia é ato unilateral da empresa, ndo pode prejudicar

o0 empregado, devendo ser assegurada a estabilidade acordada.

Uma vez feita a denlncia, a empresa somente pode aderir novamente ao PPE apés o prazo de

seis meses. A denuncia ndo pode ser feita jamais de forma inconsequente.

Por outro lado, a empresa pode ser excluida do PPE caso ndo cumpra o acordo coletivo de
trabalho especifico ou os termos da Lei e de sua regulamentacédo, hipétese em que deve ressarcir ao

FAT os valores pagos, acrescidos de multa administrativa de cem por cento.

Caso seja verificada fraude por parte da empresa, a multa € devida em dobro. O texto original
da MP nao faz essa diferenca: a multa é idéntica, haja fraude ou ndo. E oportuno agravar a sangéo

em caso de fraude.

A empresa também é excluida do Programa caso seja autuada por pratica de trabalho analogo
ao de escravo, trabalho infantil ou degradante, nos termos da emenda n° 157, da Deputada Erica

Kokay.

A compensagdo pecuniaria, conforme previsto no texto original, integra as parcelas
remuneratorias para efeito do recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregado e do
empregador, bem como para o recolhimento da parcela relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

E conveniente alterar a redacéo desses dispositivos, arts. 7° e 8° da MP, uma vez que incluem
a compensagdo pecunidria temporaria no texto permanente das leis previdenciaria e do FGTS. Apos
o término da vigéncia da Lei, resta sem fundamento a manutengdo da compensacao pecuniaria no
salério de contribuicdo, por exemplo. Seria necesséaria nova lei para retirar a expressédo. Para evitar
esse tipo de transtorno, € proposta uma redagdo que inclui tal parcela para efeito de contribuicao
previdenciaria e fundiaria apenas durante a vigéncia do PPE.

E oportuno, outrossim, acatar emendas que contribuem para a modernizacdo das relacoes

coletivas de trabalho e estimulo & negociacao coletiva.

Nesse sentido, € incluida uma alteracdo a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, acatando
as emendas n° 103, do Deputado Iraja Abreu, n° 155, do Deputado Darcisio Perondi, e n® 175, do
Deputado Alfredo Kaefer. Todas estabelecem que deve prevalecer o que for disposto em acordo
coletivo sobre o que dispde a lei, excetuadas, obviamente, as normas constitucionais e as relativas a

higiene, saude e seguranca do trabalho.

O Projeto de Lei de Converséo, portanto, acrescenta dispositivos ao art. 611 da CLT, que versa
sobre convencgdes e acordos coletivos de trabalho, a fim de dispor que os dispositivos negociados
prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem ou inviabilizem a Constituicdo
Federal, convenc¢des da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e as normas de higiene, salde

e seguranca do trabalho.



O Brasil ja ratificou inUmeras convencgdes internacionais e é responsavel pela sua observancia
interna e internacionalmente. Nao se pode permitir que tais normas sejam desconsideradas quando

da negociagéao coletiva.

Além disso, deve ser respeitado o principio da norma mais favoravel ao trabalhador,
consagrado em nosso ordenamento juridico. No entanto a aplicacdo desse principio a instrumento
coletivo de trabalho pode apresentar varias interpretacbes. O Projeto adota a teoria do
conglobamento, assim, convencdo e acordo coletivos devem ser apreciados em sua totalidade
guando confrontados com os dispositivos legais equivalentes para efeito de se verificar qual é a
norma mais benéfica ao trabalhador. Destaque-se que é a teoria majoritaria na nossa doutrina e

jurisprudéncia.

Além disso, garante-se a ampla divulgacao de assembleia geral que autorize a celebracéo de
instrumento coletivo, assegurando-se, também, a participacdo e o voto de todos os interessados, que

terdo as relacBes de trabalho negociadas. A negociagdo coletiva torna-se mais democratica.

A matéria ndo é nova e ja causou muita polémica. No entanto as relagfes coletivas de trabalho
evoluiram e se modernizaram. O ordenamento juridico deve acompanhar tal evolugéo, permitindo a
negociacao coletiva ampla, observado o conteddo minimo do contrato de trabalho e o principio

fundamental da norma mais benéfica ao trabalhador.

A alteracdo legal significa maior liberdade de negociagdo, com seguranca juridica, que tera

efeitos positivos na produtividade e na geragcédo de empregos.
CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Proviséria n® 680/2015;

Il - pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das emendas apresentadas;
[l - pela compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira da MP e das Emendas; e

IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo desta Medida Proviséria e pela
aprovacao, total ou parcial, das Emendas nos 1, 5, 25, 28, 36, 37, 53, 55, 67, 68, 75, 76, 77, 82, 92,
103, 115, 132, 152, 155, 156, 157, 160, 163, 171 e 175, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em

anexo, e pela rejeicdo das demais Emendas.
Sala das Sessoes, em de de 2015.
Deputado DANIEL VILELA

Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015
Institui o Programa de Prote¢&o ao Emprego - PPE.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE, com os seguintes objetivos:
| - possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracdo da atividade econémica;
Il - favorecer a recuperacao econémico-financeira das empresas;

Il - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a

recuperacao da economia;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duracdo do vinculo

empregaticio; e
V - fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as relacées de emprego.

Paragrafo unico. O PPE consiste em acdo para auxiliar os trabalhadores na preservacao do

emprego, nos termos do inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 2° Podem aderir ao PPE as empresas de todos os setores em situacao de dificuldade
econdmico-financeira, que celebrarem acordo coletivo de trabalho especifico de reducdo de jornada
e de salario.

§ 1° A adesdo ao PPE pode ser feita até 31 de dezembro de 2016, e o prazo maximo de

permanéncia no programa € de vinte e quatro meses, respeitada a data de extingdo do programa.

§ 2° Tem prioridade de ades&o a empresa que demonstre observar a cota para pessoas com
deficiéncia.

Art. 3° E garantida a adesdo ao PPE & empresa que cumprir os seguintes requisitos:

| — celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico, nos termos do art. 5°;

Il — apresentar solicitacdo de adesdo ao PPE ao érgdo definido pelo Poder Executivo;

Il — apresentar a relacdo dos empregados abrangidos, especificando a remuneracao individual;

IV —tiver registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ha, no minimo, dois anos;

V — comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS; e

VI — comprovar a situacdo de dificuldade econbémico-financeira, fundamentada no Indicador
Liquido de Empregos — ILE, considerando-se nesta situacdo a empresa cujo ILE for igual ou inferior a
1%, apurado com base nas informacbes disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, sendo que o ILE consiste no percentual representado pela diferenca
entre admissdes e demissdes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitacdo de adeséo ao

PPE, dividida pelo niumero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.



§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, em caso de solicitacdo de adesé&o por filial de

empresa, pode ser considerado o tempo de registro no CNPJ da matriz.

§ 2° A reqgularidade de que trata o inciso IV do caput deve ser observada durante todo o

periodo de adesé&o ao PPE, como condigdo para permanéncia no programa.

§ 3° A empresa que ndo atender 0s requisitos previstos nos incisos V e VI deste artigo pode
postular sua adesdo apresentando outras informacdes relevantes para comprovar sua situagcdo de
dificuldade econdmico-financeira, seu histérico positivo de regularidade fiscal, previdenciaria e
relativa ao FGTS e sua necessidade de ter acesso aos beneficios do programa para a preservacao

de seus postos de trabalho.

Art. 4° Os empregados de empresas que aderirem ao PPE e que tiverem seu salério reduzido,
nos termos do art. 5°, fazem jus a uma compensacao pecuniaria equivalente a cinquenta por cento
do valor da reducao salarial e limitada a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor maximo da
parcela do seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducdo temporaria da jornada de

trabalho.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal deve dispor sobre a forma de pagamento da compensacao

pecunidria de que trata o caput, custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 2° A parcela salarial paga pelo empregador, apds a redugéo de que trata o caput do art. 5°,

nao pode ser inferior ao valor do salario minimo.

Art. 5° O acordo coletivo de trabalho especifico para adesdo ao PPE, celebrado entre a
empresa e o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica

preponderante da empresa, pode reduzir em até 30% a jornada e o salario.

§ 1° O acordo deve ser aprovado em assembleia dos trabalhadores abrangidos pelo Programa

e deve dispor sobre:
| — nimero total de empregados abrangidos pela reducao e sua identificacao;
Il — estabelecimentos ou setores especificos da empresa abrangidos;
[Il — percentual de reducdo da jornada e reducédo proporcional ou menor do salario;

IV — periodo pretendido de adesdo ao PPE e de reducdo temporaria da jornada de trabalho,
gue deve ter duracdo de até seis meses, podendo ser prorrogado, por periodos de seis meses,

desde que o periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses;

V — periodo de garantia no emprego, que deve ser equivalente, no minimo, ao periodo de
reducdo de jornada acrescido de um terco;

VI — constituicdo de comissdo paritaria, composta por representantes do empregador e dos
empregados abrangidos pelo PPE, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do acordo e do

Programa, exceto nas microempresas e empresas de pequeno porte.



§ 2° O acordo ¢é especifico e ndo deve dispor sobre outras condi¢des de trabalho.

§ 3° A empresa deve demonstrar ao sindicato que foram esgotados os periodos de férias e o0s

bancos de horas, além de fornecer as informacdes econdmico-financeiras.

§ 4° E facultada a celebracdo de acordo coletivo multiplo de trabalho a grupo de
microempresas e empresas de pequeno porte, do mesmo setor econdmico, com o sindicato de

trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica preponderante.

§ 5° O sindicato de trabalhadores substitui a comisséo paritaria para acompanhar e fiscalizar o

cumprimento do acordo e do Programa por parte das microempresas e empresas de pequeno porte.
Art. 6° A empresa que aderir ao PPE fica proibida de:

I) dispensar arbitrariamente ou sem justa causa 0os empregados que tiverem sua jornada de
trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesdo ao PPE e, ap0s 0 seu término,

durante o prazo equivalente a um terco do periodo de adeséo;

Il - contratar empregado para executar, total ou parcialmente, as mesmas atividades exercidas

por empregado abrangido pelo Programa, exceto nas hipoteses de:
a) reposicao;

b) aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem na empresa, nos termos do art. 429

da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

§ 1° Nas hipéteses de contratacdo previstas nas alineas a e b do inciso Il, o empregado deve

ser abrangido pelo acordo coletivo de trabalho especifico.

§ 2° Durante o periodo de adesdo, é proibida a realizacdo de horas extraordinarias pelos

empregados abrangidos pelo Programa.

Art. 7° A empresa pode denunciar o PPE a qualquer momento desde que comunigue o ato aos
seus trabalhadores e ao governo, com antecedéncia minima de trinta dias, demonstrando as razdes

e a superacdo da situacéo de dificuldade econdmico-financeira.

§ 1° Somente apls o prazo de trinta dias pode a empresa exigir o cumprimento da jornada

integral de trabalho.

§ 2° Deve ser mantida a garantia de emprego, nos termos da adesao original ao PPE e seus

acréscimos.

§ 3° Somente apos seis meses da denuncia pode a empresa aderir novamente ao PPE, caso

demonstre que enfrenta nova situacdo de dificuldade econémico-financeira.
Art. 8° Fica excluida do PPE e impedida de aderir ao Programa novamente a empresa que:

| - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a reducéo temporéria

da jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo desta Lei ou de sua regulamentacéo;



[l - cometer fraude no ambito do PPE; ou
lll — for autuada por pratica de trabalho analogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante.

8 1° A empresa que descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PPE fica obrigada
a restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa administrativa
correspondente a cem por cento desse valor, calculada em dobro no caso de fraude, a ser aplicada
conforme o Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e revertida ao FAT.

§ 2° O disposto nesse artigo ndo se aplica as empresas que denunciem o PPE, nos termos do

art. 7° desta Lei.

Art. 9° A compensacdo pecuniaria integra as parcelas remuneratorias para efeito do disposto
nos arts. 22, inciso |, e 28, § 8°, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e do disposto no art. 15 da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 10. Sem prejuizo das adesdes ao PPE fundamentadas na MP 680, 6 de julho de 2015, é
facultado as empresas a prorrogagéo dos prazos e adocao das demais condi¢Bes previstas nesta Lei

mediante aditivo ao acordo coletivo de trabalho especifico.

Art. 11. O art. 611 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CANT BLL. oo

§ 3° As condicdes de trabalho ajustadas mediante conveng&o ou acordo coletivo de
trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que né&o contrariem ou inviabilizem
direitos previstos na Constituicdo Federal, nas convengdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil, e as normas de higiene, salude e seguranca do

trabalho.

§ 4° O conjunto de normas estabelecidas em instrumento coletivo, considerado

globalmente, deve ser mais benéfico do que o conjunto de leis equivalente.

§ 5° Para o efeito previsto no caput deste artigo, deve ser ampla a divulgacdo da
assembleia geral que autorize a celebracdo de convencgéo ou acordo coletivo, garantida a

participagdo e o voto de todos o0s interessados.

8 6° Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos
omissos, incompletos, inexatos, conflitantes ou de qualquer forma inaplicaveis, prevalecera

sempre o disposto em lei.” (NR)

Art. 12. A prevaléncia das convencdes e acordos coletivos trabalhistas sobre as disposicoes
legais, consoante a redacdo dada pelo art. 11 ao art. 611 da Consolidagéo das Leis do Trabalho

(CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, aplica-se somente aos



instrumentos negociais coletivos posteriores a publicacdo desta Lei e ndo prejudica a execugao

dagueles em andamento e os direitos adquiridos em raz&do da lei, de contrato ou de convencdes e

acordos coletivos anteriores.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com excec¢ao do disposto no art. 9°,

quanto a Lei n® 8.212/1990, que entra em vigor no dia 1° de novembro de 2015.
Art. 14. O PPE se extingue em 31 de dezembro de 2017.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado DANIEL VILELA

Relator



ANEXO

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA n° 680, DE 2015
MEDIDA PROVISORIA n° 680, DE 2015

(MENSAGEM n° 241, de 2015)

Institui 0 Programa de Prote¢cdo ao Emprego e da
outras providéncias

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DANIEL VILELA

Nos termos do art. 4° § 4° da Resolugdo n°® 1, de 9 de maio de 2002, s&o inadmitidas as
seguintes emendas apresentadas a MP 680, de 2015, por versarem sobre matéria estranha:

N° Autor Descricéo
12 Dep. Covatti Filho Inclui dispositivos relacionados ao tempo de radiotransmissao dos Poderes da Republica
i Acrescenta dispositivo para alterar a Lei n® 6.321/1976, para excluir do salario de
14 | Dep. Heré&clito Fortes AN P . <
contribuicdo a parcela paga em pecunia pela empresa nos programas de alimentacao - PAT
15 | Dep. Roberto Balestra Acrescenta dispositivo a CLT a fim de estabelecer que a existéncia de fontes de calor ndo

caracterizam, por si s6, a atividade como insalubre

16

Dep. Roberto Balestra

Revoga dispositivo da Lei de participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados que
proibe a utilizacdo das metas referentes a salide e seguranca no trabalho como critério para
fixar tal participacao

17

Dep. Roberto Balestra

Acrescenta dispositivo a CLT a fim de estabelecer que o periodo gasto em transporte
fornecido pelo empregador rural nédo integra a jornada, ainda que em local de dificil acesso.

18

Dep. Manoel Junior

Prorroga para dez anos o prazo para a implementacéo do sistema nacional de controle de
medicamentos (Lei n° 11.903/2009)

19

Dep. Laudivio Carvalho

Altera o Codigo Brasileiro de Transito para proibir a circulagdo de veiculos para transporte de
passageiros, sem autorizacdo do poder publico, acionados por smartphones

22

Dep. Ronaldo Benedet

Exclui a remuneracéo das horas extras da incidéncia do Imposto de Renda (Lei 7.713/1988)

Prorroga até 31 de dezembro de 2022 a isencéo de imposto de importagdo e IPI incidentes

e DT, £ DR na importacdo de equipamentos ou materiais esportivos (Lei n° 10.451/2002)
Determina a aplicagdo de 10% dos valores recolhidos em multa pelo descumprimento da lei
39 | Dep. André Figueiredo |do FGTS em aparelhamento de 6rgaos de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego

(Lei n° 8.036/1990)

40

Dep. André Figueiredo

Exclui restaurantes, bares, barracas de praia e similares da obrigacédo de coincidir, no
minimo uma vez a cada trés semanas, o repouso semanal remunerado com o domingo (Lei
n°10.101/2002)

43

Dep. André Figueiredo

Cria o Conselho Recursal do Ministério do Trabalho e Emprego

44

Dep. Manoel Junior

Institui a jornada de trinta horas semanais para psicologos (Lei n® 4.119/1962)



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170867&c=PDF&emenda=Emenda12
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170968&c=PDF&emenda=Emenda14
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170997&c=PDF&emenda=Emenda15
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170995&c=PDF&emenda=Emenda16
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170996&c=PDF&emenda=Emenda17
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171005&c=PDF&emenda=Emenda18
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171033&c=PDF&emenda=Emenda19
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171050&c=PDF&emenda=Emenda22
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171054&c=PDF&emenda=Emenda23
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171081&c=PDF&emenda=Emenda39
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171083&c=PDF&emenda=Emenda40
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171082&c=PDF&emenda=Emenda43
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171089&c=PDF&emenda=Emenda44

NO

Autor

Descricéo

45 Dep. Manoel Junior Institui a jornada de trinta horas para enfermeiros (Lei n® 7.498/1986)
Cria Grupo Nacional de Combate as Fraudes contra 0 Seguro-Desemprego. Imp&e novas
46 |Sen. Vanessa Grazziotin| penalidades as empresas que fraudarem o seguro-desemprego. Estimula a empresa que

mantiver indice de rotatividade abaixo do verificado no setor.

a7

Sen. Vanessa Grazziotin

Estabelece contribuigcdo adicional para custeio do FAT para os empregadores que
mantenham indice de rotatividade acima da média do setor

Permite o trabalho aos domingos dos supermercadistas (Decreto n°® 27.048/1949, que

A8 DR, IREmED e regulamentou a Lei n® 605/1949)
49 | Dep. Mendonca Filho Determina o pagamento do abono salarial até o ultimo dia Gtil do més seguinte ao més de
P ¢ aniversario do trabalhador (Lei n® 7.998/1990)
50 | Dep. Mendonca Filho Fixa em até 0,5% ao ano a remuneracao do agente operador do FGTS
51 | Dep. Mendonca Filho Veda qualquer operacao que caracterize repasse de recursos a instituicdes financeiras,
inclusive bancos de desenvolvimento
. Fixa em 15 o nimero de representantes no Conselho Curador do FGTS, sendo a presidéncia
52 | Dep. Mendonga Filho . -
exercida de forma rotativa (trabalhadores, empregadores e governo)
Altera a CLT para autorizar jornada facultativa
Permite que as categorias com jornadas diferenciadas realizem horas extras habituais, com
61 Dep. Danilo Forte adicional de 20% até o total de 8 horas diarias. Somente apds, 0 acréscimo é de 50%,
conforme previsto na Constituicao.
Nao pode haver prorrogacao habitual em atividades insalubres.
86 Deb. Giacobo Disp6e sobre a contratagédo de fornecimento de energia de consumidores finais com
P: unidades fabris na regido da SUDENE
87 Deb. Giacobo Dispde sobre a contratacdo de fornecimento de energia de consumidores finais com
P: unidades fabris na regido da SUDENE
88 Dep. Giacobo Dispde sobre contratos de fornecimento de energia da ELETROBRAS na regido da SUDENE
97 | Dep. Giovani Cherini Altera valores da contribuicdo sindical para profissionais liberais (CLT)
101 Sen. Paulo Paim Altera o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003)
102 Sen. Paulo Paim Altera o Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido (Lei n°® 8.112/1990)

Dep. Arnaldo Faria de

Exige a assisténcia do sindicato para rescisdo contratual de empregado contratado ha mais

i Sa de noventa dias (Lei n°® 5.584/1970)

105 | Dep. Raul Jungmann |Estabelece prazo de 24 meses para o Poder Executivo regulamentar o indice de rotatividade
108 Dep. Andre Moura Altera a lei que instituiu 0 REINTEGRA (Lei n® 12.546/2011)

109 Dep. Andre Moura Altera tabela do imposto de renda da pessoa fisica (Lei n° 11.482/2007), lei do imposto de

renda (Lei n° 7.713/1988), lei que altera o imposto de renda (Lei n°® 9.250/1995)
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Autor

Descricéo

116 Dep. Andre Moura DispOe sobre parcelamento de divida de entidades desportivas (Lei n® 11.345/2006)
119 e Joao.Fernando Altera anexo da lei orgamentaria anual (Lei n° 13.115/2015)
Coutinho
121 | Dep. Junior Marreca Altera valores da contribuicdo sindical para profissionais liberais (CLT)
125| Dep. Glauber Braga |Estabelece prazo de 24 meses para o Poder Executivo regulamentar o indice de rotatividade
126 | Dep. Glauber Braga Altera valores da contribuicéo sindical para profissionais liberais (CLT)
128 | Dep. Afonso Florence Altera o regime diferenciado de contratacdes publicas — RDC (Lei n°® 12.462/2011)
129 | Dep. Afonso Florence Estabelece que a criacéo d_e emprego em comissao em empresas p_u_bllcas~e sociedades de
economia mista é competéncia do Conselho de Administracao

Altera o texto da MP a fim de instituir nova forma de contratacdo de empregados para as

130 |Dep. EFernando Monteiro empresas de comércio varejista.
P Dispde sobre jornada diferenciada, negociada individualmente, reducao de aliquotas de
INSS e FGTS.

Faculta a deduc¢édo do imposto de renda de valores doados a a¢fes e servigos aprovados

= D, Lzl pelo Ministério da Saude (Lei n° 12.715/2012)
. Disp6e que os depositos do FGTS serdo remunerados com 0S mesmos parametros que a
L) (e, Vel CE poupanca (Lei n® 8.036/1990)
. ~ 0 , .
140 Dep. Valdir Colatto Determina a redugao em 50% do nimero tgit:!Sde cargos do Poder Executivo em noventa
141 Dep. Valdir Colatto Altera a Lei de Politica Agricola (Lei n® 8.171/1991)
Exclui restaurantes, bares, barracas de praia e similares da obriga¢éo de coincidir, no
142 | Dep. André Figueiredo | minimo uma vez a cada trés semanas, o repouso semanal remunerado com o domingo (Lei
n° 10.101/2002)

174 | Dep. Alfredo Kaefer Altera a Lei do REINTEGRA (Lei n° 12.546/2011)

SENADOR SERGIO PETECAO
PSD/AC
Presidente da CMMPV 680/2015
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 680, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 680, DE 2015
(MENSAGEM N° 241, DE 2015)

Institui 0 Programa de Protecdo ao Emprego e da

outras providéncias
Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DANIEL VILELA
ERRATA

Mostra-se oportuno apresentar a presente Errata a fim de corrigir dispositivos diversos do
Projeto de Lei de Conversdo anteriormente apresentado, buscando, contudo, manter o escopo da
Medida Provisoria n° 680, de 6 de julho de 2015.

Assim, sdo substituidas as expressdes “parcela salarial” e “remuneracao” pelo distico “salério”,

para fins de padronizac¢do da linguagem empregada.

Ha necessidade de se corrigir também as referéncias aos incisos IV e V do caput do artigo 3°,
nos 88 1° e 2°, respectivamente, posto que fora identificada referéncia errbnea no texto apresentado

inicialmente.

No artigo 5° 8§ 2° aprimora-se a redacdo para fazer alusdo ao acordo coletivo de trabalho
especifico. No 8§ 3° deste mesmo artigo, houve a supressdo da necessidade de esgotamento dos
periodos de férias, conforme solicitado pelo governo e setor privado. Ainda neste mesmo artigo,
houve a inclusdo de novos dispositivos, para aprimorar o regime especial destinado a adeséo das

microempresas e empresas de pequeno porte.

Incluiu-se no artigo 7° a necessidade de comunicacao da dendncia ao respectivo sindicato,

medida esta que se harmoniza com o escopo da medida ora analisada.

ApGs alertas do governo e do setor privado quanto a eventual inseguranca juridica do disposto
no inciso Il do artigo 8°, passou-se a prever a exigéncia de condenacao transitada em julgado ou
autuacao apos decisao final no processo administrativo para a exclusdo da empresa do PPE em

casos de pratica de trabalho analogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante.
Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n® 680/2015;

Il - pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das emendas apresentadas;

[l - pela compatibilidade e adequag&o orcamentaria e financeira da MP e das Emendas; e



IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo desta Medida Proviséria e pela
aprovagao, total ou parcial, das Emendas nos 1, 5, 25, 28, 36, 37, 53, 55, 67, 68, 75, 76, 77, 82, 92,
103, 115, 132, 152, 155, 156, 157, 160, 163, 171 e 175, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em

anexo, e pela rejeicdo das demais Emendas.
Sala das Sessfes, em de setembro de 2015.
Deputado DANIEL VILELA
Relator
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

Institui o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE, com 0s seguintes objetivos:
| - possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracdo da atividade econémica;
Il - favorecer a recuperacao econémico-financeira das empresas;

lll - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a

recuperacao da economia;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragdo do vinculo

empregaticio; e
V - fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as relacées de emprego.

Paragrafo unico. O PPE consiste em acdo para auxiliar os trabalhadores na preservagédo do

emprego, nos termos do inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 2° Podem aderir ao PPE as empresas de todos os setores em situacao de dificuldade
econdmico-financeira, que celebrarem acordo coletivo de trabalho especifico de reducdo de jornada

e de salario.

§ 1° A adesdo ao PPE pode ser feita até 31 de dezembro de 2016, e 0 prazo maximo de

permanéncia no programa é de vinte e quatro meses, respeitada a data de extincdo do programa.

§ 2° Tem prioridade de ades@o a empresa que demonstre observar a cota de pessoas com
deficiéncia.

Art. 3° E garantida a adesdo ao PPE & empresa que cumprir 0s seguintes requisitos:

| — celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico, nos termos do art. 5°;

Il — apresentar solicitacdo de adesdo ao PPE ao érgado definido pelo Poder Executivo;

Il — apresentar a relacdo dos empregados abrangidos, especificando o salério individual;

IV — tiver registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ha, no minimo, dois anos;



V — comprovar a regularidade fiscal, previdenciéria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS; e

VI — comprovar a situagdo de dificuldade econémico-financeira, fundamentada no Indicador
Liquido de Empregos — ILE, considerando-se nesta situagdo a empresa cujo ILE for igual ou inferior a
1%, apurado com base nas informacdes disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, sendo que o ILE consiste no percentual representado pela diferenca
entre admissdes e demissbes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitacdo de adeséo ao

PPE, dividida pelo nimero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IV do caput, em caso de solicitagcdo de adesao por filial de

empresa, pode ser considerado o tempo de registro no CNPJ da matriz.

§ 2° A regularidade de que trata o inciso V do caput deve ser observada durante todo o periodo

de adeséo ao PPE, como condicdo para permanéncia no programa.

§ 3° A empresa que ndo atender os requisitos previstos nos incisos V e VI deste artigo pode
postular sua adesdo apresentando outras informagfes relevantes para comprovar sua situacao de
dificuldade econdmico-financeira, seu histérico positivo de regularidade fiscal, previdenciaria e
relativa ao FGTS e sua necessidade de ter acesso aos beneficios do programa para a preservagao

de seus postos de trabalho.

Art. 4° Os empregados de empresas que aderirem ao PPE e que tiverem seu salario reduzido,
nos termos do art. 5°, fazem jus a uma compensacao pecuniaria equivalente a cinquenta por cento
do valor da reducéo salarial e limitada a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor maximo da
parcela do seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducédo temporéria da jornada de

trabalho.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal deve dispor sobre a forma de pagamento da compensacao
pecuniaria de que trata o caput, custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 2° O valor do salario pago pelo empregador, apés a redugéo de que trata o caput do art. 5°,

nao pode ser inferior ao valor do salario minimo.

Art. 5° O acordo coletivo de trabalho especifico para adesdo ao PPE, celebrado entre a
empresa e o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica
preponderante da empresa, pode reduzir em até 30% a jornada e o salério.

§ 1° O acordo deve ser aprovado em assembleia dos trabalhadores abrangidos pelo Programa
e deve dispor sobre:

| — nimero total de empregados abrangidos pela reducéo e sua identificagéo;
Il — estabelecimentos ou setores especificos da empresa abrangidos;

[Il — percentual de reducéo da jornada e redugdo proporcional ou menor do salario;



IV — periodo pretendido de ades@o ao PPE e de reducdo temporaria da jornada de trabalho,
gue deve ter duragdo de até seis meses, podendo ser prorrogado, por periodos de seis meses,

desde que o periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses;

V — periodo de garantia no emprego, que deve ser equivalente, no minimo, ao periodo de

reducdo de jornada acrescido de um terco;

VI — constituicdo de comissdo paritaria, composta por representantes do empregador e dos
empregados abrangidos pelo PPE, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do acordo e do

Programa, exceto nas microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° O acordo coletivo de trabalho especifico de que trata este artigo ndo dispora sobre outras

condicbes de trabalho.

§ 3° A empresa deve demonstrar ao sindicato que foram esgotados os bancos de horas, além

de fornecer as informag¢des econémico-financeiras.

§ 4° E facultada a celebracéo de acordo coletivo multiplo de trabalho especifico a grupo de
microempresas e empresas de pequeno porte, do mesmo setor econdmico, com o sindicato de

trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica preponderante.

8 5° Na hipétese do § 4°, a comisséo paritaria de que trata o inciso VI do § 1° sera composta
por representantes do empregador e do sindicato de trabalhadores que celebrar o acordo coletivo

multiplo de trabalho especifico.

8§ 6° Para fins dos incisos | e Il do § 1° o acordo deve abranger todos os empregados da

empresa ou, no minimo, os empregados de setor ou estabelecimento especifico.

§ 7° Para fins do disposto no § 4°, cada microempresa ou empresa de pequeno porte devera

demonstrar individualmente o cumprimento dos requisitos exigidos para adesao ao PPE.
Art. 6° A empresa que aderir ao PPE fica proibida de:

| - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa 0s empregados que tiverem sua jornada de
trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesao ao PPE e, apdés o0 seu término,

durante o prazo equivalente a um ter¢o do periodo de adesao;

Il - contratar empregado para executar, total ou parcialmente, as mesmas atividades exercidas

por empregado abrangido pelo Programa, exceto nas hip6teses de:
a) reposicao;

b) aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem na empresa, nos termos do art. 429

da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

8§ 1° Nas hipoteses de contratagdo previstas nas alineas a e b do inciso Il do caput, o

empregado deve ser abrangido pelo acordo coletivo de trabalho especifico.



§ 2° Durante o periodo de adesédo, é proibida a realizacdo de horas extraordinarias pelos

empregados abrangidos pelo Programa.

Art. 7° A empresa pode denunciar o PPE a qualqguer momento desde que comunique o ato ao
sindicato que celebrou o acordo coletivo de trabalho especifico, aos seus trabalhadores e ao Poder
Executivo, com antecedéncia minima de trinta dias, demonstrando as raz8es e a superacdo da

situacao de dificuldade econémico-financeira.

§ 1° Somente apos o prazo de trinta dias pode a empresa exigir o cumprimento da jornada

integral de trabalho.

§ 2° Deve ser mantida a garantia de emprego, nos termos da adesao original ao PPE e seus

acréscimos.

§ 3° Somente apos seis meses da denuncia pode a empresa aderir novamente ao PPE, caso

demonstre que enfrenta nova situacdo de dificuldade econémico-financeira.
Art. 8° Fica excluida do PPE e impedida de aderir a0 Programa novamente a empresa que:

| - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a reducéo temporéria

da jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo desta Lei ou de sua regulamentacao;
[l - cometer fraude no ambito do PPE; ou

Il — for condenada por deciséo judicial transitada em julgado ou autuada administrativamente
apos decisao final no processo administrativo por prética de trabalho anédlogo ao de escravo, trabalho

infantil ou degradante.

8§ 1° A empresa que descumprir 0 acordo coletivo ou as normas relativas ao PPE fica obrigada
a restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa administrativa
correspondente a cem por cento desse valor, calculada em dobro no caso de fraude, a ser aplicada
conforme o Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°®
5.452, de 1° de maio de 1943, e revertida ao FAT.

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput, a denlncia de que trata o art. 7° ndo é

considerada descumprimento dos termos do acordo coletivo de trabalho especifico.

Art. 9° A compensacédo pecuniaria integra as parcelas remuneratorias para efeito do disposto
nos arts. 22, inciso I, e 28, § 8°, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e do disposto no art. 15 da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 10. Permanecem regidas pela Medida Provisdria n° 680, de 6 de julho de 2015, as
adesdes ao PPE ja aprovadas, aplicando-se esta Lei as solicitacdes de adesdo ou de prorrogacdo
em tramitagdo na data de sua publicagdo ou protocoladas a partir dessa data, sendo facultado as
empresas a prorrogacdo dos prazos e adogdo das demais condi¢Bes previstas nesta Lei mediante

aditivo ao acordo coletivo de trabalho especifico.



Art. 11. O art. 611 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

B L 3 5 PP

§ 3° As condicdes de trabalho ajustadas mediante convengéo ou acordo coletivo de
trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem ou inviabilizem
direitos previstos na Constituicdo Federal, nas convencfes da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil, e as normas de higiene, salude e seguranca do

trabalho.

§ 4° O conjunto de normas estabelecidas em instrumento coletivo, considerado

globalmente, deve ser mais benéfico do que o conjunto de leis equivalente.

8§ 5° Para o efeito previsto no caput deste artigo, deve ser ampla a divulgacao da
assembleia geral que autorize a celebracdo de convencéo ou acordo coletivo, garantida a

participacdo e o voto de todos os interessados.

§ 6° Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos
omissos, incompletos, inexatos, conflitantes ou de qualquer forma inaplicaveis, prevalecera

sempre o disposto em lei.” (NR)

Art. 12. A prevaléncia das convencdes e acordos coletivos trabalhistas sobre as disposicbes
legais, consoante a redacdo dada pelo art. 11 ao art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, aplica-se somente aos
instrumentos negociais coletivos posteriores a publicacdo desta Lei e ndo prejudica a execucao
daqueles em andamento e os direitos adquiridos em razdo da lei, de contrato ou de convencdes e

acordos coletivos anteriores.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com excecao do disposto no art. 9°,

guanto a Lei n° 8.212/1990, que entra em vigor no dia 1° de novembro de 2015.
Art. 14. O PPE se extingue em 31 de dezembro de 2017.
Sala das Sessfes, em de de 2015.
Deputado DANIEL VILELA
Relator

Complementacéo de voto — 30/09/2015



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

DECISAO DA COMISSAO
Brasilia, 01°de outubro de 2015.

Comunico que nesta data, colocado em votacdo o Relatério apresentado pelo Deputado Daniel
Vilela, nos termos do Projeto de Lei de Converséo oferecido, decidiu esse colegiado suprimir os §4°
e 86°do art. 611, do art. 11 do PLV (REQUERIMENTO DE DESTAQUE N° 7 e 4, respectivamente).

Desse modo, 0 § 5° do PLV oferecido pelo relator € renumerado para § 4° para que seja feita a

adequacdo redacional.
ART. 11 DO PLV DO RELATOR

Art. 11. O art. 611 da Consolidagcao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CANT BLL. oo

§ 3° As condig¢@es de trabalho ajustadas mediante convencdo ou acordo coletivo de
trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem ou inviabilizem
direitos previstos na Constituicdo Federal, nas convencdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil, e as normas de higiene, salude e seguranga do

trabalho.

§ 4° O conjunto de normas estabelecidas em instrumento coletivo, considerado

globalmente, deve ser mais benéfico do que o conjunto de leis equivalente.

§ 5° Para o efeito previsto no caput deste artigo, deve ser ampla a divulgacao da
assembleia geral que autorize a celebracdo de convencdo ou acordo coletivo, garantida a

participagdo e o voto de todos os interessados.

8 6° Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos
omissos, incompletos, inexatos, conflitantes ou de qualquer forma inaplicaveis, prevalecera

sempre o disposto em lei.” (NR)
ART. 11 DO PLV DECIDIDO PELA COMISSAO

Art. 11. O art. 611 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:



CANT BLL. e

§ 3° As condig@es de trabalho ajustadas mediante convencdo ou acordo coletivo de
trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem ou inviabilizem
direitos previstos na Constituicdo Federal, nas convencfes da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil, e as normas de higiene, salude e seguranca do
trabalho.

§ 4° Para o efeito previsto no caput deste artigo, deve ser ampla a divulgacdo da
assembleia geral que autorize a celebracdo de convencéo ou acordo coletivo, garantida a
participacdo e o voto de todos os interessados.” (NR)

SENADOR SERGIO PETECAO

PRESIDENTE DA COMISSAO



CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 029/MPV-680/2015
Brasilia, 1° de outubro de 2015.
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissao Mista aprovou em reunido realizada no dia 1° de outubro de 2015, Relatério do Deputado
Daniel Vilela, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo atendimento aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 680/2015; pela
constitucionalidade e juridicidade da MP e das emendas apresentadas; pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da MP e das Emendas; e pela boa técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacao desta Medida Provisoria e pela aprovacao, total ou parcial, das Emendas nos
1, 5, 25, 28, 36, 37, 53, 55, 67, 68, 75, 76, 77, 82, 92, 103, 115, 132, 152, 155, 156, 157, 160, 163,
171 e 175, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado, e pela rejeicdo das demais
Emendas. Colocado em votacao destaque n° 7 e 4, decidiu o colegiado suprimir os 84° e 86° do art.
611, do art. 11 do PLV do Relatério apresentado pelo Deputado Daniel Vilela.

Presentes a reunido os Senadores Sérgio Petecdo, Valdir Raupp, Angela Portela, Sandra
Braga, Donizeti Nogueira, Dario Berger, Gleisi Hoffmann, Hélio José, Humberto Costa, Telmario
Mota, Acir Gurgacz, Paulo Rocha, José Pimentel, Regina Sousa, Flexa Ribeiro, Ataides Oliveira,
Dalirio Beber, Antonio Anastasia e Blairo Maggi; e dos Deputados Renato Molling, Daniel Vilela,
Fernando Monteiro, Jorge Cérte Real, Manoel Junior, Vicentinho, Afonso Florence, Rogério Marinho,
Rocha, Paulo Magalhdes, Jorginho Mello, Wellington Roberto, Bebeto, Alexandre Leite e Efraim
Filho.

Respeitosamente, ) ~
Senador SERGIO PETECAO
Presidente da Comissao Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18 DE 2015
Institui o Programa de Prote¢&o ao Emprego - PPE.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE, com os seguintes objetivos:
| - possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracdo da atividade econdémica;
Il - favorecer a recuperacao econémico-financeira das empresas;

lll - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a

recuperacao da economia;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duracdo do vinculo

empregaticio; e
V - fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as relacées de emprego.

Paragrafo unico. O PPE consiste em acdo para auxiliar os trabalhadores na preservacao do

emprego, nos termos do inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 2° Podem aderir ao PPE as empresas de todos os setores em situacao de dificuldade
econdmico-financeira, que celebrarem acordo coletivo de trabalho especifico de reducdo de jornada

e de salario.

§ 1° A adesdo ao PPE pode ser feita até 31 de dezembro de 2016, e o prazo maximo de

permanéncia no programa € de vinte e quatro meses, respeitada a data de extingdo do programa.

§ 2° Tem prioridade de ades&do a empresa que demonstre observar a cota de pessoas com
deficiéncia.

Art. 3° E garantida a adesdo ao PPE & empresa que cumprir os seguintes requisitos:

| — celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico, nos termos do art. 5°;

Il — apresentar solicitacdo de adesdo ao PPE ao érgado definido pelo Poder Executivo;

Il — apresentar a relacdo dos empregados abrangidos, especificando o salario individual;

IV — tiver registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ha, no minimo, dois anos;

V — comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS; e

VI — comprovar a situacdo de dificuldade econbémico-financeira, fundamentada no Indicador
Liquido de Empregos — ILE, considerando-se nesta situacdo a empresa cujo ILE for igual ou inferior a
1%, apurado com base nas informacbes disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, sendo que o ILE consiste no percentual representado pela diferenca
entre admissdes e demissfes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitagcdo de adeséo ao

PPE, dividida pelo niumero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.



§ 1° Para fins do disposto no inciso 1V do caput, em caso de solicitagcdo de adeséo por filial de

empresa, pode ser considerado o tempo de registro no CNPJ da matriz.

§ 2° A regularidade de que trata o inciso V do caput deve ser observada durante todo o periodo

de adeséo ao PPE, como condi¢do para permanéncia no programa.

§ 3° A empresa que ndo atender 0s requisitos previstos nos incisos V e VI deste artigo pode
postular sua adesdo apresentando outras informacdes relevantes para comprovar sua situagcdo de
dificuldade econdmico-financeira, seu histérico positivo de regularidade fiscal, previdenciaria e
relativa ao FGTS e sua necessidade de ter acesso aos beneficios do programa para a preservacao

de seus postos de trabalho.

Art. 4° Os empregados de empresas que aderirem ao PPE e que tiverem seu salério reduzido,
nos termos do art. 5°, fazem jus a uma compensacao pecuniaria equivalente a cinquenta por cento
do valor da reducao salarial e limitada a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor maximo da
parcela do seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducdo temporaria da jornada de

trabalho.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal deve dispor sobre a forma de pagamento da compensacao

pecunidria de que trata o caput, custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 2° O valor do salario pago pelo empregador, apés a redugéo de que trata o caput do art. 5°,

nao pode ser inferior ao valor do salario minimo.

Art. 5° O acordo coletivo de trabalho especifico para adesdo ao PPE, celebrado entre a
empresa e o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica

preponderante da empresa, pode reduzir em até 30% a jornada e o salario.

§ 1° O acordo deve ser aprovado em assembleia dos trabalhadores abrangidos pelo Programa

e deve dispor sobre:
| — nimero total de empregados abrangidos pela reducao e sua identificacao;
Il — estabelecimentos ou setores especificos da empresa abrangidos;
[Il — percentual de reducéo da jornada e reducédo proporcional ou menor do salario;

IV — periodo pretendido de ades@o ao PPE e de reducdo temporaria da jornada de trabalho,
gue deve ter duracdo de até seis meses, podendo ser prorrogado, por periodos de seis meses,

desde que o periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses;

V — periodo de garantia no emprego, que deve ser equivalente, no minimo, ao periodo de

reducdo de jornada acrescido de um terco;

VI — constituicdo de comissdo paritaria, composta por representantes do empregador e dos
empregados abrangidos pelo PPE, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do acordo e do

Programa, exceto nas microempresas e empresas de pequeno porte.



§ 2° O acordo coletivo de trabalho especifico de que trata este artigo ndo dispora sobre outras

condicdes de trabalho.

§ 3° A empresa deve demonstrar ao sindicato que foram esgotados os bancos de horas, além

de fornecer as informag6es econdmico-financeiras.

§ 4° E facultada a celebragdo de acordo coletivo mltiplo de trabalho especifico a grupo de
microempresas e empresas de pequeno porte, do mesmo setor econdémico, com o sindicato de

trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica preponderante.

8§ 5° Na hipotese do § 4°, a comissao paritaria de que trata o inciso VI do § 1° sera composta
por representantes do empregador e do sindicato de trabalhadores que celebrar o acordo coletivo

multiplo de trabalho especifico.

8§ 6° Para fins dos incisos | e Il do 8 1° o acordo deve abranger todos os empregados da

empresa ou, no minimo, os empregados de setor ou estabelecimento especifico.

§ 7° Para fins do disposto no § 4°, cada microempresa ou empresa de pequeno porte devera

demonstrar individualmente o cumprimento dos requisitos exigidos para adesdo ao PPE.
Art. 6° A empresa que aderir ao PPE fica proibida de:

| - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua jornada de
trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesdo ao PPE e, apds 0 seu término,

durante o prazo equivalente a um terco do periodo de adeséo;

Il - contratar empregado para executar, total ou parcialmente, as mesmas atividades exercidas

por empregado abrangido pelo Programa, exceto nas hipéteses de:
a) reposicao;
b) aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem na empresa, nos termos do art. 429

da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

8§ 1° Nas hip6teses de contratacdo previstas nas alineas a e b do inciso Il do caput, o

empregado deve ser abrangido pelo acordo coletivo de trabalho especifico.

§ 2° Durante o periodo de adesédo, é proibida a realizacdo de horas extraordinarias pelos

empregados abrangidos pelo Programa.

Art. 7° A empresa pode denunciar o PPE a qualguer momento desde que comunique o ato ao
sindicato que celebrou o acordo coletivo de trabalho especifico, aos seus trabalhadores e ao Poder
Executivo, com antecedéncia minima de trinta dias, demonstrando as razdes e a superagcdo da

situacdo de dificuldade econémico-financeira.

§ 1° Somente apoOs o prazo de trinta dias pode a empresa exigir o0 cumprimento da jornada

integral de trabalho.



§ 2° Deve ser mantida a garantia de emprego, nos termos da adeséo original ao PPE e seus

acréscimos.

§ 3° Somente apos seis meses da denuncia pode a empresa aderir novamente ao PPE, caso

demonstre que enfrenta nova situacao de dificuldade econdémico-financeira.
Art. 8° Fica excluida do PPE e impedida de aderir a0 Programa novamente a empresa que:

| - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a reducéo temporaria

da jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo desta Lei ou de sua regulamentacdo;
Il - cometer fraude no &mbito do PPE; ou

lIl - for condenada por decisao judicial transitada em julgado ou autuada administrativamente
apos decisao final no processo administrativo por pratica de trabalho analogo ao de escravo, trabalho

infantil ou degradante.

8§ 1° A empresa que descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PPE fica obrigada
a restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa administrativa
correspondente a cem por cento desse valor, calculada em dobro no caso de fraude, a ser aplicada
conforme o Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e revertida ao FAT.

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput, a denuncia de que trata o art. 7° ndo é

considerada descumprimento dos termos do acordo coletivo de trabalho especifico.

Art. 9° A compensacédo pecuniaria integra as parcelas remuneratérias para efeito do disposto
nos arts. 22, inciso |, e 28, § 8°, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e do disposto no art. 15 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 10. Permanecem regidas pela Medida Proviséria n°® 680, de 6 de julho de 2015, as
adesdes ao PPE ja aprovadas, aplicando-se esta Lei as solicitacdes de adesdo ou de prorrogacdo
em tramitacdo na data de sua publicacdo ou protocoladas a partir dessa data, sendo facultado as
empresas a prorrogacdo dos prazos e adocdo das demais condi¢cdes previstas nesta Lei mediante
aditivo ao acordo coletivo de trabalho especifico.

Art. 11. O art. 611 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 3° As condigBes de trabalho ajustadas mediante convencéo ou acordo coletivo de
trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem ou inviabilizem
direitos previstos na Constituicdo Federal, nas convengdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil, e as normas de higiene, salude e seguranga do

trabalho.



§ 4° Para o efeito previsto no caput deste artigo, deve ser ampla a divulgacdo da
assembleia geral que autorize a celebracdo de convencgéo ou acordo coletivo, garantida a

participacdo e o voto de todos os interessados.” (NR)

Art. 12. A prevaléncia das convencbes e acordos coletivos trabalhistas sobre as disposicfes
legais, consoante a redacdo dada pelo art. 11 ao art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, aplica-se somente aos
instrumentos negociais coletivos posteriores a publicacdo desta Lei e ndo prejudica a execucao
dagueles em andamento e os direitos adquiridos em razédo da lei, de contrato ou de convencdes e

acordos coletivos anteriores.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, com excecao do disposto no art. 9°,

guanto a Lei n° 8.212/1990, que entra em vigor no dia 1° de novembro de 2015.
Art. 14. O PPE se extingue em 31 de dezembro de 2017.

Sala das Sessofes, em 01° de outubro de 2015.

SENADOR SERGIO PETECAO

PRESIDENTE DA COMISSAO



