SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Dispde sobre o procedimento de licenciamento
ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental
especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o
desenvolvimento nacional sustentdvel e necessarios a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos de:

I — sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario;
IT — portos e instalagdes portudrias;

III — energia;

IV — telecomunicagoes;

V — exploragdo de recursos naturais.

§ 1° Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao
licenciamento ambiental especial de que trata esta Lei serdo considerados de
utilidade publica para fins do disposto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 2° O Poder Executivo indicard, por decreto, os empreendimentos
de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial
previsto nesta Lei.
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Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentagao, definem-

S€C:

I — licenciamento ambiental especial: o procedimento
administrativo especifico, destinado a licenciar empreendimentos de
infraestrutura estratégicos, em conformidade ao art. 1° desta Lei, utilizadores
de recursos ambientais;

IT — licenca ambiental integrada: ato administrativo expedido pelo
6rgdo licenciador que estabelece condicionantes, restricdes e¢ medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para
empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento
ambiental especial;

III — orgao licenciador: 6rgao do governo federal ou entidade do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo
licenciamento ambiental dos empreendimentos de infraestrutura estratégicos,
observado o disposto nos arts. 7°, 8° ¢ 9° da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011;

IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por empreendimento de infraestrutura sujeito ao licenciamento
ambiental desta Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais
definidos pelo 6rgao licenciador, com a participa¢do do empreendedor e demais
orgdos e entidades publicos, relacionados a localizagao, instalagdo, operacao e
ampliacdo de empreendimento de infraestrutura estratégico, exigidos e
elaborados a custa do empreendedor, necessarios ao processo de licenciamento;

VI — condicionantes ambientais: medidas, parametros, condi¢des
ou restricdes estabelecidas pelo 6rgdo licenciador, no ambito das licengas
ambientais, com vistas a evitar, reduzir, mitigar, recuperar ou compensar os
impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;

VII — termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo
orgdo licenciador e demais oOrgdos e entidades publicos envolvidos no
procedimento de licenciamento ambiental, que definird projetos, estudos
ambientais, anuéncias, licengas, certidoes ¢ outros documentos necessarios ao
licenciamento do empreendimento de infraestrutura estratégico;
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VIII — impacto ambiental: alteragdes benéficas ou adversas ao
meio ambiente causadas por empreendimentos de infraestrutura estratégicos
que diretamente afetem sua area de localizacdo ou de influéncia direta e
indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de carater
técnico e interdisciplinar que devera conter o diagnodstico ambiental da area de
influéncia do projeto considerando o meio fisico, 0 meio bioldgico e o meio
socioecondmico; a analise dos impactos ambientais ¢ de suas alternativas; a
definicdo das medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos negativos; e
a elaboracao do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
dos empreendimentos de infraestrutura estratégicos potencialmente causadores
de significativa degrada¢do do meio ambiente;

X — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de
carater informativo, elaborado com base no EIA, destinado a promover didlogo
com a sociedade, nomeadamente com as comunidades das areas de influéncia
do empreendimento, apresentando de forma objetiva e em linguagem acessivel,
os potenciais impactos ambientais positivos € negativos da implantagao do
empreendimento de infraestrutura estratégico.

CAPITULO I

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL

Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial,
orientar-se-a pelos principios de celeridade, cooperacdo, economicidade e
eficiéncia, com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura estratégicos.

Art. 4 ° O licenciamento ambiental especial seguird rito uno,
obedecendo as seguintes etapas:

I — manifestagdo de interesse de submissao de empreendimento de
infraestrutura estratégico ao licenciamento ambiental especial junto ao 6rgao
licenciador;

IT - defini¢ao do conteudo e elaboragao do termo de referéncia pelo
orgdo licenciador, ouvidos os orgdos e entidades publicos envolvidos no
licenciamento ambiental, que compordao um comité especifico para cada
empreendimento, coordenado pelo 6rgao licenciador;
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IIT — requerimento de licenga ambiental integrada, acompanhada
dos documentos, projetos, cronograma e estudos ambientais exigidos, sob a
responsabilidade do empreendedor;

IV — apresentacdo, pelos o6rgaos e entidades publicas envolvidos
no licenciamento ao 6rgao licenciador, de anuéncias, licengas, certiddes e
outros documentos necessarios ao licenciamento ambiental especial;

V — andlise pelo 6rgao licenciador dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e solicitagdo de esclarecimentos e
complementa¢des, uma Uinica vez;

VI — emissao de parecer técnico conclusivo;
VII - concessdo ou indeferimento da licenca ambiental integrada.

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-ao os seguintes prazos limite até:

I — 10 (dez) dias, apds a manifestagdo de interesse do
empreendedor, a que se dara publicidade, para o 6rgdo licenciador definir a
composi¢cdo do comité especifico para cada licenciamento, por meio de
notificagdo aos 6rgaos e entes publicos componentes;

IT — 10 (dez) dias, a partir da publicacdo do ato a que se refere o
inciso I, para os orgaos e entes publicos notificados anuirem a composi¢ao do
comité;

[T — 20 (vinte) dias, a partir da publicagdo do ato a se refere o
inciso I, para que o comité especifico elabore, apresente e dé€ publicidade ao
termo de referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de
referéncia de que trata o inciso III para que os empreendedores apresentem as
certiddes, anuéncias, licengas e documentos de sua responsabilidade exigidos
no termo de referéncia;

V — 60 ( sessenta) dias, a partir da apresentacdo dos documentos
referidos no inciso IV para o 6rgao licenciador analisar os documentos, projetos
¢ estudos ambientais apresentados e solicitar esclarecimentos e
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complementagdes, que deverdo ser prestadas em até 10 (dez) dias apds o
recebimento da solicitacao;

VI — 60 ( sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos
documentos recebidos de que tratam os incios III e V para elaboragdo do
parecer técnico conclusivo e concessao da licenca ambiental integrada, caso o
parecer conclua pelo seu deferimento.

§ 1° A definicdo do comité especifico pelo 6rgao licenciador ndo
obsta que qualquer Orgdo ou ente publico manifeste interesse em sua
participacdo, mediante requerimento fundamentado ao 6rgédo licenciador, em
prazo de at¢ 5 (cinco) dias apds a publicagdo prevista no inciso I, que serad
apreciado em até 5 (cinco) dias pelo o6rgao licenciador.

§ 2° O empreendedor publicara o requerimento de licenciamento
referente ao inciso III do art. 4°.

§ 3° O descumprimento de prazos pelos oOrgaos notificados
implicara sua aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental especial.

Art. 6° O 6rgao licenciador estabelecera os prazos de validade

para a licenca ambiental integrada levando em consideracdao a tipologia do
empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art. 7° O orgdo licenciador poderda modificar as condicionantes e
as medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar licenga ambiental
integrada, quando ocorrer:

[ — violagdo ou inadequacao de condicionante ou norma legal;

IT — omissao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a emissao da licenga ambiental integrada.

CAPITULO III
DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 8° O termo de referéncia devera exigir informagdes sobre
espagos ambientais especialmente protegidos, terras indigenas, quilombolas e
de comunidades tradicionais, bens culturais especialmente protegidos e areas
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ou regides de risco ou endémicas para maldria e outras doengas na area de
influéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

§ 1° Serdo solicitados dos integrantes do comité especifico que
representem os Orgdos e entes publicos certidoes, anuéncias, licencas e
documentos de sua responsabilidade;

§ 2° Os integrantes do comité especifico de que trata o § 1° limitar-
se-a0 ao assunto de sua competéncia e deverdo orientar, de forma clara, objetiva
e conclusiva, a elaboracdo dos estudos ambientais exigidos para o
empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art. 9° Os estudos ambientais necessarios ao procedimento de
licenciamento ambiental especial deverdo ser realizados as expensas do
empreendedor e por profissionais legalmente habilitados e registrados no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

§ 1°. O empreendedor ¢ os profissionais que subscrevem os
estudos ambientais previstos no caput serdo responsaveis pelas informacoes
apresentadas, sujeitando-se, quando da prestacdo de informagdes falsas,
inexatas ou imprecisas, as san¢des administrativas, civis e penais cabivelis.

§ 2°. Os estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo
contemplardo, a critério do 6rgdo ambiental, a andalise sobre a sinergia dos
impactos ambientais negativos quanto a outros empreendimentos em operacao
ou projetados para a mesma area de influéncia.

Art. 10. O empreendedor devera elaborar EIA e RIMA para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo 6rgao
licenciador, como potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente.

Pardgrafo unico. A elaboragdo do EIA e do RIMA previsto no
caput sera realizada, as expensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar,
habilitada nas respectivas areas de atuacdo e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, devendo o trabalho
de coordenacao ser registrado no respectivo conselho profissional.

CAPITULO 1V

DO DIREITO A INFORMACAO
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Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n°® 10.650, de 16 de abril
de 2003, serd garantida a prestacao de informagdes ambientais a sociedade
referentes ao processo de licenciamento ambiental especial por meio do
Programa de Comunicacdo Ambiental

Art. 12. O Programa de Comunicacdo Ambiental serd executado
pelo empreendedor, sob a orientagdo do 6rgao licenciador, apos a publicagao
do termo de referéncia e tera duragao minima de 30 (trinta) dias, nos termos do
regulamento.

§ 1° O Programa de Comunica¢do Ambiental objetiva a exposi¢ao
do projeto e seus impactos, a prestacdo de informagdes sobre os estudos
ambientais, o esclarecimento de duvidas e o recebimento de criticas ¢
sugestoes;

§ 2° Durante sua execucdo, o Programa de Comunicagao
Ambiental devera dispor de estrutura fisica na area de influéncia direta do
empreendimento de infraestrutura para receber criticas, sugestdes ¢ demandas
de esclarecimentos, as quais serdo respondidas e consolidadas em relatorio a
ser encaminhado ao 6rgdo licenciador.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicar-se-d0 as normas gerais de licenciamento
ambiental nos casos omissos pela Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
inclusive quanto ao procedimento de habilitagdo dos empreendimentos ao
licenciamento ambiental especial previsto.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A crise econOmica que afeta o Brasil ndo possui precedentes.
Desde as tensdes que datam de 2008, estendidas e agravadas até o presente
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momento, Unido, Estados e Municipios t€ém sido instados a se adequarem
financeiramente ¢ desburocratizarem sua forma de atuacao.

Para o Senado Federal nao seria diferente: a casa legislativa deve
ser protagonista no aperfeicoamento do arcabougo legal e institucional que rege
os investimentos e o desenvolvimento sustentavel do Pais. Esse € o escopo da
Agenda Brasil.

Um dos temas que merece especial atencao ¢ o procedimento do
licenciamento ambiental. A morosidade dos 6rgaos ambientais deriva de
inimeros fatores, dentre os quais a sobreposi¢dao de atuagdes de o6rgaos (com
competéncias distintas), a paralisacdo do licenciamento em decorréncia de
decisoes judiciais, a falta de técnicos para analisarem estudos ambientais e a
complexidade inerente ao processo de licenciamento ambiental, que como
regra exige a emissdo de trés licencas distintas. Portanto, o licenciamento
ambiental ¢ considerado o vilao do atraso dos investimentos que tanto necessita
o Pais.

Como contribuicao a avangar nessa tematica, submeto esse projeto
de lei, que visa tornar eficiente o procedimento de licenciamento ambiental para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel nacional.

A proposicdo visa criar um procedimento legal para o
licenciamento ambiental, pautado nos principios da sustentabilidade,
celeridade, eficiéncia, economicidade e no direito a informag¢ao ambiental,
voltado exclusivamente aos empreendimentos considerados, pelo Poder
Executivo, como estratégicos ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Atualmente, o processo de licenciamento ambiental estimula a
morosidade, seja pelos problemas ja apontados, ou pela propria previsao de
etapas repetitivas de complementacao de informagdes pelo empreendedor, sem
critérios razodveis e sem a adequada motivagao.

Pois bem, o que se propoe € o licenciamento ambiental integrado,
célere e eficaz, com o objetivo de emissdao de uma licenga unica, sem olvidar a
preocupacao com os impactos ambientais decorrentes da atividade e com as
medidas compensatorias devidas, nos moldes da legislacao de paises da Unido
Europeia, como a Espanha.
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Propde-se, assim, um procedimento de licenciamento especial que
seguira rito uno, iniciado com a manifestacdo de interesse de submissao de
empreendimento de infraestrutura estratégico ao licenciamento ambiental
especial junto ao 6rgao licenciador. Na sequéncia, o 6rgao licenciador definira
conjuntamente com os Orgdos ¢ entidades publicos envolvidos no
licenciamento ambiental o contetido e a elaboracdo do termo de referéncia,
instrumento este essencial ao procedimento, pois especificara os estudos,
documentos, certiddes ¢ outros documentos necessarios a tramitacdo do
processo.

A celeridade no rito decorre justamente da criagdo de um comité
especifico para cada empreendimento, composto pelo 6rgdo ambiental
licenciador e demais Orgdos que, necessariamente, serdo ouvidos no
licenciamento, a exemplo do Municipio, 6rgdos ambientais gestores de
unidades de conservacdo, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI). Outra inovagio é
que tais oOrgdos e entidades envolvidos no licenciamento terdo prazos
estabelecidos para apresentar as respectivas documentacoes.

Apos a fase de instrugdo do processo, com documentos e estudos
ambientais, o orgdo licenciador analisard a respectiva documentagdao e
solicitara esclarecimentos € complementagdes, uma Unica vez. A fase final
compreende a emissdo de parecer técnico conclusivo e a concessao ou
indeferimento da licenca ambiental integrada.

Nesse procedimento, portanto, empreendedor, orgao licenciador e
entes publicos envolvidos devem trabalhar para o bem comum: empreender
para desenvolver o Brasil, mas garantindo sustentabilidade e meio ambiente
equilibrado. A licenga devera ser precedida de andlise minuciosa, pelo 6rgao
licenciador e pelos entes envolvidos, da natureza do empreendimento e de seus
impactos, mas com prazos e procedimentos prefixados. Trata-se de garantir
uma visdo holistica do procedimento de licenciamento que ird torna-lo agil
suficiente para atender aos anseios da nossa sociedade.

Além disso, para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de 16 de
abril de 2003, que garante o direito ao acesso a informagdo ambiental,
estabelece-se a obrigatoriedade de o empreendedor executar o Programa de
Comunicagdo Ambiental, sob a orientagdo do 6rgao licenciador.
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A proposta que ora se apresenta nao se furtara de manter o meio
ambiente equilibrado, que atenderd aos condicionantes da licenca e, caso o
empreendedor ndo o faga, sofrerd as medidas administrativas, civeis e penais
necessarias que visem proteger o meio ambiente e coibir a ocorréncia de danos.

Altera-se, assim, o foco no monitoramento do impacto ambiental
dos empreendimentos licenciados, voltando-se a uma gestdo pelo resultado,
com ganhos para o setor produtivo e para a sociedade, que tera servicos e bens
disponibilizados com mais qualidade e eficiéncia, preservando o meio
ambiente, eis que empreendimentos estratégicos de infraestrutura, como portos,
rodovias e plantas de gera¢do de energia sao urgentes ao Pais.

Excelentissimos Parlamentares, entendendo ser de relevante
interesse nacional, submeto para avaliagdo, com a urgéncia que o tema pede, a
presente proposi¢ao e rogo pelo apoio dos meus Pares. Relevo, por fim, que o
projeto de lei que apresento trara ganhos significativos para todo o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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