PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°523, de 2013, do Senador Pedro Taques, que
altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias, para
acrescentar a proibicéo de descarte irregular de
residuos ou rejeitos em vias publicas, na forma
da legislacéo local.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisao terminativa,
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 523, de 2013. De autoria do Senador
Pedro Taques, a proposicéao foi distribuida para o exame das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi aprovada, e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do PLS n° 523, de 2013, acrescenta o art. 47-A a Lei
n® 12.305, de 2010, cujo caput proibe o descarte irregular de residuos ou
rejeitos em vias publicas. O paragrafo unico do mesmo art. 47-A determina
que o Distrito Federal e os Municipios regulamentardo a forma correta de
descarte e estabelecerdo sancbes pecuniarias pelo descumprimento do
caput do art. 47-A pelas pessoas fisicas e juridicas, sem prejuizo das
competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a
regulacdo de atividades especificas.



O art. 2° da proposicdo estabelece que o Distrito Federal e 0s
Municipios terdo prazo de dois anos para regulamentar o disposto na lei que
derivar do projeto.

O art. 3° institui que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacéo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso Il, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos
atinentes a protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicéo.

Com relacdo ao mérito, o autor informa que se inspirou na Lei
n® 3.273, de 2001, do Municipio do Rio de Janeiro, que impde multas
administrativas aos que descumprirem posturas municipais. Desse modo, a
proposicdo obriga os entes federativos de maior proximidade a populacéo,
que sdo o Distrito Federal e os Municipios, a regularem a correta
disposicéo de residuos sélidos em vias publicas.

Cabe observar que o autor do projeto pondera que,
infelizmente, sancOes pecunidrias ainda sdo acdes pedagodgicas e
preventivas necessarias para se evitarem condutas indesejadas. Portanto, o
PLS n° 523, de 2013, busca educar a populacdo com relacdo ao correto
manuseio e descarte dos residuos sélidos.

Embora a apreciacdo dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢cdo tenham
sido realizadas pela CCJ, nos termos do art. 101, I, do RISF, dois pequenos
reparos sao necessarios com relacdo aos aspectos da constitucionalidade e
de tecnica legislativa.

O art. 2° da proposicdo, salvo melhor juizo, incorre em vicio
de inconstitucionalidade, pois ao estabelecer prazo de dois anos para 0
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Distrito Federal e os Municipios regulamentarem a lei que resultar do
projeto de lei ocorre ingeréncia indevida da Unido no funcionamento
desses entes federativos, que tém autonomia politica (art. 18 da
Constituicdo Federal) para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
suplementar a legislacdo federal no que couber (arts. 30, II; e 32, § 1°,
Constituicdo Federal).

Além disso, com relacdo a técnica legislativa, como o PLS
n°523, de 2013, ndo altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
requer-se a modificacdo da ementa para retirar essa mencao.

Tendo em vista que o projeto contribui para a preservacao do
meio ambiente, ao educar a populagéo sobre o correto descarte dos residuos
solidos, cabe aprovar a proposicdo com as duas emendas necessarias para
fazer as devidas corregGes.

11 -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 523, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CMA

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2013,
a seguinte redacéo:

“Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, para acrescentar a proibicao
de descarte irregular de residuos ou rejeitos em vias puablicas, na
forma da legislacdo local.”
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EMENDA N° 2 - CMA

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2013,
renumerando-se 0s subsequentes.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Jorge Viana, Relator
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