PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° , DE 2015

Altera os arts. 20, 159, 198 e 212 da
Constituicdo Federal, para suavizar as
transferéncias da Unido para os Municipios
decorrentes da exploracdo de recursos
minerais e hidricos e do Fundo de
Participacdo dos Municipios, bem como para
suavizar o piso para as despesas com
educacgao e saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 20, 159, 198 e 212 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

§ 3° Para efeito do calculo da compensagao financeira ou da
participagdo no resultado da exploragdo a serem pagos aos
Municipios, previstas no § 1°, sera considerada a média dos
resultados da exploracdo ou da receita patrimonial,
corrigidos pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto,
referente aos 60 (sessenta) meses anteriores ao més de
competéncia da transferéncia dos recursos.

§ 5° Para efeito do calculo da entrega aos Municipios a ser
efetuada de acordo com o previsto no inciso |, sera
considerada a meédia das arrecadacbes dos impostos
observadas nos 60 (sessenta) meses anteriores ao més de
competéncia da transferéncia de recursos, corrigidas pela
variagédo nominal do Produto Interno Bruto.” (NR)
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CANE. 198,

[l — No caso dos Municipios e do Distrito Federal:

a) a média observada nos cinco anos
anteriores do produto da arrecadacido dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que trata o art. 158, corrigidos
pela variagdo nominal do PIB;

b) dos recursos de que trata o art. 159, inciso
[, alinea “b” e § 3°.

§ 7° Para os Municipios, o percentual estabelecido no caput
incidira sobre a média de arrecadagao de impostos, corrigida
pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto, observada
nos cinco anos anteriores ao da aplicagdo.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a forma de calculo da
variagado nominal do PIB previsto no § 3° do art. 20, no § 5° do art. 159, na
alinea “a@”do inciso Il do § 2° do art. 198 e no § 7° do art. 212.

Paragrafo unico. Enquanto o Poder Executivo nao regulamentar o
disposto no caput, a correcdo dos valores pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto sera obtida pela soma geométrica da taxa de inflagdo mensurada
pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
inflacionario que venha a substitui-lo, com a variagdo do PIB real, mensurada
pelo Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, calculada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor sessenta dias
apods a data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo desta proposta de emenda a Constituicao & tentar
minimizar o impacto dos ciclos econdmicos sobre os municipios, criando
mecanismos que suavizam as receitas e despesas desses entes da federacgao.

Neste inicio de 2015, mais uma vez vemos esses entes da
federacao em forte crise financeira, provocada por um desbalanceamento entre
as receitas e despesas. Com a crise pela qual passamos, enquanto as receitas
vém perdendo dinamismo, ou mesmo caindo, as despesas nao param de
aumentar.

A queda nas receitas tem origem em varios fatores, com destaque
para a crise econdmica, que reduz a base de incidéncia tributaria, e a politica
de desoneracdo praticada pelo Governo Federal, que reduz a aliquota de
impostos compartilhados, como o IPl sobre determinados produtos. Ja as
despesas nao sao tao flexiveis e continuam aumentando em fungao, entre
outros fatores, da dificuldade de reduzir pessoal, dos reajustes salariais
obrigatorios e da elevagao da taxa de juros.

Estamos propondo, nesta PEC, que as transferéncias
constitucionais obrigatérias da Unido para os Municipios, mais
especificamente, os desembolsos com o Fundo de Participagcdo dos Municipios
e royalties e demais receitas decorrentes da exploragdo de recursos minerais
(incluindo petroleo) e hidricos, ndo sejam feitos com base na arrecadacdo
corrente, mas de acordo com a média observada nos ultimos cinco anos. Em
um contexto de crise, como o atual, as receitas nao cairiam tanto. Em periodos
de maior aceleracdo da economia, as receitas oriundas de transferéncia
tampouco cresceriam mais fortemente.

Essa maior estabilidade permitiia melhor planejamento das
despesas municipais, evitando desperdicio de recursos associados a
necessidade de parar obras em periodos de crise ou a gastos irresponsaveis
quando a receita aumenta de forma abrupta.

Entendemos ser necessario também suavizar os dispéndios com
educacédo e saude. A Constituicao prevé que o Municipio deve gastar 25% da
arrecadacao de impostos em educagao e remete, para lei complementar, o
percentual minimo de gastos com saude. Propomos que a base de
arrecadacgao para calcular o valor a ser gasto se refira aos ultimos cinco anos,
€ nao ao ano corrente. Atualmente, se, em um ano, a economia cresce muito
acima do padrao, ha um excesso de arrecadacao que, pelas normas em vigor,
€ obrigado a se transformar em gastos (com saude e educagao), aumentando a
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probabilidade de desperdicio de recursos. Simetricamente, se ha queda de
arrecadacao, a prefeitura pode se ver em dificuldades de cumprir os pisos, pois
os gastos em algumas areas podem ser rigidos (por exemplo, com pessoal e
manutengao da maquina administrativa de forma geral). Se o dispéndio minimo
for calculado com base em uma série mais estavel, pode-se evitar desperdicios
e aumentar a eficiéncia dos gastos publicos.

Cabe destacar que os valores que servirdo de base para o calculo
das transferéncias governamentais e das despesas com educagao e saude
serao corrigidos de acordo com a variagdo do PIB nominal, o que protege tanto
as receitas municipais, quanto aquelas despesas.

Diante da importancia desta Proposta de Emenda a Constituicao,
conto com o apoio dos ilustres Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Uniao:
| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcoes militares, das vias federais de comunicagao e a preservagcao ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterréneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administracao direta da Unido, participagcao no
resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupagao e utilizagdo serdo reguladas em lei.

) Secao VI )
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagédo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014)

Il - do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.
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[l - do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacao a que se refere o
inciso Il, ¢, do referido paragrafo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de

2004)

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, .

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos
no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere o mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

............................................................... Segéo”
DA SAUDE

Art. 198. As acdbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagéo, com dire¢ao unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para §
1° pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente,
em agdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacao de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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| - no caso da Uniao, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
nao podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadag¢ao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades
regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacio, avaliagao e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

29, de 2000)

IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema uUnico de saude poderdao admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e
requisitos especificos para sua atuacao. .(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51,

de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagao das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 63, de 2010)Regulamento

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exergca fungdes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCACAO

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicado dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagéo, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VI, seréo financiados com recursos provenientes de contribui¢gdes sociais
e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicado social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagao basica nas respectivas redes publicas de ensino.(Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO X ,
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao,
compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas condi¢des do art. 52
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimarées , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge
Arbage , 2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.°
Secretario - Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de
Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de
Secretario - Bernardo Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira , Relator Adjunto -
Antbénio Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaca , Relator Adjunto ( ....).

SF/15958.63752-91


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§1ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§1ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm#art1

