PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 376, de 2008, do Senador Paulo Paim,
que institui o Fundo de Financiamento para
Micro, Pequenas e Médias Empresas - FFMPME.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 376, de 2008, que institui o Fundo de Financiamento para Micro,
Pequenas e Médias Empresas (FFMPME).

O art. 1° do projeto institui o supracitado Fundo, de natureza
contabil e destinado a conceder financiamentos as sociedades empresarias,
sociedades simples e empresarios, quando forem: a) microempresas e
empresas de pequeno porte que auferirem no ano-calendario os niveis de
receitas brutas estabelecidos no art. 3°, caput, ¢ incisos I e II, da Lei
Complementar n°® 123, de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte); ou b) empresario, pessoa juridica ou a ela
equiparada , que auferir receita bruta anual entre R$ 2,4 milhdes ¢ R$ 60
milhoes, observada a definicdo de renda bruta contida no art. 3° do Estatuto
da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte.

O art. 2° define as fontes de recursos para a constitui¢gdo do
Fundo, que serdo: recursos do Tesouro Nacional correspondentes a dotacdes
or¢amentarias especificas e emissoes de titulos da divida publica; recursos
oriundos de encargos e sancdes derivados de infragdes nos contratos de
financiamentos; agdes de sociedade de economia mista federal excedentes
ao necessario para manutencdo do controle acionario pela Unido;
transferéncia de bens moveis e imoveis; rendimentos e aplicagdes
financeiras; e receitas patrimoniais, além de outras receitas.
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Por sua vez, o art. 3° autoriza a Unido a contratar instituicdao
financeira federal para atuar como agente operador do Fundo, com direito a
remuneracao pelos servicos prestados.

Ja o art. 4° afirma que as disponibilidades de caixa do Fundo
serao mantidas em depodsito na conta tnica do Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 5° define a clausula de vigéncia da proposi¢ao, ao
afirmar que a Lei, caso aprovado o projeto, entrara em vigor na data de sua
publicagio.

Ao justificar o PLS, o autor ressalta a importancia das micro,
pequenas ¢ médias empresas na geracao de empregos, na sustentagdo da
demanda agregada, na introdugdo de inovagdes tecnologicas e na geracdo de
renda. Aduz que, no Brasil, o marco legal em favor desse tipo de empresa
avancou com a Lei Complementar n° 123, de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Da mesma forma, o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado, instituido pela Lei n® 11.110, de 2005, ao qual foram
destinados R$ 12,7 bilhdes no or¢amento de 2008, e o Programa de
Desenvolvimento de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno e Médio Porte,
do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC),
cuja dotagdo no orcamento de 2008 foi de R$ 49,8 bilhdes, além das linhas
especificas de instituigdes financeiras federais, tém constituido fontes
alternativas de suporte a esse dindmico segmento da economia.

Nao obstante, em que pese os avangos obtidos, o autor destaca
a necessidade de se dar maior racionalidade a programagdo financeira do
Governo Federal. Nesse sentido, propdoe a criagdo de rubrica contabil
especifica para reunir o conjunto de recursos publicos hoje destinados ao
apoio ao setor em tela. Com tal finalidade, propde a criagdo do Fundo de
Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas, cujos recursos
poderdo alavancar os empréstimos concedidos pelos bancos publicos
federais, a exemplo das linhas de crédito do BNDES.

Para o conceito de microempresas € empresas de pequeno porte
o projeto utiliza o limite e o conceito de receita bruta fixados pela Lei
Complementar n° 123, de 2006. Para o conceito de médias empresas, utiliza
o limite maximo de receita bruta de até R$ 60 milhdes, adotado pelo BNDES
(Carta-circular n° 64, de 2002).
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O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas.

Em 27 de margo de 2009, o Presidente da CAE designou o
Senador Jayme Campos relator da matéria. Porém, ndo houve deliberagao
sobre o assunto, uma vez que nao foi oferecido relatorio ao projeto.

A matéria, no entanto, continuou a tramitar e eu fui designado
seu Relator. No dia 14 de junho de 2011, apresentei relatorio pela aprovagao
do projeto com a Emenda n° 1. Todavia, ndo houve deliberagdo sobre o PLS,
pois a Comissdo aguardava a realizagdo de audiéncia publica destinada a
instrucdo da materia, conforme o Requerimento n® 43-2009/CAE.

Em novembro de 2012, o Presidente da CAE designou novo
Relator para o PLS. Desta vez, o Senador Romero Juca, que apresentou
relatorio pela aprovagdo do projeto com a Emenda n® 2. Ndo obstante,
novamente, a proposic¢ao nao foi apreciada e, no dia 4 de agosto deste ano, o
Senador Roberto Rocha foi designado Relator da matéria. Todavia, devido
ao despacho da Presidéncia, amparado no Requerimento n°® 935, de 2015, a
matéria chegou terminativamente a esta Comissao, sobre a qual passo a
discorrer, a partir da contribui¢do ja oferecida pelos nobres parlamentares
supracitados.

I - ANALISE

De acordo com o art. 71 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), esta Casa tera comissdes tempordarias, as quais, conforme
estabelecido no art. 74, inciso I, serdo aquelas previstas no Regimento para
finalidade especifica. Consentaneamente, foi criada esta Comissao Especial
do Desenvolvimento Nacional, a fim de propor solucdes e analisar
proposi¢des que promovam o desenvolvimento nacional.

Nao obstante a anélise de mérito, uma vez que o presente projeto
de lei foi submetido a apreciagdo desta Comissdao em decisdo terminativa,
nos cumpre examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.

O art. 48 da Constituicdo Federal estabelece que cabe ao
Congresso Nacional dispor, mediante sancao presidencial, sobre as matérias
de competéncia da Unido. Por sua vez, o art. 24 da Lei Maior fixa
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competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre direito financeiro e or¢amento.

Sendo assim, uma vez que a matéria sob exame nao se refere a
projeto de lei cuja iniciativa estd reservada a outros Poderes da Republica, a
presente proposi¢cdo satisfaz o requisito constitucional formal quanto a
iniciativa do processo legislativo. Também atende a exigéncia contida no art.
167, IX, da Constitui¢do, qual seja, a instituicdo de fundo de qualquer
natureza mediante prévia autorizagao legislativa.

Ademais, conforme salientado pelo autor do projeto ao justifica-
lo, ndo ha desobediéncia ao preceito constitucional que requer lei
complementar para a institui¢cao de fundos contido no § 9° do art. 165 da CF,
uma vez que, de fato, ha o entendimento pela propria Corte Superior de que
a Lei n® 4.320, de 1964, foi recepcionada com esse efeito.

Do exposto, depreende-se que o projeto ndo contém vicio de
iniciativa e ¢ dotado de juridicidade, porquanto estd em conformidade com a
Constituicao e inova o ordenamento juridico.

Relativamente ao mérito, ¢ inegavel o papel central que as
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ médias empresas possuem na
economia doméstica. A produgdo interna, a renda nacional e a alocacdo da
mao de obra dependem substancialmente destas. Segundo dados do Sebrae,
mais de 99% dos novos empreendimentos formais criados anualmente no
pais sdo micro, pequenas empresas € empreendedores individuais.

Especialmente em um momento de crise fiscal, em que os
investimentos ¢ o crédito estdo em baixa, a inflacdo em alta e ha contracao
do mercado de trabalho e da demanda doméstica, ¢ imperativa a atuagdo do
Poder Publico, a fim de sanar as grandes dificuldades operacionais pelas
quais passam as MPEs. E consenso que estas possuem altos custos tributarios
e trabalhistas, reduzida escala produtiva e dificil acesso a novas tecnologias.

Assim, a fim de solucionar tais adversidades, faz-se necessario
o apoio permanente do Estado, inclusive financeiro. Afinal, a prdpria
Constituicdo Federal ja prevé expressamente, no inciso IX de seu art. 170,
que consiste em principio da ordem econdmica nacional o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras.
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Nesse sentido, ressalte-se que existem iniciativas exitosas,
como a promulgacdo, em 2006, do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, que representou um grande avango no justo e
adequado tratamento diferenciado a esse tipo de empresa. Tal Lei instituiu
um regime tributario simplificado e corroborou com outras iniciativas em
marcha no Pais, a exemplo de programas e linhas de créditos especificamente
voltados para esse segmento empresarial.

Por sua vez, a Le1 Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011, atualizou as faixas de receitas brutas para definicdo do porte das
empresas. Assim, considera-se como microempresa aquela que auferir
receita bruta, em cada ano-calendario, igual ou inferior a R$ 360 mil, e como
empresa de pequeno porte a que auferir receita bruta maior que R$ 360 mil
e igual ou inferior a R$ 3,6 milhdes.

Nao obstante os avancos normativos supracitados, € preciso
que, conforme salientado pelo autor do projeto, ocorra a unificacdo dos
futuros recursos or¢amentarios federais destinados aos segmentos produtivos
de pequeno porte, em rubrica especifica, a que denominou Fundo de
Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas — FFMPME.

Além de proporcionar maior racionalizagdo na gestdo dos
recursos publicos, o projeto ainda cria a possibilidade de o Estado aumentar
os financiamentos produtivos, pois afirma, em seu art. 2°, ao tratar da
constituicao do Fundo, que o FFMPME contara com outros recursos além
dos or¢gamentarios.

Em suma, embora ndo tenha ocorrido a audiéncia publica para
instruir a matéria, depreende-se que, do ponto de vista do mérito, além de o
projeto contribuir para o estimulo e o fortalecimento do financiamento dos
setores produtivos de menor porte no Pais, concorre, ainda, para o
ordenamento das finangas publicas federais, na medida em que racionaliza a
gestao dos recursos por meio de sua concentragao no proposto Fundo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o projeto segue, em quase
toda a sua extensdo, o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e
a consolidagdo das leis. No entanto, cumpre-nos ressaltar que, de acordo
com o inciso II do art. 10 da citada Lei, os artigos desdobrar-se-Go em
paragrafos ou em incisos. Dessa forma, cabe notar que o art. 1° do projeto
esta desdobrado, por engano, nas alineas ‘a’ e ‘b’. Portanto, apresentaremos
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emenda corrigindo artigo da proposi¢ao em voga que se desdobra em alineas,
para que estas sejam transformadas em incisos.

Ademais, com a nova faixa de receita bruta maxima definida
para a empresa de pequeno, no valor de até R$ 3,6 milhdes, pela citada Lei
Complementar n°® 139, de 2011, faz-se necessario ampliar, igualmente, a
faixa de receita bruta minima para qualificar a média empresa e empresarios,
do valor superior a R$ 2,4 milhdes, inicialmente proposto no projeto, para o
faturamento superior a R$ 3,6 milhdes. Trata-se de mera adequagdo logica
em razdo dos novos valores de receitas fixados pela citada Lei
Complementar.

Outrossim, cumpre-nos efetuar a atualizacdo do limite maximo
do faturamento previsto no inciso II do art. 1° do projeto em analise. Afinal,
conforme o autor afirmou na justificagdo do projeto, para o conceito de
médias empresas, foi utilizado o limite maximo de receita bruta de até R$ 60
milhdes, adotado pelo BNDES (Carta-circular n® 64, de 2002). Entretanto,
tal valor foi atualizado pela Carta-circular n® 11, de 2010, que passou a
definir a receita operacional bruta maxima de R$ 90 milhdes para que uma
empresa possa se enquadrar no conceito de médio porte.

Por esses motivos, proponho emenda para aprimorar a técnica
legislativa, substituindo-se as referidas alineas ‘a’ e ‘b’ pelos incisos I e II
do art. 1° do PLS, e, no inciso II do mesmo artigo, fazer a adequagao de
valores, conforme acima explicitado. Em ambos os casos, proponho
adicionar a referéncia a alteragcdo na Lei n° 123, de 2006, introduzida pela
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovac¢do do Projeto de Lei n® 376, de 2008, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° -CEDN

Substituam-se as alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 376, de 2008, pelos seguintes incisos I e II:
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I — microempresas e empresas de pequeno porte que se
enquadrem nos limites fixados no art. 3°, caput e incisos I e II, da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011;

IT — empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada que
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) e igual ou inferior
aR$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), observado o disposto
no art. 3°, §§ 1°e 2°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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