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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 32, da Medida Provisoria n2 692, de 22 de setembro de 2015, conforme a seguinte

redagdo:
Art. 32 A Medida Provisdria n2 685, de 21 de julho de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 72 O conjunto de operag0es realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou negdcios
juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, que acarretem
supressao, redugdo ou diferimento de tributo, deverd ser declarado pelo sujeito passivo a RFB, com a
demonstragdo das razoes extratributarias que o justificam, até 30 de setembro de cada ano.

§ 12. No caso de atos ou negdcios juridicos especificos ndo previstos no ato da RFB referido no caput,
fica facultada a apresentacdo da declaragdo prevista no caput, para demonstracdo da existéncia de
razdes extratributarias relevantes ou justificativa da adogdo de forma ndo usual, negdcio juridico
indireto ou clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico.

§ 22, No caso do § 19, o sujeito passivo apresentara uma declaragdo para cada conjunto de operagGes
executadas de forma interligada, nos termos da regulamentacdo.

JUSTIFICATIVA

A Republica Federativa do Brasil, bem como a Ordem Econ6mica tém como fundamento a livre
iniciativa, sendo desdobramento desta ultima a liberdade do exercicio de atividades econémicas.

Os conceitos empregados nos incisos | e ll, do art. 72, da MP 685/2015, sdo muito imprecisos e abertos,
dando grande margem para ilimitadas interpretagGes por parte do Fisco no juizo acerca da existéncia ou ndo
de “razGes extratributdrias relevantes”, “forma ndo usual”, “negdcio juridico indireto” ou “clausula que
desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico”.

Essa extensa margem de discricionariedade e, portanto, de poder atribuido as autoridades
administrativas constituird grande fonte de inseguranca juridica num contexto das relagdes Fisco-contribuinte
gue ja é extremamente marcado pela inseguranga em razdo da complexidade das normas em vigor, da baixa
transparéncia do entendimento fiscal sobre as obrigagGes tributarias, etc.

Nesse cendrio, a Emenda estabelece como obrigatdria apenas a declaracdo dos atos ou negdcios
juridicos listados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB (inc. Ill, do art. 72, MP 685), que serao,
evidentemente, aqueles mais visados pelo Fisco, por representarem estratégias mais agressivas de
planejamento fiscal, os quais ficardo sujeitos ao escrutinio da autoridade administrativa quanto a existéncia de
substancia econémica e propdsito negocial.

No entanto, para os demais atos ou negdcios juridicos que podem, em tese, representar um
planejamento tributario agressivo, ndo se justifica a obrigatoriedade da entrega da declaragdo por conta
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daquela grande margem de discricionariedade quanto a interpretacdo de termos absolutamente abertos e
imprecisos, bem como da fatal violagdo a livre iniciativa e a liberdade de exercicio das atividades econGmicas.

Além disso, pondere-se que quanto os atos ou negdcios juridicos que indisfarcadamente constituirem
abuso de forma ou forem completamente despidos de propdsito negocial ou substancia econdmica, ndo ha
duvida quanto a ndo serem aceitos pelo Fisco, aplicando-se a tributacdo correspondente ao negdcio
efetivamente praticado. No entanto, nos casos em que houver dlvida razodvel em relagdo a existéncia de
propdsito negocial ou razdes que justifiquem a adocdo de formas ndo usuais, negdcio indireto ou aparente
desnaturagdo de efeitos de um contrato tipico, nos quais, portanto, ndo se possa pontificar, com toda a
certeza que o direito tributario exige, a dissimulacdo do fato gerador, o principio da estrita legalidade
tributaria, bem como a presungdo de inocéncia do contribuinte (a semelhanga com a presungdo penal de
inocéncia), impedem que o crédito tributario seja constituido pelo langamento (autos de infragdo).

Assim, a Emenda propde tornar facultativa a declaragdo em relagdo aos incisos | e ll, do art. 72, da MP
685/2015, para que os contribuintes possam legitimar os planejamentos tributarios por eles empreendidos,
vindo a justificar, espontaneamente, a existéncia de “razdes extratributarias relevantes” ou a adogdo de
“forma ndo usual”, “negdcio juridico indireto” ou “clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos
de um contrato tipico”.

Com tal opgdo de declarar, o contribuinte sera incentivado a buscar seguranca juridica para o seu
planejamento tributdrio, ficando a salvo de questionamentos futuros sobre a legalidade dos atos e negdcios
realizados. Ademais, deixa-se de atribuir parcela excessiva de discricionariedade ao Fisco, resguardando,
porém, a prerrogativa da RFB de determinar em lista os atos ou negdécios juridicos que devam
obrigatoriamente ser declarados e justificados.

PARLAMENTAR
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