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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 692, DE 22 DE SETEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n.° 8.891, de 20 de janeiro de
1995, para dispor acerca da incidéncia de imposto
sobre a renda na hipotese de ganho de capital em
decorréncia da alienacao de bens e direitos de
qualquer natureza, e a medida provisoria n.° 685,
de 21 de julho de 2015, que institui o Programa de
Reducéo de Litigios Tributarios - PRORELIT.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o0 seguinte artigo na Medida Proviséria n.° 692, de 22 de
setembro de 2015:

Art. . O art. 1°, da Lei n°. 11.508/2007, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comeércio com o exterior, destinadas a instalagdo de
empresas voltadas para a producdo de bens e
prestacdao de servicos a serem comercializados ou
destinados ao exterior, sendo consideradas zonas
primarias para efeito de controle aduaneiro.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo definir as espécies
de servigos e intangiveis, classificadas de acordo com
a Nomenclatura Brasileira de Servicos - NBS,
autorizadas a serem prestadas por empresas instaladas
em ZPE.” (NR).

JUSTIFICAGAO

A Emenda estende os beneficios das ZPEs para a produgao e exportagao de
mercadorias também para os servigos que forem autorizados pelo Poder Executivo.
O modelo brasileiro de ZPEs ¢é exclusivamente voltado para a industria
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manufatureira, como eram as primeiras ZPEs, criadas no comecgo dos anos 70 do
século passado.

Hoje, a maioria dos paises utiliza conceitos mais abrangentes de ZPEs, que
passaram a abrigar também servigos de diversos tipos, inclusive turismo, hospitais
e universidades. Paises como a China e a india utilizam intensamente as ZPEs
para expandir o setor de Tecnologia da Informacgao (TI).

O Brasil tem, reconhecidamente, um grande potencial na area de
desenvolvimento de softwares e de prestagao de servigos de TI, que ja conta com
mecanismos de estimulo, tal como o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo (REPES),
instituido pela Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, a chamada “Lei do
Bem”. A possibilidade de se instalar nas ZPEs seria um reforgo apreciavel para o
desenvolvimento desse mecanismo no Brasil.

Resumidamente, a Emenda procura promover os seguintes objetivos: (a)
ajustar o programa brasileiro ao padrdo mais moderno de utilizagdo desse
mecanismo, ja adotado por um grande numero de paises, € que evoluiu para a
incorporagdo dos servigos nas ZPEs: (b) criar condigdes para a geragdo de
empregos mais qualificados e, consequentemente, de melhor remuneragao, dadas
as maiores exigéncias colocadas pelos servigos, comparativamente aos setores
manufatureiros tradicionais; e (c) ampliar a base de potenciais usuarios das ZPEs,
dado o limitado contingente de empresas industriais em condi¢ées de alcangar o
elevado percentual de exportagcbes requerido para a instalagdo nas ZPEs,
especialmente em um contexto internacional de baixo crescimento, que tende a se
prolongar por bastante tempo.

A maneira mais usual de estender aos fornecedores de servicos as
condicdes existentes em ZPEs para a exportacédo de servicos tem sido permitir que
eles também possam se instalar nas ZPEs existentes, em vez de se criarem
enclaves especificos para essas atividades. A presente Emenda contempla
exatamente esta alternativa.

Do ponto de vista do necessario controle aduaneiro, reconhece-se que
operacdes envolvendo servicos apresentam caracteristicas distintivas em relagao
ao mais usual controle de mercadorias. Porém, a Receita Federal do Brasil (RFB)
ja administra, desde 2005, o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagao de Servigos de Tecnologia da Informagédo (REPES), o qual, do ponto
de vista do controle aduaneiro, ndo apresenta condi¢cbes essencialmente distintas
da inclusdo dos servigos nas ZPEs, n&o introduzindo, portanto, algo inteiramente
novo para o 6rgao.

Além disso, a RFB também administra uma extensa lista de regimes
suspensivos de tributos e contribuicbes sobre servigos — tais como o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura da Industria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Contro-Oeste (REPENEC) e o Regime
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Especial de Incentivos Tributarios para a Industria Aeronautica Brasileira
(RETAERO) - sem que se tenha conhecimento de falhas de controle.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2015.

Deputado EZEQUIEL FONSECA
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