PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 187 de 2012, do Senador Paulo Bauer, que
permite a deduc¢do do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 187 de 2012, que permite a dedugdo do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem. De autoria do Senador Paulo
Bauer, a proposi¢ao foi distribuida a CMA e, para decisdo terminativa, a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O caput do art. 1° do PLS n°® 187 de 2012 determina que o
percentual de 50% do valor das doagdes a projetos e atividades de reciclagem
previamente aprovados pelo oOrgdo competente do Poder Executivo,
devidamente comprovadas e feitas no ano-calendario, podera ser deduzido do
imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas
fisicas, ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real.

O § 1° do art. 1° define reciclagem como o processo de
transformagao de residuos solidos que envolve a alteragao de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a transformacdo em insumos
ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos
6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente e, se couber, do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria.

O inciso I do § 2° do art. 1° limita a deducao a 4% do imposto de
renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata o inciso Il do art. 6°
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da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do
art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, no caso da pessoa juridica.
Desse modo, a pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido até
4%, conjuntamente com doacdes e patrocinios a cultura e a obras audiovisuais.

O inciso II do § 2° do art. 1° restringe a dedugdo a 6% do imposto
devido na Declaragao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que
tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da Lei
n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, no caso da pessoa fisica. Portanto, a
pessoa fisica podera aplicar nos referidos projetos, no ano calenddario, até 6%
do imposto de renda devido, conjuntamente com doagdes e patrocinios a
cultura, a obras audiovisuais, ao desporto e a fundos da crianga e adolescente e
do idoso.

O § 3° do art. 1° estipula que as pessoas juridicas nao poderao
deduzir os valores de que trata o caput daquele artigo para fins de determinacao
do lucro real ¢ da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Por fim, o art. 2° institui que a lei resultante do projeto entrard em
vigor no primeiro dia do ano subsequente ao de sua publicagao oficial.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicdo. A avaliacdo dos
aspectos tributarios, constitucionais, de juridicidade e de técnica legislativa sera
realizada pela CAE.

Desse modo, com relagdo ao mérito, cabe observar que o PLS
n°® 187 de 2012 estabelece incentivo fiscal com o objetivo de carrear recursos
adicionais ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio
do estimulo a doagdes por parte de pessoas fisicas e juridicas.

Desse modo, devemos notar que a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabeleceu
em seu art. 44 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de
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conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias e entidades
dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos
produzidos no territdrio nacional.

No entanto, para que um projeto de lei traga beneficios ao meio
ambiente, no contexto dos residuos solidos e sob o viés da PNRS, compete
lembrar que estimular a reciclagem ¢ a¢do mais abrangente do que repassar
recursos as suas industrias. Nesse sentido, melhor aplicacdo do erario seria
incentivar a implanta¢do da responsabilidade compartilhada por meio de apoio
a logistica reversa e a destinagdo final ambientalmente adequada desses
residuos, que inclui a reciclagem como uma das praticas recomendadas pela
PNRS em seu art. 9°. Desse modo, a proposicao sé seria relevante sob o prisma
ambiental de aplicagdo do dinheiro publico se determinasse relagdo muito clara
entre os recursos a serem utilizados e os resultados a serem alcancados.

Finalmente, cabe lembrar que a reciclagem como atividade nas
industrias ¢ pratica muito antiga e adotada em muitos setores pelas proprias
vantagens de que se revestem. Exemplo disso ¢ o reaproveitamento de sucatas
em “aciarias e fundi¢des”, de uso generalizado em muitos setores produtivos
que utilizam ligas metéalicas como matéria-prima de componentes de seus
produtos. Portanto, assevera-se que setores economicamente muito solidos e
extremamente rentaveis, mesmo que reciclem materiais, ndo necessitam de
incentivos ou transferéncias de recursos arrecadados dos contribuintes.

Por essas razdes, ndo cabe acolher a presente proposi¢do, pois
pouco ou praticamente nenhum progresso para o avango do processo de
reciclagem acarretara e, a0 mesmo tempo, gerara um custo para o contribuinte
em razao da diminui¢do da arrecadacao.

III-VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 187 de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

j0o2015-02386

SF/15429.71897-90



	RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

