PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
120, de 2015 (na origem, Projeto de Lei n°® 2.343,
de 2015), do Poder Executivo, que altera a Lei n°
7.573, de 23 de dezembro de 1986, que dispde
sobre o Ensino Profissional Maritimo.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 120, de 2015, de iniciativa do Poder Executivo.

O art. 1° do projeto altera uma série de dispositivos da Lei n°
7.573, de 23 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Ensino Profissional
Maritimo. Assim, o art. 1° da referida Lei passa a prever que o Ensino
Profissional Maritimo, de responsabilidade do Comando da Marinha, tem
por objetivo o preparo técnico-profissional do pessoal para a Marinha
Mercante e para atividades correlatas, além de desenvolver o conhecimento
no dominio da Tecnologia Maritima e das Ciéncias Nauticas.

O art. 4° da Lei n® 7.573/1986, por sua vez, passa a determinar
que o processo de ensino podera ser realizado tanto na modalidade
presencial quanto a distancia, em consonancia com 0S principios
estabelecidos para a educacgédo nacional.

O art. 6° da citada Lei também devera ser modificado, a fim de
incumbir ao Comando da Marinha a mantenca do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo, com os recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo, instituido pelo Decreto-Lei n° 828, de 5 de
setembro de 1969.

O art. 10, modificado pelo projeto em tela, passa a determinar
que os niveis de ensino das diferentes modalidades de cursos do Ensino
Profissional Maritimo deverdo ser estabelecidos em regulamentagéo



especifica, de forma compativel com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB). Também
houve a revogacao dos incisos I, 1l e 11l e do paragrafo Unico do artigo
citado.

O art. 12, por sua vez, prevé que os curriculos dos cursos de
Ensino Profissional Maritimo deverdo ser aprovados pela Diretoria de
Portos e Costas do Comando da Marinha.

Além das modificacdes citadas, a proposicao acrescenta a Lei
os arts. 12-A e 12-B.

O art. 12-A apresenta 0s requisitos basicos para ingresso nos
cursos das Escolas de Formacéo de Oficiais da Marinha Mercante, a saber:
ser brasileiro nato, ressalvado o ingresso de estrangeiro em intercambio
autorizado pelo Comando da Marinha (inciso I); estar quite com as
obrigacdes militares e eleitorais, quando cabivel (inciso Il); comprovar a
conclusao de curso de ensino médio completo, em instituicdo oficialmente
reconhecida, até a data da matricula no curso (inciso Ill); ter sido aprovado
em teste de aptidao fisica, de acordo com os critérios e indices minimos
estabelecidos pela Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha
(inciso 1V); ter sido aprovado em avaliacdo psicologica, quando cabivel,
realizada com o emprego de procedimentos cientificos destinados a aferir a
compatibilidade das caracteristicas psicolégicas do candidato com o curso,
a condicdo de militar e o trabalho para o qual é voltado o curso (inciso V);
ter sido aprovado em inspecdo de saude, segundo critérios e padrdes
definidos pela Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha (inciso
VI); e possuir, no dia 1° de janeiro do ano do inicio do curso, a idade
minima de 17 e a maxima de 23 anos (inciso VII).

O art. 12-B dispbe que 0s requisitos para ingresso Nos cursos
do Ensino Profissional Maritimo, de responsabilidade do Comando da
Marinha, nos quais os alunos ndo detenham a condicdo de militar durante o
curso, serdo estabelecidos pela Diretoria de Portos e Costas do Comando da
Marinha.

O projeto em tela modifica também o art. 14 da Lei n°
7.573/1986, que passa a determinar que a orientacdo normativa, a
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supervisdo funcional e a fiscalizacdo especifica das organizacdes navais e
das instituicdes extra Marinha credenciadas para o Ensino Profissional
Maritimo cabem a Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha,
6rgdo central do Sistema de Ensino Profissional Maritimo, sem prejuizo
das atribuices e subordinacOes previstas na Estrutura Regimental do
Comando da Marinha e em outras normas.

A Lei citada anteriormente devera ainda ser incluido o art. 16-
A, para prever gque o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, acerca do preenchimento de cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, ndo se aplica aos maritimos
exercendo atividades embarcadas, por serem estes submetidos as
exigéncias contidas em convencdes e acordos internacionais ratificados
pelo Brasil.

Finalmente, altera-se o art. 18, a fim de prever que militares da
reserva remunerada e profissionais especializados possam exercer
atividades de instrucdo do Ensino Profissional Maritimo.

O art. 2° do projeto traz a clausula de vigéncia, que devera ser
imediata.

O art. 3° revoga o paragrafo unico do art. 10 da Lei n® 7.573,
de 23 de dezembro de 1986.

A tramitacdo do projeto em tela ocorre em regime de urgéncia
constitucional, nos termos do art. 64, § 1° da Constituicdo Federal. A
matéria, apos aprovacdo na Camara dos Deputados, foi encaminhada ao
Senado Federal e distribuida para apreciacdo simultanea da Comissdo de
Relacdes Exteriores (CRE) e da Comissdo de Educacdo (CE), podendo
receber emendas somente na CRE, pelo prazo unico de 5 dias Uteis.

Il - ANALISE

O PLC n° 120, de 2015, envolve matéria de natureza
educacional e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, consoante
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
prevé, dentre as competéncias desta Comissdo, a de opinar a respeito de
normas gerais sobre educacdo e instituicdes educativas, bem como sobre

i52015-09641



formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos e outros temas
correlatos.

O projeto em tela, apresentado pelo Poder Executivo, também
estd de acordo com o art. 84, inciso V, a, da Constituicdo Federal (CF), que
prevé competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor sobre a
organizagéo e o funcionamento da administracdo federal.

A proposicao atende também ao art. 142, § 3°, inciso X, da CF,
0 qual prevé que a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, 0S
limites de idade, a estabilidade e outras condi¢Ges de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra.

No aspecto educacional, o PLC n° 120, de 2015, coaduna-se ao
disposto no art. 83 da LDB, que atribui a lei especifica o ensino militar,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino. Além disso, a Lei n® 11.279, de 9 de fevereiro de 2006,
que dispOe sobre o ensino da Marinha, prevé, em seu art. 25, que o Ensino
Profissional Maritimo, destinado ao preparo técnico-profissional do pessoal
a ser empregado pela Marinha Mercante é de responsabilidade da Marinha
e objeto de legislacdo especifica

Cumpre observar ainda que, num pais como o Brasil, de
dimenses continentais, com extenso litoral e com mais de 90% do volume
de comércio exterior processado por via maritima, a Marinha Mercante é
de suma importancia. Realizar as tarefas a ela atribuidas, por sua vez,
demanda consistente formacdo e continua atualizacdo do pessoal
aquaviario que compde as tripulacdes dos navios mercantes, dos barcos
pesqueiros e das embarcagfes que operam nos rios e aguas interiores.
Assim, € pertinente e necessario dispor de mecanismos legais que garantam
a efetividade das acOes educativas empreendidas pelo Sistema de Ensino
Profissional Maritimo, motivo pelo qual acreditamos que o projeto pode
dar significativa contribuicdo ao Pais.

Sugerimos, a titulo de aperfeicoamento da redacao, nos termos
do inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n° 95, de fevereiro de 1998,
que os itens de revogacéo se agrupem no art. 3° da proposicao.
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I -VvOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Céamara n° 120, de 2015, com as seguintes emendas de
redacao:

EMENDA N°3-CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 da Lei n° 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°
120, de 2015:

"Art. 10. Os niveis de ensino das diferentes modalidades
de cursos do Ensino Profissional Maritimo serdo estabelecidos na
regulamentacdo desta Lei e deverdo ser compativeis com a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996." (NR)

EMENDA N°4 - CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei da
Cémara n° 120, de 2015:

“Art. 3° Ficam revogados os incisos I, Il e 11, bem como o
paragrafo Unico do art. 10 do Projeto de Lei da Camara n° 120, de
2015."

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2015
Senador ROMARIO, Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA, Relator
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