SENADO FEDERAL
PARECER N° 747, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2011, do
Senador ROMERO JUCA, que altera e acrescenta
dispositivos a Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio de
1943, para disciplinar o cumprimento das sentengas e
a execu¢do de titulos extrajudiciais na Justica do
Trabalho, e sobre os PLS n° 92 e 351, ambos de
2012, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O PLS n° 606, de 2011, do Senador ROMERO JUCA, modifica a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para disciplinar o cumprimento da
sentenga, sua liquidagcdo e impugnacao, a execugao dos titulos extrajudiciais, a
constri¢do e a expropriacao de bens.

Justificou-se a proposta pela necessidade de revisao dos tramites
da execugdo trabalhista, em func¢do do aprimoramento das normas de direito
processual comum previstas no Codigo de Processo Civil, mas que ndao vém
sendo aplicadas na Justica Trabalhista, em que pese seu carater mais efetivo e
célere. Além do mais, preservando as regras ja existentes sobre a execugao das
contribuigdes previdenciarias, o texto amplia o rol dos titulos executivos
extrajudiciais, viabilizando a cobranga direta de valores inequivocamente
reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Em 2011, foram apresentados os Requerimentos n® 621 e 667,
para que fossem ouvidas a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), respectivamente, o que
foi aprovado pelo Plenario em agosto de 2012. Em decorréncia da aprovacao
dos Requerimentos n® 1.052, de 2012, e 385, de 2013, dos Senadores CYRO



MIRANDA e JOAO VICENTE CLAUDINO, respectivamente, passaram a
tramitar em conjunto os PLS n® 92 e 351, ambos de 2012. Consequentemente
todos os projetos seguiriam ao exame da CCJ, da CAE e da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira Comissao a manifestar-se, a CCJ aprovou o Relatorio,
que passou a constituir o Parecer da Comissao, contrario aos PLS n® 92 e 351,
de 2012, e favoravel ao PLS n° 606, de 2011, nos termos da Emenda n° 1-CCJ
(Substitutivo), que acolheu a Emenda n°® 3 e, parcialmente, a de n® 12, e
rejeitouasden®s 1,2,4allel3alo.

II - ANALISE

Como ja examinado pela CCJ, ndo ha vicio de competéncia nem
de legitimidade na proposicao.

O Substitutivo aprovado pela referida Comissdo refere-se a
normas processuais a serem executadas na Justica do Trabalho, cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 22, inciso I, da
Constituicao Federal (CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e
cabe, pois, ao Congresso Nacional disciplinar a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicdo legislativa
referente ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional. Entretanto, relativamente as
normas de técnica legislativa apropriada, propdem-se ajustes na redacdo do
Substitutivo da CCJ para que se amolde as disposi¢oes da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Os ajustes sdo necessarios para correcao de redagdo. Na alinea “b”
do paragrafo tinico do art. 878-B foi utilizada a palavra “temos”, onde deveria
ter sido empregada a palavra “termos”.

Superada a anélise formal da proposi¢ao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do



art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesse sentido,
verifica-se que ndo hd incompatibilidade material na proposi¢ao, na medida em
que o projeto corrige distor¢ao do sistema processual trabalhista, garantindo-se
ndo somente a celeridade, mas também a efetividade da prestacao jurisdicional.

Ademais, em relacdo aos aspectos tributarios, a proposta nao
modifica a legislacdo vigente. As contribui¢cdes previdencidrias relativas as
sentengas proferidas pela Justica do Trabalho continuardo a ser executadas de
oficio na forma prevista na CLT. Por sua vez, os débitos lastreados em
certidoes de divida ativa, serdo cobrados mediante a Lei de Execu¢do Fiscal —
Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980 —, conforme previsto no § 3° do art.
876-A da CLT na redagdo conferida pelo art. 1° do Substitutivo aprovado pela
CClJ.

A Unica sugestdo que fazemos neste momento visa aperfeicoar o
projeto, retirando-se a expressdo de “natureza alimentar”, prevista no § 9° do
art. 879-A da CLT na redacao conferida pelo Substitutivo aprovado pela CCJ.
Com a modificagdo, limita-se a dispensa da caugdo nas execugdes provisorias
aos créditos decorrentes de atos ilicitos.

Na redagdo sugerida pela CCJ, em relacio as execugdes
provisorias, o levantamento de dinheiro pelo exequente bem como a alienacao
de bens do executado que possam causar a este grave dano dependerdo de
caucao idonea. Essa garantia poderd ser dispensada nos créditos de natureza
alimentar ou decorrentes de atos ilicitos, até o limite de trinta vezes o valor do
salario-minimo.

Haja vista quase todas as execugOes trabalhistas envolverem
verbas de natureza alimentar, a dispensa de caucdo, que era para ser excegao,
passaria a ser a regra. Haveria, assim, o risco de as execugdes provisorias
estarem dispensadas da caucdo para o credor levantar o dinheiro, mas que, nao
se confirmando, seriam irreversiveis, diante da impossibilidade de
ressarcimento em funcdo de os bens do trabalhador exequente serem, na
maioria dos casos, impenhoraveis.

A caugdo visa proteger ndo somente o executado, mas também o
exequente e a propria Justica, pois caso haja algum prejuizo decorrente da
reversao da decisdo, a divida ja4 estard garantida, ndo sendo necessario
diligenciar para localizar outros bens.



IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pela CCJ, com as
seguintes subemendas, e pela rejeicdo dos PLS de n® 92 e 351, ambos de 2012.

SUBEMENDA N° 1 — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo))

Dé-se a alinea “b” do paradgrafo unico do art. 878-B da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na redacao conferida pelo art. 1° da Emenda n° 1
— CCJ (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 606, de 2011, a seguinte
redacao:

b) os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliagao Prévia,

SUBEMENDA N° 2 — CAE
(2a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao § 9° do art. 879-A da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na redagao
conferida pelo art. 1° da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) ao Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2011, a seguinte redacao:



§ 9° A caucdo poderd ser dispensada nos casos de crédito
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do salario-
minimo, se o credor demonstrar situa¢ao de necessidade.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora



DECISAO DA COMISSAO

REUNIDA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2011, NOS TERMOS DA
EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO), COM DUAS SUBEMENDAS
APRESENTADAS, QUE SERAO INCORPORADAS NA FORMA DA
EMENDA N° 2-CAE (SUBSTITUTIVO), E CONTRARIO AOS PROJETOS
DE LEI DO SENADO N°S 92 E 351 DE 2012.

EMENDA N° 2 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2011

Altera e acrescenta dispositivos a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o cumprimento das sentencas ¢ a
execucdo de titulos extrajudiciais na Justiga do
Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V do Titulo X da Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO V
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA E DA EXECUCAO DOS
TITULOS EXTRAJUDICIAIS
SECAO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 876-A. Aplicam-se ao cumprimento da sentenca e a execucao
dos titulos extrajudiciais as regras contidas no presente Capitulo e,
naquilo em que ndo forem incompativeis, subsidiariamente, as regras do
Cddigo de Processo Civil.



§ 1° Serao executadas de oficio as contribui¢des sociais devidas
em decorréncia de decisdo proferida pela Justi¢ca do Trabalho, resultantes
de condena¢do ou homologac¢dao de acordo, inclusive sobre os salarios
pagos durante o periodo contratual reconhecido.

§ 2° A Unido sera intimada sobre a decisdo referida no § 1° deste
artigo e podera se manifestar no prazo de quinze dias.

§ 3° A execucdo das certidoes de divida ativa seguird o
procedimento da lei de execucao fiscal.

Art. 877. E competente para o cumprimento da sentenga o juizo
que a proferiu.

§ 1° Nos processos de competéncia originaria dos Tribunais, as
decisdes serdao cumpridas nos autos das demandas que lhes deram
origem; ndo existindo causa originaria, havera distribuicdo entre os
orgdos de primeiro grau.

§ 2° A execucdo dos titulos extrajudiciais ¢ da competéncia do
juizo ao qual caberia o respectivo processo de conhecimento.

§ 3° A competéncia para o cumprimento das sentengas ¢ a
execucdo dos titulos extrajudiciais ndo se desloca para outro juizo ou
tribunal, exceto na faléncia e apds a apuragao do crédito.

Art. 878. Incumbe ao juiz, de oficio, sem prejuizo da iniciativa de
qualquer interessado, adotar todas as medidas, nos termos da lei,
necessdrias ao integral cumprimento da sentenca ou do titulo
extrajudicial, intimando-se as partes para ciéncia de tais medidas.

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte
que entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranca de
eventuais diferengas encontradas na execug¢ao de oficio.

Art. 878-B. Os titulos executivos extrajudiciais serdo executados
mediante prévia citagdo do devedor, prosseguindo-se na forma prevista
para o cumprimento de sentenca.

Paragrafo tnico. Sdo titulos executivos extrajudiciais, além de
outros definidos em lei:

a) os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério
Publico do Trabalho;

b) os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliagao Prévia;



¢) a certiddo de divida ativa.

Art. 878-C. Todas as despesas da execugdo, quando determinadas
pelo Juizo, correm por conta do devedor, exceto as que o credor ou
terceiro, injustificadamente, houveram dado causa.

Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da
sentenca ou de execucao do titulo extrajudicial, o juiz adotara sempre a
que atenda a especificidade da tutela, a duracdo razoavel do processo e ao
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa
para o executado.

Paragrafo unico. A satisfagdo do crédito tributério, inclusive o
previdenciario, ndo prejudicara a do trabalhista.

SECAO II
DA LIQUIDACAO DE SENTENCA
E SEU CUMPRIMENTO

Art. 879. Sendo iliquida a sentenca, ordenar-se-4 a sua liquidagao,
inclusive das contribui¢des previdenciarias devidas.

§ 1° Na liquidagdo, ndo se podera modificar ou inovar a sentenga
nem discutir matéria pertinente a fase de conhecimento.

§ 2° Se a liquidagao nao for realizada de oficio, o juiz estabelecera
contraditdrio sobre a conta oferecida por qualquer das partes, observando
o prazo de dez dias para manifestagdo, sob pena de preclusao.

§ 3° A impugnagdo do executado serd acompanhada da
comprovag¢ao do pagamento do valor ndo impugnado, sob pena de multa
de dez por cento desse importe.

§ 4° Oferecida impugnagdo aos calculos, o juiz homologara os
que representarem a sentenca liquidanda.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total
das verbas que integram o saldrio-de-contribuicao, na forma do art. 28 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar perda de escala
decorrente da atuacdo do 6rgao juridico.

Art. 879-B. As obrigacdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo
de oito dias, com os acréscimos de correcdo monetaria e juros de mora,
estes desde o ajuizamento da acdo, sob pena de multa de dez por cento.

§ 1° A multa prevista no caput ndo podera ser acumulada com a
multa prevista § 3° do art. 879.



§ 2° O prazo de oito dias de que trata o caput ¢ contado da
publicacdo da decisdo que homologou a conta de liquidagao.

§ 3° Excepcionalmente, observado o prazo fixado no caput,
podera o devedor, reconhecendo o débito e comprovando o depdsito de
trinta por cento de seu valor, requerer o pagamento do restante em até
seis parcelas mensais, com corre¢cdo monetaria e juros.

§ 4° No cumprimento for¢ado de acordo judicial o devedor sera
intimado previamente.

§ 5° A inclusao de corresponsaveis, nos termos na lei, serd
precedida de decisdo fundamentada e realizada por meio de citacdo
postal.

§ 6° E provisorio o cumprimento de sentenca e a execucao
impugnados por recurso a que ndo foi atribuido efeito suspensivo.

§ 7° O cumprimento de sentenga € a execucao provisoria far-se-a,
no que couber, como definitiva.

§ 8° O levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos
que importem alienacdo de propriedade ou dos quais possa resultar grave
dano ao executado na fase provisoéria do cumprimento da sentenga ou da
execucao dependem de caugdo idonea, prestada nos proprios autos.

§ 9° A caugdo podera ser dispensada nos casos de crédito
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do salario-
minimo, se o credor demonstrar situagcdo de necessidade.

§ 10° Quando a execugdo provisoria for em desfavor de pessoa
juridica definida por lei como microempreendedor individual,
microempresa € empresa de pequeno porte, o limite previsto no § 9° sera
de trés salarios minimos.

§ 11. Das decisdes de liberagdo de valores, em qualquer fase do
cumprimento da sentenga ou da execucdo, o juiz deverd intimar,
observando o prazo de cinco dias, o executado.

§ 12. Fica sem efeito a execugdo provisdria sobrevindo decisdo
que modifique ou anule a sentenca objeto da execugdo, restituindo-se as
partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos
autos.

§ 13. Havendo pagamento parcial do valor exequendo fora da
hipotese prevista no § 3°, mas dentro do prazo fixado no caput, a multa
de dez por cento incidird somente sobre a quantia bruta ndo adimplida.



SECAO 111
DA CONSTRICAO DE BENS E DA IMPUGNACAO

Art. 889-B. Esgotado o prazo previsto no caput do art. 879-A, a
constricado de bens sera realizada pelos meios disponiveis, observada a
gradacdo legal e a forma menos gravosa para o devedor.

§ 1° Insuficientes as medidas previstas no caput, serd expedido
mandado de penhora.

§ 2° Os atos serdo praticados preferencialmente por meio
eletronico independentemente de carta precatéria, exceto se, por sua
natureza, demandarem a atuacdo de juizo da outra localidade.

§ 3° A penhora de imoével serd realizada mediante termo nos
autos, independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada a
respectiva matricula, prescindindo o registro do ato do recolhimento
prévio de custas e outras despesas, que serdo pagas ao final.

§ 4° O oficial de justi¢a procedera de imediato a avaliagdo dos
bens e, quando assim determinado, promovera a remogao para depdsito
publico ou privado, arcando o devedor com as despesas de transporte e
armazenagem.

§ 5° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais
do Trabalho, no ambito das suas respectivas competéncias,
regulamentardo o banco eletronico de penhoras no ambito da Justica do
Trabalho, atendendo aos requisitos do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa, autenticidade e seguranga, com
observancia das regras estabelecidas na legislagdo, inclusive sobre
certificagdo digital.

Art. 889-C. Garantido o débito, o devedor tera cinco dias
para apresentar impugnacao, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O juiz podera, para a efetividade do processo, admitir
impugnacgdes sem a garantia integral do débito.

§ 2° O devedor sera intimado no ato da penhora, ou na pessoa de
seu advogado, ou mediante publicagdo.

§ 3° As partes e a Unido poderdo discutir os calculos na
impugnacao, salvo a preclusao tratada no § 2° do art. 879.

§ 4° As impugnagdes deverdo delimitar justificadamente os fatos,
as matérias e valores controvertidos, sob pena de ndo conhecimento.



§ 5° A impugnagdo nao tera efeito suspensivo, exceto se houver
grave perigo de dano e o efeito somente se aplica as parcelas
controversas.

Art. 889-C. Nao localizados bens para garantir o débito, serdo os
credores intimados para indica-los em trinta dias.

§ 1° Silentes os credores, os autos serdo arquivados
provisoriamente pelo prazo de um ano ap6s a inclusdo do nome dos
obrigados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, os
credores serdo novamente intimados e, inexistindo a indicagdo, o juiz
determinard nova realizacdo de todos os procedimentos legais
disponiveis para a constri¢ao de bens.

SECAO IV
DA EXPROPRIACAO DE BENS

Art.889-D. O juiz adotard a modalidade de expropriagdo mais
adequada a efetividade do cumprimento da sentenga ou da execugao.

Pardgrafo tnico. Na hipotese de expropriagdo por leildo, os
honorarios do leiloeiro deverdo ser fixados com observancia dos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 889-E. Os bens penhorados serdo expropriados
preferencialmente por meio eletronico.

§ 1° Os credores terdo preferéncia para a adjudicacdo pelo valor
da avaliag¢do, desde que a requeiram antes da arrematagdo, remi¢do da
divida ou alienag¢@o do bem por iniciativa particular.

§ 2° A qualquer momento o devedor podera proceder ao
pagamento da divida, o qual devera ser comprovado até o deferimento da
arrematacao, da adjudicacdo ou da alienagdo por iniciativa particular.

§ 3° Antes da arrematagdo, adjudicacdo ou da alienagdo por
iniciativa particular, o devedor podera requerer o parcelamento da divida,
na forma do § 3° do art. 879-A, mediante o depodsito prévio de cinquenta
por cento do valor total do débito.

§ 4° As pracas e leildes poderdo ser unificados, de modo a
abranger bens de diferentes execugdes, ainda que de tribunais distintos.

§ 5° Em caso de bem constrito por mais de um credor, o produto
arrecadado sera distribuido de forma proporcional aos créditos
trabalhistas.



§ 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais
do Trabalho, no ambito de suas competéncias, regulamentardo a
alienagdo eletronica e a unificagdo de pracas e de leildes no ambito da
Justica do Trabalho, atendendo aos requisitos do devido processo legal,
do contraditério, da ampla defesa, autenticidade e seguranca, com
observancia das regras estabelecidas na legislagdo, inclusive sobre
certificagdo digital.

Art. 889-F. Assinado o auto de arrematag¢do ou de adjudicagdo, os
atos de expropriagdao serdo impugnaveis, inclusive por terceiro, por acao
anulatoria.

SECAO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 889-G. Observada a jurisdigdo do Tribunal, o juiz podera
reunir processos contra o0 mesmo devedor, por conveniéncia da execugao
ou do cumprimento da sentenga.

§ 1° A execucdo ou o cumprimento da sentenga prosseguira nos
autos da demanda mais antiga.

§ 2° Nas localidades com mais de uma vara, o tribunal expedira
regras disciplinando a reunido desses processos para garantir a equanime
distribuicao dos servigos.

§ 3° A reunido sera realizada mediante juntada, no processo mais
antigo, das certiddes de crédito expedidas nos demais.

Art. 889-H. As condenagdes genéricas impostas em sentencas
coletivas poderdo ser cumpridas em ag¢des autdbnomas promovidas pelo
proprio substituto processual, desde que com outorga de poderes
individuais, observado um numero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plarima.

§ 1° Os pagamentos fundados em execucdo de sentenga coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-do sempre a pessoa do
substituido ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito
de liberagdo ao substituto da parcela dos honorarios assistenciais € ao
advogado o destaque dos honordrios contratuais, devidamente
comprovados nos autos.

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as agdes
autonomas serd decidida em um so feito, com o sobrestamento dos
demais, e o julgamento definitivo sera estendido a todas as partes
alcangadas pela sentenga condenatoria.



Art. 889-1. Cumprida integralmente a obrigacao, o juiz extinguira
o processo ¢ determinard o arquivamento definitivo dos autos, intimando
os interessados da decisdo.

Art. 2° Revogam-se o art. 876 e seu paragrafo Unico; o
paragrafo unico do art. 878 e os arts. 877-A, 880, 881, 882, 883, 884,
885, 886, 887, 888 e 889 da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicac¢ao oficial.

Sala das Comissdes, em 23 de junho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenga

CAE, 23/06/2015 as 10h - 192, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unifo e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA 1. EDUARDC AMORIM
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 2. ELMANO FERRER
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. BLAIRO MAGG! PRESENTE
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