SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDAN° 4 - PLEN (SUBSTITUTIVO)
(A PEC n° 24, de 2012)

Altera os arts. 144 ¢ 167 da Constituicio Federal ¢
institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranga Publica,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional;

Art. 1° O art. 144 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§2° A policia rodoviaria federal, instituida por lei como
orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

I — realizar o policiamento ostensivo das vias federais e
areas de interesse da Unifo;

IT — exercer os poderes de autoridade de transito nas vias
federais, mediante fiscalizagdo e inspegdio do transito e do transporte
de pessoas e bens;

III — realizar a prevengdo, atendimento, registro ¢ pericia
de acidentes de transito em vias federais;

IV — promover a investigagdo das infragdes penais
praticadas nas vias federais;

V —assegurar a livre circulagfio nas vias federais.
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§9° A remuneragéo dos servidores policiais integrantes
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II — compete, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, aos respectivos o6rgdos ou entidades
executivos e seus agentes de trinsito, estruturados em carreira, na
forma da lei.” (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 144-A, 144-B e 144-C:

“Art. 144-A. E instituido no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica,
a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de viabilizar a
melhoria das condi¢des de fiscalizagio e Seguranga Puiblica no Distrito
Federal e nos Estados da Federagfo e destinar recursos aos érgdos de B
seguranga publica no dmbito federal, quais sejam, o Departamento de
Policia Federal (DPF) e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal \
(DPRF), para o melhor exercicio de suas atividades-fim.
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§1° O Fundo previsto neste artigo terda Conselho
Consultivo e de Acompanhamento com a participagdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

§2° A execugdo financeira dos recursos deste Fundo é
procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito  Federal, ao Departamento de Policia Federal (DPF) e
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF).

§3° A fiscalizagdo das atividades deste Fundo compete ao
Tribunal de Contas da Uni&io (TCU) e aos érgdos de Controle Interno
do Poder Executivo Federal.”
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I — a parcela do produto da arrecadagdo do Imposto de
Produto Industrializado (IP1) das industrias produtoras de armamento
e material bélico;

IT — a parcela do produto da arrecadagfo do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) das industrias
produtoras de armamento e material bélico;

Il — a parcela correspondente ao Imposto sobre Servigos
(ISS) das empresas de Seguranga Privada;

IV — contribui¢do de 3% do lucro liquido das Institui¢des
Bancarias e Financeiras;

V — dotagdes orcamentérias especificas;

VI - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
Juridicas do Pais ou do exterior;

VII — receitas originarias de atividades do Departamento
de Policia Federal (DPF) e do Departamento de Rodoviaria Policia
Federal (DPRF), conforme estabelecidas na regulamentagio do
referido Fundo;

VIII —receitas provenientes das atividades de fiscalizagfo
de transito;

IX — receitas de leildes de veiculos de acordo com as
regras do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB);

X — outras receitas, a serem definidas na regulamentacgio
do referido Fundo.

§1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este
artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da
Constituiglo, assim como qualquer desvinculagio de recursos
orcamentarios.

§2° A parcela destinada ao Estado que teve sua receita
vinculada ao Fundo n#o pode ser inferior ao que ele destinou a este nos
termos do inciso II deste artigo.
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§3° Os recursos origindrios das atividades dos incisos VIII
¢ IX deste artigo serdo destinados as atividades de policiamento de
trénsito, fiscalizagdo e educagdo para o transito conforme disposto no
Codigo de Transito Brasileiro (CTB).”

“Art. 144-C. Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica destinam-se ao aparelhamento,
capacitagéo e integragéio das forgas de seguranga publica e fiscalizagdo
de transito dos Estados e do Distrito Federal, policiais federais e
policiais rodoviarios federais.

§1° Os critérios de distribuicdo do Fundo serfio
estabelecidos em Lei Complementar, tendo como objetivo a melhoria
das condigdes de atuagio das forgas policiais e de fiscalizagdo de
transito estaduais, federais e do Distrito Federal.

§2° Os critérios de distribui¢do do Fundo devem levar em
consideragdio, entre outros estipulados na Lei Complementar, os
indicadores de violéncia em cada ente federado, de capacitacdo e
formagéo das policias estaduais frente ao tamanho das populagdes e de
alunos matriculados na educagéo basica.

§3° No que concerne aos recursos do Fundo destinados
aos Estados e ao Distrito Federal, os critérios de reparticdo deverdio
levar em consideragdo a remuneragdo dos servidores policiais
integrantes dos 6rgéos relacionados nos incisos IV e V do art. 144, de
forma a destinar relativamente mais recursos as unidades da federagéo
que melhor remuneram os servidores policiais.

§4° Os recursos do Fundo serdo efetivamente vinculados
no ano seguinte ao da aprovagdo da Lei Complementar prevista no
paragrafo anterior.”

Art. 3° O inciso 1V do art. 167 da Constitui¢io passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

CATE 107, o

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo
ou despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadacdo do
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imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranga Publica, a repartigio do produto da
arrecadagfio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinagdo de recursos para as agdes ¢ servigos puiblicos de satide, para
manutengéio ¢ desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da  administragdo  tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacio de
garantias as operagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas
no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

................................................. v (NR)

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor um ano apés
sua promulgagao.

JUSTIFICACAO

Julgamos oportuno na discussdio da presente PEC, que traz
importantes inovagdes para a seguranga publica, resolver outro impasse nesse
setor.

A Associaglo Nacional dos Delegados de Policia Federal ¢ a
Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais ajuizaram Ac¢fo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 4447) no Supremo Tribunal Federal em que
contestam dispositivos do Decreto 1.655/95, que define a competéncia da
Policia Rodovidria Federal (PRF), que estariam em choque com a Constitui¢#o
de 1988. Para as duas entidades de classe, ao permitir que policiais rodoviarios
federais executem atos privativos da policia judicidria — como interceptagdes
telefonicas, cautelares de prisdo, busca e apreensdo, quebra de sigilos e pericias
— 0 decreto invadiu competéncia reservada a Policia Federal pela
Constitui¢do.

A presente emenda busca por fim a essa questdio, dando a PRF,
como deve ser, competéncia para apurar as infragdes ocorridas nas vias
federais, o que beneficiaria a Policia Federal, pois lhe permitird concentrar
pessoal e recursos nas areas em que tem maior eficiéncia investigativa.

Além disso, a PEC deixa mais claras as atribui¢des da PRF. Trata-
se de uma policia ostensiva da Unido, separada da Policia Federal, e
responsavel ndo apenas pela fiscalizagdo de trinsito nas rodovias federais,
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como também pela seguranga dessas vias. E dever da PRF combater todo tipo
de ilicito que circula pelas BRs ¢ prender as pessoas que forem flagradas
cometendo qualquer tipo de crime. Alguns dos ilicitos penais enfrentados pela
PRF nas rodovias federais sdo: trafico de drogas, armas e pessoas, contrabando
e descaminho, crimes ambientais, roubo ¢ furtos de veiculos e cargas,
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, entre outros.

Ademais, ndo se pode desconsiderar o papel da Policia Federal e
da Policia Rodovidria Federal na Seguranga Publica. Nesse sentido, ainda que
o foco da Proposta de Emenda a Constituigiio em aprego seja a melhoria da
seguranga por meio de recursos os 6rgios estaduais de Seguranga Publica,
entendemos que os 6rgdos policiais federais também devem receber recursos,
uma vez que a questdo ndo pode ser vista como algo restrito aos Estados.
Assim, se as policias estaduais sdo contempladas, natural também que, para
garantir a efetividade do combate a criminalidade e a eficiéncia da Seguranca
Publica no Pais, também o sejam os 6rgéos policiais federais.

Em diversos Estados, os érgdos de fiscalizagdo de transito estdo
na estrutura da Seguranga Publica, mesmo porque tém um papel fundamental
na fiscalizagdo e no exercicio do poder de policia em sua area. Ademais, é
estreita e cada vez mais frequente a cooperagéio com os érgéos de seguranca
publica em grandes operagdes de combate a criminalidade e protecdo da
sociedade.

Diante da necessidade de se fazer ajustes (de forma e contetido)
em vérios pontos da Proposta de Emenda Constitucional em aprego,
entendemos por bem apresentar um Substitutivo, preservando, naturalmente, os
fundamentos e objetivos da proposta original.

Contamos com o apoio dos Pares nesta iniciativa.

Sala da Comiss#o,

FE
Senador JO

SF/15129.29440-61

CORLIRRRE (T AT

Pagina: 6/7 15/09/2015 12:50:48

94ab7106f4b50e748a4fddc5ac58ecf24905b6de

= ; IE
rab N

£
I"-.l; E

R

AL



EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)
(3 PEC n° 24, de 2012)

Altera os arts. 144 ¢ 167 da Constituicio
Federal e institui o Fundo Nacional de

Desenvolwmfenjloﬁitanw Pablica.
. Blaiko myaes

5y L0V ELAs K/fy/’/&r %
/
W (A WOt e g [ f

4 Wb thoper S 2. 2
W/////////////("-Zl ‘ //é:_/\s

0. ,/'ﬂ'j{,//{,'/ ///J W %/ﬁ
LAeSen o ) \etoes

.~

v QG ol
9. IZWLLMLS;\}LOWL__ 25, 4’“\

IO-MVSC?)QJ’l. 4\\01\ VUNL. 2. gj/%// : (/W’)

Mari (L Alycs .

12. AD//?/Z/L\O ?*@dq'{é:‘/\{ 55, \_/J('r\%____r_,f\

TR LRI A A
SF/15129.29440-61

\

/

Pagina: 7/7 15/09/2015 12:50:48

e

13. /«c" 7}1,/‘ i &'J’f v ,4), 29, n,uu%,&é, 9X®_
14, /JJ(Z&V)Z(/’/Z%/‘A@Q._ 30. W /

15. Ay o ﬁd«}’?ﬂm 31 / H/H.

W/
16. Tﬁ.‘r(« {;L'/l/‘f?) 32. //&"&2\\

v

o
o
©
Ke)
w
8
<t
3}
G

O

[0)
W
LB
i
o
2
<

©
w
<
P~

@
o
n
0
=
[(s]
o
—
g
<
[o)]




EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)
(A PEC n° 24, de 2012)

Altera os arts. 144 e 167 da Constituigiio
Federal e institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento,da Seguranga Publica.
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