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GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° CN.
(a2 Medida Proviséria n°® 691, de 2015).

Dé-se ao inciso | do §2° do art. 1° da Medida Proviséria
n° 691, de 31 de agosto de 2015, a seguinte redacgao:

| — administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, desde que situados
em area militar; e

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Medida Provisodria n° 691, de 31 de agosto de 2015, é
aperfeicoar o marco legal para a gestdao do patriménio mobiliario da Uniao,
incluindo suas autarquias e fundagdes. Como bem assinala a ementa da MP,
o intuito é a constituicdo de fundos, em razao do momento que passamos, de
consolidacao fiscal a partir de medidas prioritarias que implicam redugao ou
racionalizagcédo de gastos, ou aumento de arrecadacgao.

Entendemos que a Medida Proviséria pode ser aprimorada para que
outros setores da sociedade possam contribuir nesse grande esfor¢co nacional
para o ajuste fiscal das contas publicas.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda para autorizar que
os imoveis da Unido administrados pelo Ministério da Defesa e pelos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, situados fora de area
militar, possam ser alienados segundo as regras da Medida Proviséria n°
691/2015. Assim, permanecerao sob a administragcao militar — portanto sendo
vedada a sua alienacdo - os imoveis da Unido situados em area militar,
destinados portanto a atender a movimentagéo dos militares — hoje em dia ja
em numero mais reduzido em razdo da economia de despesas.




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Nao € demais lembrar que estamos falando de iméveis da Unido que
estdo a disposicao dos militares mas em areas civis, portanto muitos deles
em condominios civis, sujeitos a legislacao civil. Em razdo das dificuldades
orcamentarias por que passa o Pais, algumas Prefeituras Militares — a
exemplo da Prefeitura de Aeronautica de Brasilia -, tem tido dificuldades para
fazer frente as despesas de manutencao desses iméveis e até mesmo para
fazer os repasses financeiros aos condominios civis, relativamente as taxas
ordinarias de condominio ja descontadas previamente nos contracheques dos
militares ocupantes desses imoveis funcionais.

Com a aprovagao da presente emenda, além de contribuir para a
arrecadagao de fundos no esfor¢o do ajuste fiscal, a Unido deixara ainda de
se responsabilizar por uma despesa orgcamentaria anual importante
relativamente a taxas, impostos, manutencdo e reforma desses imoveis
funcionais.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI| HOFFMANN
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Da-se ao art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, modificado
pela MP 691 de 2015 a seguinte redacgao:

Art. 1° A taxa de ocupagao de terrenos da Unido sera de 2% (dois por cento) do
valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado pela Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a desoneragao do particular diminuindo o valor da taxa de ocupagao
de 5% para 2%, fornecendo dessa forma, estimulos, para a formalizacdo da
inscricao de ocupacao.

Cabe ressaltar que a politica atual de cobranca das taxas relacionadas a terrenos de
marinha estrutura-se sobre a oneragao excessiva dos particulares, o que acabou por
criar situagdées de inadimpléncia original, inexistindo garantias de pagamento das
receitas patrimoniais, assim, a proposta € uma alternativa viavel a adimpléncia além
de proporcionar aumento de arrecadacao da SPU.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL — PDT/ES
Brasilia-DF, 2 de setembro de 2015.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 691 de 31 de Agosto de 2015, o artigo
com a seguinte redagao:

Art. XX - A Lein®5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei somente a pessoa juridica
brasileira da qual participem, com maioria do capital ou poder de controle, estados nacionais

estrangeiros ou fundos soberanos estrangeiros.”

Justificativa

O Art. 190 da Constituicao Federal é expresso no sentido de que “A lei regulara e limitara a
aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecera os casos que dependerao de autorizagdo do Congresso Nacional.”.

Ao estabelecer limites e condi¢gdes para a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros, a Lei n°
5.709/71 da cumprimento ao dispositivo constitucional acima mencionado, resguardando a
soberania do Estado Brasileiro, evitando a concentragdo de terras agricolas, especialmente sob a
propriedade de estrangeiros, cuja jurisdicdo interna néo seja total.

A redacdo atual do § 1° do Art. 1° da mencionada Lei equipara, para as finalidades ali
mencionadas, a pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas
estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham
sede no Exterior as pessoas juridicas estrangeiras, restabelecendo distingdo entre empresas
brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro.

O mencionado dispositivo tem se mostrado de efeitos catastréficos, especialmente por impedir o
saudavel investimento estrangeiro direto (IED) em atividades produtivas da economia, necessarias
ao desenvolvimento do pais e a producéo de saldos comerciais positivos.

E fundamental, por outro lado, garantir a preservagdo da soberania nacional, especialmente




evitando que se aconteca no Brasil os conhecidos fenbmenos de neocolonizagdo ou “land
grabbing” que acomete paises com fronteiras agricolas ndo exploradas, nos quais investimentos
sdo direcionados por interesses soberanos de estados nacionais estrangeiros, que em nada
correspondem ao interesse nacional.

Nesse sentido, € manifestamente pertinente a preocupacdo de se garantir controle de
investimentos que tenham por objetivo apenas e tdo somente garantir a seguranga alimentar e
energética de paises estrangeiros, em detrimento do interesse nacional, com a producéo
direcionada a populagdes determinadas, sem prejudicar, no entanto, que possam se desenvolver
as atividades econbémicas em mercados e para mercados, especialmente com abertura da
economia brasileira aos saudaveis e necessarios investimentos estrangeiros.

A proposta impde, portanto, a vinculagdo aos ditames da Lei n°® 5.709 apenas as pessoas juridicas
brasileiras da qual participem, com maioria do capital ou poder de controle, estados nacionais
estrangeiros ou fundos soberanos estrangeiros, dispensando das exigéncias especiais as demais
pessoas juridicas brasileiras, especialmente as empresas que promovem investimentos produtivos
aproveitando-se do investimento estrangeiro direto regularmente internalizado no pais.

PARLAMENTAR
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Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n.° 691, de 31 de agosto de 2015,
renumerando-se 0s seguintes.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa suprimir o artigo que possibilita a alienacdo de imédveis da
unido, preservando assim o patriménio publico.

PARLAMENTAR
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EMENDA N¢ -CM
(a MPV n2 691, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12, § 22, e do art. 62, todos da MPV n2 691, de 2015, para
que passem a constar com a seguinte redagao:

§ 22 Nao se aplica o disposto nesta Medida Provisoria aos imoveis da
Uniéo:

| - administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha,
do Exército e da Aeronautica;

Il - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei no 6.634, de 2 de maio
de 1979, ou na faixa de seguranga de que trata o § 30 do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; e

Ill — denominados terrenos de marinha na forma do Decreto-Lei n°® 9.760, de
5 de setembro de 1946.

Art. 6° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, permitida a
delegacao, editara Portaria com a lista de areas ou imdveis sujeitos a alienagao
nos termos desta Medida Provisaria.

§ 1° Ficam vedadas novas alienag¢des de terrenos de marinha, assim
entendidos aqueles classificados na forma do Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946;

§ 2° Ficam autorizadas as remi¢des do foro e a consolidagédo do dominio
pleno com o foreiro, nos termos do art. 3°, relativas aos terrenos de marinha
submetidos ao regime enfiteutico até a entrada em vigor desta lei.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Executivo, a Unido possui uma carteira diversificada de iméveis que nao
guardam compatibilidade com a prestagdo de servicos publicos, mas para os quais ha demanda da
populacao residente para que se criem mecanismos que viabilizem a sua aquisi¢do. A sua alienagao
beneficiara a populacao em geral e ndo impora qualquer prejuizo ao Poder Publico, visto que estes

nao se incluem naqueles tidos como essenciais para a administracao publica.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L6634.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L6634.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart49§3
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart49§3

Sob esse aspecto, a MPV, sem sombra de duvida, é meritoria, por se revelar medida
importante para o aumento de arrecadagao e diminuicdo de custos. Nao obstante, é importante que
excluamos os terrenos de marinha rol de imdveis passiveis de alienagdo, como forma de

preservacao do patrimdnio natural do povo brasileiro.

Os terrenos de marinha possuem peculiar importancia, uma vez que sua preservagao
significa o resguardo da nossa costa maritima e a protecdo ambientacdo de importantes biomas,

como os manguezais.

Assim, devemos promover o crescimento da economia brasileira de forma sustentavel, razdo

pela qual conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta importantissima emenda.

Sala das Sessoes, de setembro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR - PDT/BA
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EMENDAN2  -CM
(3 MPV n2 691, de 2015)

Altere-se o texto do § 42 do art. 62 da MPV n2 691, de 2015, para que passe a
constar a seguinte redagao:

§ 4° A portaria a que se refere o caput tera seus efeitos suspensos até
que lei de iniciativa do Poder Executivo autorize a alienagdo do bens
imoéveis constantes da lista elaborada pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢gamento e Gestao.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Executivo, a Unido possui uma carteira diversificada de imdveis que nao
guardam compatibilidade com a prestagdo de servi¢os publicos, mas para os quais ha demanda da
populagao residente para que se criem mecanismos que viabilizem a sua aquisi¢ao. A sua alienagao
beneficiara a populacao em geral e ndo impora qualquer prejuizo ao Poder Publico, visto que estes

nao se incluem naqueles tidos como essenciais para a administracdo publica.

Sob esse aspecto, a MPV, sem sombra de dulvida, € meritoria, por se revelar medida
importante para o aumento de arrecadagdo e diminuicdo de custos. Nao obstante, causa espécie o
texto do art. 6°, 84°, o qual estabelece ndo haver necessidade de autorizacdo legislativa especifica
para alienagao dos imodveis da Unido. Essa exigéncia (autorizacdo legislativa prévia para alienagédo de

bem imovel) atualmente esta prevista no art. 17 da Lei n°® 8.666/93.

Na forma em que o texto esta redigido, o Poder Executivo seria portador de cheque em
branco, assinado pelo Congresso, para que se desfizesse do seu patriménio imobilizado da forma
que |lhe aprouver; o que pode ser temerario, tendo-se em vista o risco de dilapidacdo dos bens

imoveis da Unido.




Portanto, esta emenda pretende conferir maior seguranga ao processo de alienagdo dos
bens iméveis da Unido, submetendo-o ao crivo do Congresso Nacional, em conformidade com a

legislacdo atual em vigor.

Sala das Sessoes, de setembro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR — PDT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensbes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgao prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratagdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagao desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condigdes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, precgos, critérios de reajuste e demais condigdes de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacao das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdao a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacéo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econédmico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteracbes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexao e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteracoes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencado de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
os substituam por outros com precos condizentes com a normalidade do setor




elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdbmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminuicdo das desigualdades regionais

Brasilia,01 de Setembro de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacao desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigdes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condi¢des
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geragcdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagao comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagcdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3°, 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagcdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢gos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com precos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —




SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manuten¢do do emprego

e Renda.

Brasilia,01 de Setembro de 2015

Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138kV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e tera como prego de energia inicial 0 mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leilao de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportacdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Uultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdao comercial




em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengao das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicdo dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagao desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operacdo comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrologico adverso, os precos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servico publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagcdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica




com tensodes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manutencdo do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n°® 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisicdo dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e d4 outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgéo de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a constru¢ao e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integracéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratagao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacao legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizacéo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia,01 de Setembro de 2015 Deputado Giacobo
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Dd-se ao art. 3% do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,

modificado pela MP 691 de 2015 a seguinte redacdo:

Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da
inscricdo de ocupacdo de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles
relativos dependerd do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno

do terreno, excluidas as benfeitorias.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a desoneracdo do particular, estabelecendo que na cobranca
do Laudémio n&o sejam cobrados os valores das benfeitorias. Cabe ressaltar
que a politica atual de cobranca das taxas relacionadas a terrenos de
marinha estrutura-se sobre a oneracdo excessiva dos particulares, o que
acabou por criar situagbes de inadimpléncia original, inexistindo
garantias de pagamento das receitas patrimoniais, assim, a proposta é uma
alternativa viadvel estimulo a adimpléncia além de aumentar de arrecadacéo

da SPU.

ASSINATURA

Brasilia, setembro de 2015.
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 2015
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TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o artigo 89, renumerando-se os demais, ao Decreto-Lei n® 2.398, de
21 de dezembro de 1987, modificado pela MP 691 de 2015 a seguinte redacéo:

Art. 89, A Uni&o repassara 20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados
por meio da cobranca de taxa de ocupacdo, foro e laudémio aos Municipios
onde estdo localizados os imbéveis que deram origem a cobranca.

JUSTIFICATIVA

A proposta acima pretende estabelecer uma descentralizagdo dos recursos
arrecadados pela SPU aos municipios com terrenos de marinha. Segundo a SPU
tal acdo impactard em 18,5% da sua arrecadacdo de 850 milhdes em 2015, e
tal descentralizacdo, poderia ser absorvida pela instituicdo, como ja
acordado em negociacdes feitas em 2014, quando da avaliacdo do PL

5627/2013 que tratava de nova regulamentacdo dos Terrenos de Marinha.

ASSINATURA

Brasilia, setembro de 2015.
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EMENDA N° -CM
(A Medida Proviséria n°® 691, de 31 de agosto de 2015)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 691, de 2015, a seguinte
redacao:

“Art. 4° Os terrenos inscritos em ocupacdo e¢ em dia com o
recolhimento das receitas patrimoniais poderao ser alienados, pelo valor de
mercado, nos termos da Lei n® 9.636, de 1998, assegurado aos respectivos
ocupantes cadastrados na Secretaria do Patrimonio da Unido com até um ano de
ocupagdo em 31 de dezembro de 2010, que continuem ocupando o imovel e estejam
regularmente inscritos ¢ em dia com suas obriga¢des junto & SPU na data da
realizacdo da licitagdo o direito de preferéncia, nas mesmas condigdes oferecidas
pelo vencedor da licitacdo, desde que manifestem seu interesse no prazo de
quarenta e oito horas, contado da publicacao do resultado da licitagao.”

JUSTIFICACAO

Ao prever a alienacdo de terrenos da Unido, suas autarquias e
fundagoes, ocupados, o art. 4° ignora o principio basilar da licitagdo, de resto
previsto na Lei n°9.636, de 1998.

A fim de ndo prejudicar o ocupante, conduto, propomos a adogao
da mesma regra prevista naquela Lei, mas atualizando a situagdo para os
casos de ocupagdo constituida ha pelo menos um ano até 31 de dezembro de
2010, e desde que seja coberta a proposta do vencedor da licitacao.

Dessa forma, preserva-se o principio da impessoalidade e evita-
se o favorecimento de posses recentes.

Sala da Comissao,

Senador Walter Pinheiro



MPV 691

00013
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
02/08/2015 Medida Proviséria n° 691/2015
AUTOR N° do Prontuario
Deputado HUGO LEAL — PROS/RJ 306
1. O Supressiva 2. [J Substitutiva 3. O Modificativa 4. X Aditiva 5. O Substitutivo
global
Pagina H Artigo Paragrafo ‘ Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre a administracdo, a alienacao, a transferéncia de
gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos.

Emenda n°

Acrescente-se na Medida Proviséria n° 691, de 2015, os arts.14 A e 14B,

com a seguintes redacoes:

“‘Art.14 A O art.16 da Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, passa a ter a seguinte redagao:

“Art.16 Os imodveis do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social situados em areas urbanas,
cujas ocupagoes irregulares, predominantemente para fins habitacionais, neles existentes ha
mais de 5 (cinco) anos, demandem a sua inclusdo em programas de regularizagao fundiaria,
deverdo ser destinados ao pagamento de dividas que o Fundo Nacional de Previdéncia tem com
a Uniao Federal, para fins de incorporagédo ao patrimdnio da Unido e poderdo integrar o
Programa Nacional de Habitagdo Urbana.

§1° A avaliagao desses imoveis para fins de transferéncia a Unido devera levar em consideragao
a depreciacdo causada pelo tempo de sua ocupacado irregular por terceiros e os custos
decorrentes da desocupagéo desses imoveis, na forma estabelecida em Regulamento que for
aprovado pela Secretaria do Patrimbénio da Unido, o INSS e a Advocacia Geral da Unido, apds
serem ouvidas as areas técnicas e juridicas competentes.

§2° A Unido, apos a incorporagdo desses imoéveis ao seu patrimbnio, podera transferir
gratuitamente a propriedade, o direito real de uso ou o dominio util sobre esses bens aos
Estados ou Municipios onde estiverem situados, para fins da execugdo de programas de
regularizagao fundiaria, mediante a assinatura de contratos de doagéo, concesséao de direito real
de uso ou de cessao sob o regime de aforamento quando tratar-se de terrenos de marinha ou
acrescidos e continuar sendo obrigatorio o emprego desse instituto.

§3° A parte dos imdveis transferida pelo INSS & Unido, ndo ocupada para fins habitacionais, sera
aplicada a legislacédo que rege os bens imoveis da Unido, inclusive no que diz respeito a inscrigdo




de ocupacao.”

Art.14 B O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA podera aplicar aos imoveis
de sua propriedade situados em areas urbanas a legislacdo que dispde sobre os imdveis da Unido,
para a implantacao de projetos de regularizagcao fundiaria que beneficiem os ocupantes de baixa
renda, podendo inclusive promover a doagdo ou a concessao de direito real de uso desses bens aos
Estados ou Municipios onde estejam situados.

§ 1° - O INCRA podera transferir gratuitamente a propriedade, o direito real de uso ou o dominio util
sobre esses bens aos Estados ou Municipios onde estiverem situados, para fins da execugao de
programas de regularizacdo fundiaria, mediante a assinatura de contratos de doagao, concessao de
direito real de uso ou de cessao sob o regime de aforamento quando tratar-se de terrenos de marinha
ou acrescidos.

§2° Nos projetos de regularizacdo fundiaria o INCRA ou seus donatarios darédo preferéncia a outorga
da concessao de direito real de uso ou da concessao especial para fins de moradia.

§3° O direito a concessao especial para fins de moradia de que trata a Medida Provisoria n°® 2.220, de
04.09.01, aplica-se aos bens iméveis do INCRA situados em areas urbanas.”

JUSTIFICATIVA

As proposicoes constantes desta Emenda Aditiva estdo em consonancia com o disposto no § 1° da
Medida Proviséria n° 691/2015, que pretende estender para os imdveis das autarquias e fundagbes
publicas federais as autorizacdes nela contidas, de modo a facilitar a alienacao de seus bens.

Ocorre que no caso do INSS e do INCRA, devido ao grande nimero de imdveis de sua propriedade e
a especificidade da legislagcdo que os regem, tornou-se necessario acrescer alguns dispositivos, que
tém por objetivo contribuirem para o enfrentamento dos problemas decorrentes do grande déficit
habitacional, da ocupagao desordenada do solo urbano e da crise econbmica que estamos vivendo.

O déficit habitacional, localizado ndo apenas no segmento popular, pode ser enfrentado de diversos
modos: mediante o incentivo e o financiamento da constru¢cao de novas unidades; mediante o incentivo
e o financiamento para a recuperacado ou a ampliacdo de unidades ja existentes; mediante o aumento
da oferta de imdveis da Unido ou de entidades da sua Administracao Indireta, ocupados ou ndo, com
vocacdo habitacional, para execugdo de projetos habitacionais envolvendo a construgcdo de unidades
habitacionais e/ou a recuperagao, ampliagdo e regularizagdo da ocupacgédo das ja existentes; mediante
0 subsidio para a aquisicdo de moradias, de acordo com a faixa de renda; e mediante a aceleragao
dos mecanismos e edicdo de normas que facilitem a regularizagdo fundiaria e urbanistica dos bens
imoveis ocupados para fins habitacionais, bem como o incentivo a sua aquisicdo pelos atuais
ocupantes de boa fé, sem desrespeitar a legislagao ambiental.

E preciso, enfim, de um lado, proporcionar maiores condicdes aquelas pessoas menos favorecidas da
populagdo, para terem acesso a casa propria ou regularizarem a ocupag¢do dos imoveis onde estédo
residindo ha anos. De outro, incentivar a construcdo civil, que € um setor que tradicionalmente gera
empregos e movimenta a economia.

Neste caso, as modificagbes propostas pretendem contribuir para a facilitar a regularizagéo fundiaria e
para o aumento da oferta de iméveis da Unido ou de entidades da sua Administragdo Indireta, com
vocacdo habitacional, objetivando a execugdo de projetos habitacionais envolvendo a construgédo de
unidades habitacionais e/ou a recuperagao, ampliagéo e regularizagao da ocupagao das ja existentes.

Para exemplificar situagdes concretas existentes no Estado do Rio de Janeiro, envolvendo iméveis do
INSS ou do INCRA, que seriam mais facilmente enfrentadas beneficiando dezenas de milhares de
familias, basta citar dois exemplos.




No caso o INSS, até o presente momento este ndo conseguiu resolver a situacao relativa as milhares
de ocupacgbes, envolvendo segundo estimativa do Ministério Publico Estadual em 2009/2010, 5.000,00
(cinco mil) familias, do imével de sua titularidade, situado a Rua Manoel José Lebrdao n°® 1801 e ao
longo da BR 116, no Municipio de Teresoépolis, Estado do Rio de Janeiro, designado como “Quinta do
Lebrao”. Tal imével foi desmembrado pela Prefeitura de Teresépolis, que dividiu a area favelada em
Gleba I, com 2.469.809,50 m2 (area situada no Bairro Quinta do Lebrao) e Gleba Il, com 316.352,50
m2 (seria area remanescente no Bairro Ermitage), registrado no Cartério do 1° Oficio de Teresopolis,
sob 0 n® 12.584, livro n° 3AA, fls.85. Tal imével encontra-se ha anos ocupado por milhares de pessoas,
merecendo destaque, além do uso predominantemente habitacional, de baixa renda a
construcao/presenca: de um CIEP (Centro Integrado de Educacao Publica); do Centro Comunitario da
Paréquia Santa Teresa, que ha mais de 30 (trinta) anos desenvolve um importante trabalho social
naquela localidade e de uma Igreja Catdlica; de subestagdo de energia e sua respectiva linha de
transmissdo; de uma estrada federal construida atravessando o imovel; de igrejas evangélicas e de
pequenos estabelecimentos comerciais e industriais.

E de nosso conhecimento que ja houve iniciativas na esfera judicial e administrativas, promovidas pelo
INSS, que nao alcangcaram os objetivos desejados (no que diz respeito as agdes de reintegragao de
posse ha decisbes favoraveis desde que o INSS deposite previamente o valor relativo as construgbes e
benfeitorias necessarias e Uteis mencionadas na sentenca de mérito); ja houve o envolvimento do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, CEHAB-RJ, da Prefeitura de Teresépolis, do Ministério das
Cidades e da CEF, sem solugao; desde 2009 o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da 12 Promotoria de Justica e Tutela Coletiva — Nucleo Teresopolis, busca, sem sucesso, uma
solugcdo para os problemas decorrentes da ocupacido desordenada na localidade que denomina
“Castelo Ermitage”, onde constatou “a venda ilegal de lotes de terra, sem o devido projeto de
loteamento aprovado e sem o fornecimento dos equipamentos urbanos determinados por forca de lei”,
bem como a “degradacdo ambiental” provocada pela ocupacdo irregular (parte das Gleba |
anteriormente referida esta inserida em area de Protecdo Ambiental) localizada e instaurou Inquérito
Civil Publico.

Neste caso do INSS, além das dificuldades naturais existentes no que diz respeito a aplicacdo da
legislacdo que rege os seus bens (Leis n°® 9.702/1998 e 11.481/2007), pois este nao é o “negocio” ou
atividade fim do Instituto, constatamos que outro problema que acarreta a descontinuidade de
quaisquer negociagdes envolvendo a apresentacido de solugdes ou a alienacdo do imével esta no fato
de que as avaliagbes realizadas ndo consideram a depreciacao que deve ser feita no valor do imével
(totalidade) ou dos imodveis (fragdes) envolvidos, em razao de tratar-se de imoével ocupado ha anos por
populagao de baixa renda e outros, onde foram construidas pelos ocupantes muitas benfeitorias.

No caso do INCRA, ha a falta de regularizagéo, por parte do INCRA, de milhares de ocupagbes em
imovel de sua propriedade designado por Fazenda Nacional de Santa Cruz, de grandes dimensoes,
com cerca de 2.243,70 Km2, que abrange parte do territorio de 11 Municipios do Estado do Rio de
Janeiro. O fato é que tal autarquia ndo possui atribuicdes para regularizagao fundiaria urbana e a
legislagao que rege os seus bens é insuficiente para a solugao dos problemas que se apresentam nas
areas urbanas de sua titularidade.

Diante do exposto, € importante que seja aprovada esta Emenda Aditiva, a fim de que a Unido e as
citadas entidades de sua Administracao Indireta contribuam efetivamente com a oferta de milhares de
imoveis que possuem, para fins de regularizagéo fundiaria e as decorrentes melhorias nas condigées
de vida da populacao residente, bem como para a producéo de novas unidades habitacionais.

Sala das Comissoes, em 02 de setembro de 2015.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL — PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispde sobre a administracido, a alienagao, a transferéncia de
gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicao de
fundos.

Emenda n°

Altera as redagdes do §1°, § 2° e do § 3° do art. 1° da Medida Proviséria n°®
691, de 2015 e acresce um § 4° ao mesmo artigo; acresce um § 1° ao art.3°, renumerando-se
0 seu atual paragrafo unico; altera o art.4°; e acresce os artigos 4°A, 4°B, 7°A e 16A, na forma
abaixo:

§ 12 As autorizagdes legislativas constantes desta Medida Proviséria aplicam-se também aos
iméveis das autarquias e das fundagdes publicas federais no caso de adesao expressa em ato
praticado por érgéo ou autoridade competente para dispor sobre a alienagdo dos seus bens,
em conformidade com os respectivos atos constitutivos, devidamente publicada no Diario
Oficial da Uniao.

§ 2° N&o se aplica o disposto nesta Medida Proviséria aos imoveis da Unido situados na
Faixa de Fronteira de que trata a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, ou na faixa de
segurancga de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 3° Consideram-se situados dentro da faixa de seguranga, para fins da aplicacdo do disposto
no § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicido de
1988, os terrenos de marinha e seus acrescidos:

| — situados dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 30 (trinta) metros ao longo da costa
maritima a partir do final da praia, ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte)
metros de raio em torno das fortificagcdes e estabelecimentos militares;
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Il — que constituirem bens imoveis sob administracdo do Ministério da Defesa e dos
Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica e forem por estes Orgaos considerados
de interesse publico.

§ 4° A Secretaria do Patriménio da Unido identificara em seus cadastros os iméveis da Unido
situados dentro da faixa de seguranca.

§ 1° Na fixacdo do preco para a remicéo sera aplicado o percentual ja previsto em lei de 17%
(dezessete por cento) sobre o valor do dominio pleno do terreno, que podera ser atribuido por
meio de avaliagao realizada por profissional habilitado, de acordo com as normas técnicas,
devidamente aprovada no ambito da Secretaria do Patriménio da Unido ou de outro érgao
e/ou entidade competente conveniado com a Secretaria do Patriménio da Uniao.

“Art.4° Os terrenos inscritos em ocupagao e em dia com o recolhimento das receitas
patrimoniais poderao ser alienados, considerando-se o valor de mercado, aos respectivos
ocupantes cadastrados na Secretaria do Patriménio da Uniao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art.7° e no art.7°A, o valor a ser fixado para a alienagao do
imével, em conformidade com a autorizagdo prevista neste artigo, devera variar, na forma
abaixo:

| - sera de 17 % (dezessete por cento) do valor de mercado atribuido ao dominio pleno,
equiparando-se a hipotese de preferéncia ao aforamento gratuito, na qual o ocupante nao
precisa pagar pela aquisicdo do dominio util e pode adquirir o dominio direto, por meio da
remigao do aforamento, pagando o mesmo percentual de 17 % (dezessete por cento);

Il — serd de 100% (cem por cento) do valor de mercado atribuido ao dominio pleno,
equiparando-se a hipotese de preferéncia ao aforamento oneroso, na qual o ocupante precisa
pagar o percentual de 83% (oitenta e trés por cento) para aquisicdo do dominio util e precisa
pagar mais 17 % (dezessete por cento) para aquisigdo do dominio direto, por meio da remigao
do aforamento.

§ 2° O ocupante de terreno de marinha ou seu acrescido, que ainda ndo tenha tido a sua
ocupacao inscrita e preencha os requisitos estabelecidos em lei para o aforamento gratuito, se
preferir podera ter a sua ocupacao regularizada diretamente sob o regime de aforamento, de
Oficio ou mediante Requerimento protocolado na Secretaria do Patriménio da Unido.”

“Art.4°A Os terrenos de marinha e seus acrescidos que foram objeto de cessao de uso sob
quaisquer dos regimes previstos em lei, por meio instrumentos celebrados até 10 de junho de
2014, poderao ser alienados, considerando-se o valor de mercado, aos atuais cessionarios.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no art.7° e no art.7°A, o valor a ser fixado para a
alienacao do imovel, em conformidade com a autorizagao prevista neste artigo, devera variar,
na forma abaixo:

| — sera de 17 % (dezessete por cento) do valor de mercado atribuido ao dominio pleno,




equiparando-se a hipdtese de aforamento gratuito prevista no art.4°, quando tratar-se de
cessbes de uso gratuita, com mais de 10 (dez) anos de vigéncia, em que 0s cessionarios
cumpriram por no minimo 10(dez) anos a finalidade e os encargos estabelecidos no
instrumento;

Il — serd de 100% (cem por cento) do valor de mercado atribuido ao dominio pleno,
equiparando-se a hipotese de aforamento oneroso prevista no art.4°, quando tratar-se de
cessdes de uso onerosas, com quaisquer prazos de vigéncia, ou de cessbes de uso gratuitas
mais recentes, com menos de 10 anos de vigéncia, em que os cessionarios ainda ndo possam
comprovar o cumprimento por no minimo 10 (dez) anos das finalidades e encargos
estabelecidos nos instrumentos.”

“Art.4°B Apds protocolado pedido de aforamento gratuito por ocupante regularmente inscrito, a
Secretaria de Patriménio da Unido tem o prazo de 6 (seis) meses para examina-lo, sob pena
de suspensao da cobrancga de taxa de ocupacgao.

§ 1° Durante o periodo de suspensdo de que trata este artigo, que devera ser requerida
expressamente pelo ocupante para ter efeito, o ocupante ndo podera ser cerceado pela
Secretaria de Patriménio da Unido no exercicio de nenhum dos seus direitos em relagdo a
ocupacao, inclusive no que diz respeito a fracionamento do terreno ou transferéncia da
inscricado de ocupacéo.

§ 2° A taxa de ocupagao suspensa na hipotese prevista neste artigo s6 podera ser
restabelecida apds o exame do pedido formulado, caso:

| - o processo administrativo ndo esteja instruido com os documentos exigidos na forma
estabelecida em regulamento; ou

Il - o pedido seja indeferido por uma das razdes previstas no § 2° do art.105 do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, introduzido pela Lei n® 13.139, de 26 de junho de 2015,
apos terem sido expedidos os Oficios de consulta obrigatéria previstas na legislagao e terem
retornado as respectivas respostas.

§ 3° No caso do restabelecimento da taxa de ocupagao suspensa em cumprimento ao
disposto neste artigo, deverdo incidir sobre as mesmas todas as penalidades pecuniarias
previstas na hipétese do seu nao pagamento.

§ 4° A manifestacdo da Secretaria do Patriménio da Unido favoravel ao pedido de aforamento
igualmente suspende a cobranga da taxa de ocupacéo, que sera substituida pela cobranga do
foro estabelecida no contrato de aforamento firmado, retroativa ao ano da suspensdo da
cobrancga da taxa de ocupagéao, sem a incidéncia de multa, juros ou corregao monetaria.”

“Art.7°A Na hipotese de nao ser aplicado o desconto previsto no art.7°, fica a Unido, por meio
da Secretaria do Patriménio da Unido, autorizada a conceder o parcelamento do valor do
preco estabelecido para a alienacdo ou a remicao de aforamento dos terrenos de marinha e
seus acrescidos, em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais nao
incidira a cobranga de juros, salvo na hip6tese de descumprimento do contrato celebrado.

§ 1° O valor da parcela devera ser corrigido monetariamente, anualmente, pelo indice que for
estabelecido no contrato celebrado para esse fim.

§ 2° Apos a celebragao do contrato de remicao cessara a cobranca de taxa de ocupacgao ou
de foro anual, salvo na hipotese de rescisdo em razdo do nao pagamento do prego




estabelecido.”

“Art.16 A A Advocacia Geral da Unido, por meio da Consultoria Geral da Unido, devera
promover a elaboracdo e aprovagdo de minutas-padrao envolvendo a celebracdo dos
contratos de que trata esta Medida Proviséria, que serao publicadas no Diario Oficial da Unido.

§ 1° A utilizagdo de minutas padrdo pela Secretaria do Patriménio da Unido ou pelos Orgéos
Gestores das autarquias e fundagdes publicas alcangcadas por esta Medida Provisoéria,
dispensa a audiéncia da Consultoria Geral da Unido para obter a aprovacado dos contratos a
serem celebrados envolvendo a alienagéo, o aforamento oneroso ou o aforamento gratuito de
bens imoveis.

§ 2° No caso da utilizagdo das minutas padrdo, com o simples preenchimento das lacunas
nelas existentes e ndo havendo duvidas por parte do Orgado Gestor, ndo sera obrigatoria a
analise dos casos concretos pela Consultoria Juridica.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria tem varias propostas importantes, mas precisa ser aperfeicoada em sua
redacdo. Também nao regulamenta objetivamente o conceito de faixa de seguranga, o que
precisa ser feito. E deixa algumas lacunas que precisam ser preenchidas a fim de que os seus
objetivos sejam alcancados, sobretudo no que diz respeito aos incentivos para a alienacao e a
remigcao de aforamento de terrenos de marinha e seus acrescidos.

Embora ndo tenhamos participado da elaboracdo de seu texto, ha nele contidas algumas
proposi¢coes que fizemos anteriormente mas nao foram aprovadas e, sobretudo, talvez devido
a grave crise financeira que estamos passando, somada as criticas envolvendo cobrangas de
taxas de ocupacao, foros e laudémios em decorréncia da utilizagdo ou transferéncia de
terrenos de marinha e seus acrescidos, ha uma proposta concreta e republicana de solugao
para esses problemas.

Mas para melhor compreensao da matéria € preciso que seja preenchida, ja nesta justificativa,
uma primeira lacuna, que € a explicagdo melhor das propostas em seu conjunto e a
contextualizacdo o tema.

O desconhecimento em relagao aos conceitos de terrenos de marinha e seus acrescidos e as
cobrancas que sao feitas por sua utilizagdo ou transferéncia tem gerado grande
descontentamento e rejeicdo entre os usuarios desses bens e até mesmo entre aqueles que
nao os utilizam.

Esta situacéo de desconhecimento e o sentimento de rejeicdo chegam muitas vezes a motivar
a defesa da extincdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos, em prejuizo da Uniao,
pessoa juridica de direito publico que por meio da Secretaria do Patrimbénio da Unido é
responsavel pela administragcdo desses bens e em beneficio daqueles que utilizam tais bens,
de forma regular ou irregular.

Mas o patrimbénio publico da Unido deve ser defendido contra estas investidas, que né&o
ocorrem, por exemplo, em relacdo a outros bens publicos, tais como as minas e jazidas,
pertencentes a Unido, as terras devolutas que salvo nas excecdes estabelecidas em favor da
Unido pertencem aos Estados ou as herancas jacentes declaradas vacantes, apds decorridos
cinco anos da abertura da sucessio, que pertencem aos Municipios onde estdo situados os
bens arrecadados.




Segundo o art. 13 do Decreto n° 24.643, de 10.07.34 e o art. 2° do Decreto-Lei n°® 9760, de
05.09.46:

“Art. 13. Constituem terrenos de marinha todos os que, banhados pelas aguas do mar ou
dos rios navegaveis, vao até 33m para a parte da terra, contados desde o ponto que
chega a preamar média.

Este ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da execugéo do art. 51, § 14, da Lei de
15 de novembro de 1831”

“‘Art. 2°. Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢éo da linha do preamar médio
de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faga sentir a influéncia das mareés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das
mareés.

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste artigo, a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilagdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos do nivel das aguas, que
ocorra em qualquer época do ano”.

Segundo o art. 3° do Decreto-Lei n°® 9.760/46, “séao terrenos acrescidos de marinha os que se
tiverem formado, naturalmente ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha”.

Conforme disposto no art. 30 do Cédigo da Aguas; no art.1°, “a” do Decreto-Lei n° 9760/46; e
no art. 20, VII, da Constituicdo Federal, os terrenos de marinha e os respectivos acrescidos
pertencem a Unido. Ha um procedimento demarcatério, de natureza técnica, para identificacéo
desses bens, que recentemente foi objeto de aprimoramento na forma estabelecida no art.1°
da Lei n° 13.139, de 26/06/2015, que alterou dispositivos da legislagdo vigente sobre a
matéria.

Portanto, a exemplo de diversos outros bens relacionados no art. 20 da Constituicdo Federal,
ao lado dos bens que estao registrados em seu nome nos Cartorios de Registro de Iméveis,
os terrenos de marinha e seus acrescidos constituem patriménio da Unido, mesmo nao
estando ainda registrados.

Aforamento ou enfiteuse € o contrato pelo qual o proprietario de um imével, por ato entre
vivos, ou de ultima vontade, atribui a outrem o dominio util dele, mediante o pagamento pela
pessoa que o adquire e se constitui enfiteuta, ao senhorio direto, de uma penséo, ou foro
anual, certo e invariavel. Foro, taxa de ocupag¢ao ou laudémio néo sao tributos. Todos tém a
natureza de preco publico.

Apesar de continuarem a existir imoveis particulares ou publicos que ndo se enquadram no
conceito de terrenos de marinha ou seus acrescidos cuja utilizagado ainda ocorre sob o regime
de aforamento, foi vedada a assinatura de novos contratos, em conformidade com o disposto
no art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988 e na
Lei n°® 10.406, de 10.01.02, que aprovou o Novo Cédigo Civil.

De fato, segundo o disposto no art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao de 1988, ja estava previsto:

“‘Art.49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo




facultada aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remicao dos aforamentos
mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os
respectivos contratos.

§ 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislagao especial dos iméveis da Unido.

§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagdo de
outra modalidade de contrato.

§3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de segurancga, a partir da orla maritima.

§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio devera, no prazo de noventa dias, sob
pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis competente toda a
documentagao a ele relativa.” (grifamos)

A lei a que se referiu o caput foi editada. Trata-se da Lei n°® 10.406, de 10.01.02, que aprovou
o Novo Cadigo Civil. O seu art. 2045 prevé expressamente a revogacgao da Lei n® 3071, de
01.01.16(Codigo Civil de 1916) e o art. 2038 dispde na forma abaixo :

“‘Art. 2.038. Fica proibida a constituicao de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extingado, as disposi¢cées do Codigo Civil
anterior, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

§ 12 Nos aforamentos a que se refere este artigo € defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de bem aforado, sobre o
valor das construcdes ou plantagoes;

Il - constituir subenfiteuse.

§ 22 A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.”
(grifamos)

Portanto, apesar da proibicdo da possibilidade de novos aforamentos com fundamento na
legislagao civil, para os imdveis da Unido a situagdo continuou praticamente a mesma. Isto
porque a Unido dispbe de legislagdo propria para aforamento de seus imoéveis dominicais
constituidos por “terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranca, a
partir da orla maritima”, estando a matéria regulada principalmente pelo disposto nos arts.64,
Paragrafo segundo e 99-124 do Decreto-lei n°9.760, de 05.09.46, no art.5° do Decreto-Lei n°
2.398, de 21.12.87 e nos arts. 12-16 e 23 da Lei n® 9636, de 15.05.98.

No caso da Unido, o foro € a retribuigdo anual de 0,6% do valor do dominio pleno paga em
decorréncia do aforamento de terrenos de marinha ou seus acrescidos. Taxa de ocupacgao € a
retribuicdo mensal equivalente a 2,0 % ou 5,0 %, dependendo da data da inscricdo da
ocupacao, paga pela utilizagdo de terreno de marinha ou seus acrescidos. E laudémio é, em
sintese, um valor estabelecido para pagamento em razdo da transferéncia do dominio util ou
da ocupacédo de um terreno de marinha ou seu acrescido de uma pessoa para outra pessoa,
correspondente a 5,0 % do valor do dominio pleno .

Inscricdo de ocupacgao é o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual pessoa juridica de
direito publico reconhece uma situagao de fato de utilizagao privativa e precaria do bem imoével
publico, quando esta n&o contraria o interesse publico, bem como retira 0 ocupante irregular
da clandestinidade sem que seja gerado em seu favor qualquer direito ndo previsto na
legislacédo em vigor. Tratando-se do simples reconhecimento de uma situagéo de fato e de ato
precario, praticado no interesse da Administragcao para controle e obtengao de receita para a
Administragcdo, sem gerar para 0 ocupante irregular direito ndo previsto na legislacédo, a
inscricado da ocupacao dispensa licitagao.

Essa forma de reconhecimento de utilizacdo privativa dos bens imdéveis publicos, também
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denominada por ocupacgao, no caso dos terrenos de titularidade da Unido, esta prevista
especialmente nos arts. 127 a 132 do Decreto Lei n® 9.760, de 05.09.46, “que dispde sobre os
bens imdveis da Unido e da outras providéncias”; no Decreto - Lei n° 1.561 de 13.07.77, que
“dispde sobre a ocupacao de terrenos da Unidao”; no Decreto-Lei n° 2.398, de 21.12.87, que
“dispbe sobre foros, laudémios e taxas de ocupacéao relativas a iméveis de propriedade da
Unido, e da outras providéncias”, e nos arts. 1°,6°a 9°e 13 a 17 da Lei n 9636, de 15.05.98,
“que dispde sobre a regularizagédo, administragdo, aforamento e alienagéo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o §2° do art. 49 do Ato das disposi¢des
Constitucionais Transitorias e da outras providéncias”.

Esta tudo previsto ha anos em Decretos Lei e Leis federais e estas cobrangas ndo devem ser
surpresa para ninguém que vier a ocupar terreno de marinha ou seu acrescido.

O problema portanto, quando ha criticas em relagdo ao pagamento de foro, taxa de ocupacéo
ou laudémio ndo ¢ a titularidade do terreno de marinha. Mas estas modalidades de utilizacdo
de bens da Unido, que além de ser precaria demais no caso da inscrigdo de ocupacao,
submetem os seus usuarios aos mencionados pagamentos anuais ou em virtude de
transferéncias realizadas, durante todo o periodo de utilizagéo.

Mas nem por isso, como vimos acima, no caso do aforamento de imdveis particulares ou de
iméveis publicos pertencentes a outras pessoas juridicas de direito publico (a exemplo de
milhares imdveis cujos dominios diretos ainda pertencem ao Municipio do Rio de Janeiro), os
imoéveis utilizados sob o regime de aforamento ou enfiteuse tiveram seus dominios diretos
transferidos por lei ao foreiro ou enfiteuta.

A melhor solugdo para o problema é o incentivo a aquisicao direta do dominio pleno dos
terrenos de marinha e seus acrescidos ou a mudanga gradual do regime de utilizagdo, de
ocupacao para aforamento e, apds, a remicao do aforamento. Este processo possibilitara o
fim de quaisquer cobrancas ou controles por parte da Unido, em razao da extingao do contrato
e transformacao do imdével em alodial, pela unificagdo do dominio util e do dominio direto. Isto
sem prejuizo de buscar sempre aplicar na gestao desses bens o principio da fungao social da
propriedade.

No que diz respeito aos incentivos a mudanga gradual do regime de ocupagdo para
aforamento, houve algumas iniciativas concretas do Poder Executivo neste sentido, ao menos
em termos de legislacdo, sem contudo ter havido até o0 momento um maior empenho do Orgdo
Gestor (Secretaria do Patriménio da Unido e suas Superintendéncias Regionais) no
processamento dos pedidos que Ihes sao dirigidos para esse fim.

Mas quanto a remi¢cao do aforamento, o Poder Executivo Federal até o presente momento n&o
havia adotado nenhuma medida concreta para resolver o inconveniente da restrigao legal
atualmente existente ou incentivar tal remicdo, embora a Secretaria do patrimdnio da Unido
reconheca textualmente a importancia da definicdo do conceito de faixa de seguranga. E como
nao havia providéncia nesta seara, também nao havia a previsdo de alienagcao do dominio
pleno de terrenos de marinha e seus acrescidos.

E na medida em que ja ha proposta do Poder Executivo para a aquisi¢ao direta, sem licitagao,
do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos por ocupantes inscritos,
entendemos que as cessdes de uso, sob quaisquer regimes, ocorridas até 10 de junho de
2014, sejam equiparadas as inscricdes de ocupagao para fins da aplicagdo do disposto no
art.4°, diferenciando-se entre estas, as gratuitas das onerosas e entre as gratuitas, aquelas
mais antigas, em que o0s cessionarios cumpriram as finalidades e encargos estabelecidos no




instrumento, daquelas mais recentes, com menos de 10 anos de vigéncia em que o0s
cessionarios ainda nao possam comprovar o cumprimento das finalidades e encargos
estabelecidos nos instrumentos.

Para entendermos os citados problemas, é preciso que também facamos um exame da
situacao atual da legislacdo em relagéo ao assunto, que pretendemos aperfeigoar.

Incentivos a Mudanga do Regime de Ocupacgao para Aforamento

Objetivamente falando, ha basicamente duas situagdes em que a legislagdo que dispde sobre
os terrenos e marinha e seus acrescidos prevé a mudanga de regime de ocupagao para
aforamento, sem que o ocupante tenha que participar de um procedimento licitatorio para esse
fim.

A primeira e mais antiga, enquadra-se nas hipoteses de aforamento gratuito requeridas por
ocupante regularmente inscrito previstas no inciso | do art.5° do Decreto-Lei n°® 2.398, de
21/12/1987, combinado com o art. 105 do Decreto Lei n°® 9.760, de 05/09/1946:

“Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo, venham a
ser considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-a o aforamento:

| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do dominio util,
nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946;

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do Decreto-
Lei n29.760, de 1946.

Paragrafo unico. Considera-se de interesse do servigo publico todo imdvel necessario ao
desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de interesse nacional, a
preservagao ambiental, a protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servigo
publico, mediante portaria do Secretario do Patrimbnio da Uni&o.

“Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° — os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito no Registo de Iméveis;
2° — 0s que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em titulo outorgado pelos
Estados ou Municipios;

3° — 0s que, necessariamente, utilizam os terrenos para acesso as suas propriedades;

4° — os ocupantes inscritos até o ano de 1940, e que estejam quites com o pagamento
das devidas taxas, quanto aos terrenos de marinha e seus acrescidos;

[...]

6° — os concessionarios de terrenos de marinha, quanto aos seus acrescidos, desde que
estes ndo possam constituir unidades autbnomas;

7° — o0s que no terreno possuam benfeitorias, anteriores ao ano de 1940, de valor
apreciavel em relacdo ao daquele;

[.]

Na segunda, mais recente, estamos diante do aforamento oneroso, previsto principalmente no
caput do art. 13 da Lei n° 9636/1998, mas que também pode ser requerido com fundamento
no art. 15, §2° da mesma lei, ambos com a redacao dada pela Lei n® 13.139/2015:

“‘Art. 13. Na concessdao do aforamento, sera dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 10 de junho de 2014, ja ocupava o imovel ha mais de 1 (um) ano
e esteja, até a data da formalizagdo do contrato de alienacdo do dominio util,
regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas obrigagdes perante a Secretaria
do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.




[T

Embora sejam varias as possibilidades previstas na legislagdo em vigor para a transformacéo
do regime de ocupacéao de terreno de marinha e/ou acrescido (a) para o regime de aforamento
de terrenos de marinha ou seus acrescidos, a ineficiéncia, a atitude patrimonialista e a falta de
regras claras para a pratica dos atos decisoérios tem tornado moroso e dificil o exame de
qualquer pedido neste sentido. A tramitagcdo dos processos pode durar anos, o que torna o
procedimento mais oneroso para os requerentes, ou até mesmo simplesmente n&o acontecer
por falta de interesse do Gestor, que confunde muitas vezes o interesse publico (que € o
interesse primario) com o interesse econémico (interesse secundario), com prejuizos para a
aplicacao da legislagado em vigor e os cidadaos.

Para atenuar esse problema €& preciso aprimorar a gestdo no ambito da Secretaria do
Patriménio da Unido, tornando menos burocratico o procedimento em algumas hipoteses,
delimitando mais claramente as hipéteses em que os atos decisérios neste sentido sejam
vinculados ou discricionarios e, mesmo quando discricionarios, reduzindo a margem de
discricionariedade e, finalmente, coibindo as praticas patrimonialistas que em prejuizo dos
cidadaos fazem o interesse econdmico da Uniao prevalecer sobre o interesse publico.

No que diz respeito a redugdo da burocracia, bem como a redugdo da margem de
discricionariedade do administrador, nas hipoteses nas quais ja esta prevista na legislacdo em
vigor a possibilidade de aforamento gratuito (sem pagamento pela aquisicdo do dominio util)
ou oneroso (com pagamento pela aquisicdo do dominio util), em que ndo é exigida a licitagéo,
ja tomamos iniciativa por meio de Emenda Aditiva de nossa autoria, de n® 24/2013, ao Projeto
de Lei n° 5627/2013, que resultou na incorporacédo pela Lei n° 13.139, de 26/06/2015, no
Decreto Lei n® 9.760/1946, dos seguintes dispositivos propostos:

§ 7° do art.100

“Art. 100. [...]

[..]]

§ 7° Quando se tratar de imovel situado em areas urbanas consolidadas e fora da faixa
de seguranca de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, na forma estabelecida em regulamento expedido
pela Secretaria do Patrimbénio da Unido, sdo dispensadas as audiéncias previstas neste
artigo.” (este esta sendo alterado em parte pela atual proposta do Poder Executivo)

§ 2° do art. 105

“Art.105. [...]

[..]]

§ 22 A decisao da Secretaria do Patriménio da Unido quanto ao pedido formulado com
fundamento no direito de preferéncia previsto neste artigo constitui ato vinculado e
somente podera ser desfavoravel, de forma fundamentada, caso haja algum
impedimento, entre aqueles ja previstos em lei, informado em consulta formulada entre
aquelas previstas na legislagao em vigor, ou nas hipéteses previstas no inciso Il do art. 9°
da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.”

Paragrafo unico do art.122

“Art. 122.]...]
Paragrafo unico. A decisdo da Secretaria do Patriménio da Unido sobre os pedidos de
remissao do aforamento de terreno de marinha e/ou acrescido de marinha localizado fora
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da faixa de seguranga constitui ato vinculado.” (NR)

No art.4°B apresentamos mais uma proposta na linha da reducéo da discricionariedade e do
incentivo @ mudanga do regime de ocupacgéao para o regime de aforamento.

Outra iniciativa de nossa autoria, dirigida a Advocacia Geral da Unido, ainda nao surtiu o efeito
desejado. Referimo-nos a Indicagao Legislativa n® 5.174, de 2013, por meio da qual sugerimos
ao Exmo. Senhor Advogado Geral da Unido, a adogao de providéncias visando a aprovagao
de minutas-padrdo envolvendo a utilizagdo, a alienacdo ou a oneracdao de bens imdveis da
Unido, bem como a utilizagdo, a aquisicdo ou a oneragao de bens imoveis de interesse da
Unido. Naquela ocasidao apresentamos a seguinte justificativa, que por continuar valida,
reapresentamos nesta oportunidade:

“A lavratura dos atos ou contratos mencionados no inciso Ill do art. 39 anteriormente
transcrito, muitos dos quais constituem verdadeira rotina executada ha anos na
Secretaria do Patriménio da Unido, atualmente depende da aprovacédo das respectivas
minutas pela Consultoria Juridica da Unido, 6rgdo de consultoria e assessoramento
juridico vinculado a Advocacia Geral da Uniao.

Ocorre que, tal como a Secretaria de Patrimonio da Unido, que nao dispde da estrutura e
recursos necessarios ao exercicio de suas atribuicbes, a Consultoria Juridica também
carece de pessoal suficiente e preparado para atender as demandas da Secretaria do
Patriménio da Unido e dos demais Orgaos do Poder Executivo Federal.

Pessoas fisicas e juridicas, inclusive varios 6rgaos e entidades publicas, que dependem
da Secretaria do Patriménio da Unido e da Consultoria Juridica da Unido para a
utilizacdo, aquisicdo, alienacdo ou até mesmo oneragdo de bens de imoveis, sdo
duplamente prejudicados por essa falta de estrutura e recursos, e isto reflete no tempo
de tramitacao dos processos administrativo que € muito maior do que o razoavel.

No Estado do Rio de Janeiro e no Municipio do Rio de Janeiro esta situagédo ja foi
resolvida ha anos com a aprovagao de minutas-padrao para varios desses atos e até
mesmo para licitagdes. Tais aprovacgdes sao feitas pelas respectivas Procuradorias
Gerais, como Orgdos Centrais dos respectivos Sistemas Juridicos. E somente quando a
operagao imobiliaria foge aos padrdes adotados na minuta aprovada oficialmente ou
quando ha duvidas ou contencioso administrativo/judicial, os Orgaos Gestores dos
respectivos patriménios Imobilidrios (Subsecretaria de Patrimbénio da SEPLAG-RJ e
Superintendéncia de Patriménio da SMF-RJ) tém que consultar os Orgdos Juridicos
competentes.

No Estado do Rio de Janeiro, até mesmo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro tem aprovadas minutas padrao para alguns desses atos. Exemplos de minutas
padrao aprovadas podem ser vistos no livro do Advogado José Roberto de Andrade
Coutinho, especialista no assunto, intitulado “Gestdo do Patriménio Imobiliario na
Administragdo Publica”, publicado no final de 2011 pela Editora Lumen Juris.

Diante do exposto, sugerimos sejam elaboradas e aprovadas pela Advocacia Geral da
Unido minutas-padrao de contratos ou atos, envolvendo a utilizagédo, a alienagdo ou a
oneracao de bens imdveis da Unido, bem como a utilizagdo, a aquisicado ou a oneragao
de bens iméveis de interesse da Uni&o.

A aprovagdo de minutas padréo na forma sugerida vai contribuir para o aprimoramento
da gestdo no ambito do Orgdo Gestor do Patriménio Imobilidrio da Unido e de diversos




Ministérios, em virtude da redugdo no tempo do atendimento das demandas, e ira, ao
mesmo tempo, possibilitar a otimizacdo dos servigcos prestados no ambito da Advocacia
Geral da Unido, possibilitando que os Advogados da Unido dediquem o seu tempo a
outros assuntos, inclusive envolvendo a utilizacdo, a alienagdo, a oneragao ou a
aquisicdo de bens, quando houver duvidas em relacdo a aplicagdo da legislagdo ou
contenciosos administrativos ou judiciais.”

Para agilizar ainda mais a tramitagdo dos processos administrativos envolvendo a alienagao
do dominio pleno ou o aforamento oneroso dos terrenos de marinha e seus acrescidos
também propomos que seja permitido que a avaliagdo seja realizada por profissional
habilitado, de acordo com as normas técnicas, contratado pela parte interessada, desde que
esta seja devidamente aprovada no ambito da Secretaria do Patriménio da Unido ou de outro
orgao e/ou entidade competente conveniado com a Secretaria do Patriménio da Uniéo.

E preciso avaliar, ap6s a aprovagdo desta Medida Proviséria, com as modificagdes constantes
desta Emenda Aditiva, se serdo necessarias novas medidas para agilizar os procedimentos no
ambito da Secretaria do Patriménio da Unido, coibindo comportamentos que tendem a
dificultar a alteragdo do regime de utilizagdo de ocupacédo para aforamento, bem como
restringir a discricionariedade do administrador no caso dos aforamentos onerosos

Remigao de aforamentos de terrenos de marinha ou seus acrescidos.

Considerando a legislacao ja anteriormente citada, no caso dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, “situados na faixa de seguranga”, o instituto do aforamento continuou a ser
aplicado com um detalhe adicional: a impossibilidade de remi¢cao de aforamento ou direito ao
resgate na enfiteuse, que € o direito que se assegura ao foreiro ou enfiteuta de remir ou liberar
o imovel da restricdo que lhe pesa, para consolidar o dominio, unificando o dominio direto e o
dominio util, tornando-o alodial, isto €, sem encargo ou énus.

O caput do art. 123 do Decreto —Lei n° 9.760, de 05.09.46 (com a redagao dada pelo art. 32
da Lei n° 9.636, de 15.05.98), que dispbe que a remigdao do aforamento pode ser feita
mediante o pagamento da importancia correspondente a 17%(dezessete por cento) do valor
do dominio pleno do terreno, ficou impedido de ser aplicado enquanto nao for regulamentada
por lei a expressao “faixa de seguranga” constante do §3° do art. 49 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigao de 1988.

Tal situacao traz prejuizos para a Unido, que poderia reduzir o estoque de areas sob a sua
administracdo ou controle, o que é de grande importéncia devido ao grande numero de
imoéveis e a falta de pessoas qualificadas e recursos materiais ou financeiros destinados a esta
finalidade. E também para o foreiro, que mediante a remi¢cdo poderia deixar de pagar foro
anual, laudémio por ocasido das transferéncias ou de cumprir outras obrigacoes estabelecidas
em lei para os foreiros.

Portanto, a falta de regulamentagao do citado dispositivo constitucional tem impedido a Unido
de desonerar-se das obrigacdes decorrentes da administracédo desses bens, sem prejuizo da
arrecadagao proveniente do pagamento do prego pela aquisicdo do dominio util; e tem
impedido que muitos foreiros interessados em remir o foro deixem esta condigdo, que
caracteriza o regime de aforamento, para passarem a ser proprietarios, titulares do dominio
pleno dos imdveis, com a aplicagéo do regime de propriedade sobre os mesmos, que é mais
comum no mercado imobiliario.

No momento atual, em que ha uma necessidade de aumentar a arrecadacdo da Unido, a
regulamentagao do dispositivo e o incentivo a remi¢gdo do aforamento é inclusive uma boa




medida para trazer mais recursos para os cofres publicos. No caso da proposi¢cao da Uniao
constante do art.4° da Medida Proviséria n® 691/2015, é a regulamentagao do dispositivo que
viabiliza a alienacao direta do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos para
0s ocupantes inscritos.

Alids a demora na inciativa nao se justifica, pois ndo deveria ser dificil a regulamentacgao
desse dispositivo pela Unido, ja que as consultas que de acordo com a legislagdo sao
obrigatérias e podem ter relagdo com a denominada “faixa de segurancga”, sdo aquelas

previstas na alinea “a” do art. 100 do Decreto-Lei n® 9.760 de 05/09/1946, com a ressalva
existente no § 6° do mesmo artigo:

“Art. 100. A aplicagao do regime de aforamento a terras da Unido, quando autorizada na
forma deste Decreto-lei, compete ao S. P. U., sujeita, porém, a prévia audiéncia:

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das Regides Militares; da
Marinha, por intermédio das Capitanias dos Portos; da Aeronautica, por intermédio dos
Comandos das Zonas Aéreas, quando se tratar de terrenos situados dentro da faixa de
fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da costa maritima ou de uma
circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros de raio em torno das fortificagcoes e
estabelecimentos militares;

[...]

§ 6° Nos casos de aplicagdo do regime de aforamento gratuito com vistas na
regularizagcao fundiaria de interesse social, ficam dispensadas as audiéncias previstas
neste artigo, ressalvados os bens iméveis sob administracdo do Ministério da Defesa e
dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica.”

Ou seja, em principio, de acordo com a legislagdo em vigor, tém importancia para a segurancga
os “terrenos situados dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da
costa maritima ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros de raio em
torno das fortificagbes e estabelecimentos militares”, bem como os “bens imoveis sob
administracdo do Ministério da Defesa e dos Comandos do Exército, da Marinha e da
Aeronautica”.

Sobre a presente proposi¢cdo, considerando os 6rgaos competentes para pronunciamento
sobre a matéria, inicialmente podem ser consideradas as informacdes prestadas em setembro
de 2013 pela Secretaria do Patriménio da Unido, respondendo a pergunta de n° 9 do
Requerimento de Informagao n° 3366/2013, de minha autoria, com o seguinte teor: “9 — A
Secretaria do Patriménio da Unido ja tomou alguma iniciativa objetivando a regulamentagao
do disposto no § 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo de 1988, no que diz respeito a “faixa de seguranga”, para fins da viabilizagdo da
remissao de foro prevista nos arts. 122 a 124 do Decreto-Lei n°® 9.760/46?” Transcrevemos
abaixo as citadas informagdes:

“13.1. Em 2003, foi instituido por Decreto Presidencial o Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Gestao do Patrimoénio da Unido — GTI, coordenado pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP, composto por 18 técnicos especialistas
designados pelos Ministérios das Cidades e da Fazenda, Advocacia Geral da Unidao —
AGU e Casa Civil/lPR, além do MP. O objetivo do GTI foi o de estabelecer os principios e
diretrizes para orientar o conjunto de 6rgaos do Governo Federal na gestdo do
patrimdnio imobiliario e fundiario da Uniao.

13.2 — Dentre as diretrizes definidas pelo GTI identifica-se a opg¢ao pela destinagao da
vocacado de cada imovel, trazendo para os iméveis da Unido o que o Estatuto das
Cidades, em 2001, havia definido para todos os imdveis em areas urbanas: o preceito




constitucional da fungao social da propriedade. Essa opg¢ao pela destinagdo a partir da
vocagao do imével implica no estabelecimento de parcerias com 6rgaos estaduais e
municipais, a quem é atribuida a gestado do territério, além de capacitagdo das equipes
préprias da SPU na identificagcdo dessa vocagao. Como consequéncia dessa posigao, a
identificagdo de quais e porque essas areas devem ser mantidas sob o dominio da Unido
fica clara e evidente.

13.3 Diante dessa diretriz, a questdo da utilidade e da atualidade do instituto dos terrenos
de marinha no processo de ordenamento da zona costeira devera sempre passar pela
discussao dos interesses publicos na manutengao desse patrimdnio como publico, numa
reflexdo coletiva, ampla, e republicana sobre o que precisa permanecer sob gestdo do
Estado e do que deve ser disponibilizado para uso privado.

13.4 Como imposigao constitucional, cabe ao Poder Publico e a coletividade assegurar a
efetividade do direito ambiental na zona costeira com as seguintes agdes previstas no
art.225, § 1°, da Constituicao Federal:

[.]

13.5 A heterogeneidade fisica, econémica, cultural e institucional exige uma resposta
flexivel que aborde as diversas estratégias para encontrar solugbes para problemas
reais. Na zona costeira brasileira, coexistem a propriedade publica e a propriedade
privada. Os terrenos de marinha representam um patriménio publico importante para
garantir o predominio do interesse publico e coletivo na gestdo da Zona Costeira,
garantindo a aplicagdo dos preceitos constitucionais. Este recurso estratégico do estado
brasileiro possibilita uma agcdo espacial para o desenvolvimento sustentavel do pais,
sendo territério privilegiado para ag¢des estatais de longo prazo e para defesa de direitos
individuais, coletivos e difusos.

13.6 Diante do exposto, € de suma importancia avangar na discussdo da definicdo da
faixa de seguranca. Os estudos técnicos, em andamento na SPU, consideram as
tipologias e as caracteristicas de cada regidao, as politicas publicas setoriais e os
preceitos constitucionais. Em fase de estudos e construgcdo interna de parametros
técnicos, a faixa de seguranga € assunto prioritario e urgente, tendo em vista que sera
um instrumento importante para reduzir a pressdo de interesses privados sobre areas
onde o interesse publico é inquestionavel, bem como, para liberar areas cuja vocagao
aponta para o dominio privado por definicao coletiva.”

No que diz respeito a Lei n° 7.661, de 16/05/1988, que “Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias”, merece destaque o disposto no § 3° do art.
10, que conceitua praia, que constitui bem imovel publico da Unido, de uso comum do povo,
que nao deve ser confundido com os terrenos de marinha e acrescidos:

“‘Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislagao especifica.

§ 1°. Nao sera permitida a urbanizagao ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona
Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2° A regulamentacdo desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades de
acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,




acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagédo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema.”

Portanto, ndo deve ser confundido o conceito de terreno de marinha ou seu acrescido com o
conceito de praia. Sobre os bens iméveis publicos de uso comum do povo ndo podem ser
exercidos direitos reais e consequentemente, em principio estes bens ndo podem ser objeto
de aforamento ou de alienagao aos seus usuarios a qualquer titulo.

Feito esse esclarecimento, de certo modo, a manifestagcdo da SPU vai ao encontro do que ja
consta na legislacdo em vigor que rege os bens da Uni&o, sobre o instituto do aforamento, ou
seja, segundo o §2° do art. 64 do Decreto Lei 9.760/1946 “o aforamento se dara quando
coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se o vinculo da
propriedade publica.” Mas para nao exceder a preocupagao original do legislador
constitucional em relagdo a “faixa de seguranga”, deve também levar em consideragdo o
disposto no art.100, “a” e § 6° do Decreto-Lei n°® 9.760, de 05/09/1946 anteriormente ja citados
e transcritos e o disposto no § 3° do art. 10 da Lei n® 7.661/1988.

Foi considerando o acima exposto que apresentamos a Emenda Aditiva n°® 24 ao Projeto de
Lei n® 5627/2013, mas s6 conseguimos aprovacao pela Lei n°® 13.139, de 26.06.15, nesta
parte relativa a remicdo do aforamento, do paragrafo unico do art.122, ja anteriormente
mencionado e transcrito.

Continuando a insistir neste assunto, apresentamos em 18/03/15, ao Ministério da Defesa,
ouvidos os Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica, informacbes sobre o
posicionamento daquela Pasta a respeito do sentido e alcance da expressdo “faixa de
segurancga”, constante do § 3° do art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo de 1988. O nosso foco foi a agilizacdo dos procedimentos necessarios a
regulamentacdo do disposto no § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1988, que é de fundamental importancia para viabilizar a
remicdo do aforamento de terrenos de marinha e acrescidos, mediante o pagamento da
importancia correspondente a 17°%(dezessete por cento) do valor do dominio pleno do
terreno.

A resposta ao citado Requerimento foi enviada pelo Ministério da Defesa por meio do Oficio n°®
6531 - GM/Aspar-MD, de 23/06/15, e foi consubstanciada no Parecer n°
12/2015/SCIE/CAE/EMCFA-MD, que teve por finalidade apresentar o posicionamento da CAE
— Chefia de Assuntos Estratégicos (SCOA — Subchefia de Organismos Americanos), cuja
Analise constante do item 3 do Parecer de 17/06/15, aprovado pelo Chefe do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas segue abaixo transcrita na integra:

“3. ANALISE
a) Quanto a competéncia da SCOA para emitir o Parecer

Compete a CAE (SCOA) assessorar o Chefe de Assuntos Estratégicos nos dialogos
politico-estratégicos e politico-militares, bem como acompanhar as politicas setoriais de
governo e suas implicagdes para a Defesa Nacional, em ligagdo com as Forgas Armadas
e orgaos publicos e privados, conforme o Anexo VI, Art.30 do Regimento Interno do MD,
aprovado pela Portaria Normativa n°® 564, de 12 de marco de 2014.

b) Quanto aos interesses politicos a luz da Politica Nacional de Defesa (PND) e aos
interesses estratégicos a luz da Estratégia Nacional de Defesa (END)




Conforme a PND, a natural vocagao maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso
litoral e pela importancia estratégica que representa o Atlantico Sul. Da PND, deriva o
pressuposto de que o pais necessita de fronteiras e limites maritimos perfeitamente
definidos e reconhecidos internacionalmente. Ademais, a END propde garantir o
patriménio nacional, bem como defender os interesses politico-estratégicos do Brasil no
mar, no ambito nacional e internacional.

A fim de instruir a elaboragao deste parecer, foram expedidos os Oficios n°s 4564, 4569
e 4568/SCIE/CAE/EMCFA-MD/2015, todos de 22 de maio de 2015, aos Gabinetes dos
Comandos da Marinha, Exército e Aeronautica, respectivamente, consultando as Forgas
acerca do entendimento no sentido do alcance da expressao “Faixa de Seguranga”.

A luz dos subsidios e estudos realizados, faz-se necessario esclarecer que os bens
jurisdicionados as Forgas Armadas sdo reconhecidos como bens de uso especial
destinados ao atendimento dos interesses da Defesa Nacional, em conformidade com a
Politica e a Estratégia Nacional de Defesa.

Nao ha, a luz dos interesse de Defesa do Estado brasileiro, nenhuma razdo para a
oposigao ao entendimento sobre a expressdo “Faixa de Seguranga” ser o previsto no
Art.100 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre os bens
imoéveis da Uniao, in verbis:

“‘Art. 100. A aplicagdo do regime de aforamento a terras da Unido, quando
autorizada na forma deste Decreto-lei, compete ao S. P. U., sujeita, porém, a prévia
audiéncia:

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das Regides Militares;
da Marinha, por intermédio das Capitanias dos Portos; da Aeronautica, por
intermédio dos Comandos das Zonas Aéreas, quando se tratar de terrenos situados
dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da costa
maritima ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros de raio
em torno das fortificacdes e estabelecimentos militares;”

Nesse sentido, deve ser reforgado o conceito de que a expresséo “Faixa de Seguranga”
tutela bens relacionados aos interesses de Defesa do Estado Brasileiro e que, desde os
primordios do Império, denota regido de especial importancia a defesa do territorio
nacional.

Outra questdo apontada na justificativa do aludido Requerimento que nao se coaduna
com os principios basicos de administracdo patrimonial supde que a disposicao de terras
publicas na “Faixa de Seguranga” traria vantagem econdmica para o poder publico.
Tendo em vista o histérico apresentado, a motivagdo a ser considerada é o legitimo
interesse do Estado Brasileiro na defesa do territoério, sendo um contrassenso imaginar
que dispor dos imoveis cedidos em aforamento/enfiteuse seria proveitoso
economicamente para a Uniéo.

Finalmente, na medida em que o presente parecer pode contribuir para a futura definicao
da “Faixa de Seguranga”, faz-se mister apontar que os institutos “terrenos de marinha”,
“faixa de cem metros ao longo da costa maritima”, “faixa de fronteira” e “circunferéncia de
1320 metros de raio em torno de fortificagdes e estabelecimentos militares” sao distintos

e podem ser lapidados.”

4. CONCLUSAO




Da analise procedida, depreende-se que o assessoramento da Chefia de Assuntos
Estratégicos a resposta ao Requerimento de Informacéo n° 216/2015, de minha autoria,
deve ser que o sentido e alcance da expressao “Faixa de Seguranga”, constante do § 3°
do Art.49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal de
1988 encontra-se previsto no Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispde sobre os bens imdveis da Unido.

Assim, a CAE (SCOA) é de PARECER que o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa
manifeste-se no sentido de que a “Faixa de Segurancga” corresponde, conforme alinea “a”
do art.100 do citado Decreto-Lei, aos “terrenos situados dentro da faixa de fronteiras, da
faixa de 100 (cem) metros ao longo da costa maritima ou de uma circunferéncia de 1.320
(mil trezentos e vinte) metros de raio em torno das fortificacbes e estabelecimentos
militares”, bem como, conforme citado no Requerimento de Informagao n°® 216/2015 do
Deputado Hugo Leal (PROS/RJ), “os terrenos de marinha e respectivos acrescidos sob a
administracao do Ministério da Defesa ou dos Comandos do Exército, Marinha ou da
Aerondutica, que a critério dos respectivos Comandos sejam considerados importantes

para a segurancga nacional ou de suas atividades.”
E o Parecer.”

Nota-se portanto que o Ministério da Defesa e os Comandos do Exército, Marinha e da
Aeronautica concordam com a nossa proposi¢cao, que foi apresentada anteriormente sob a
forma da Emenda Aditiva n° 20 ao Projeto de Lei n° 5627/2013, mas néao foi aprovada naquela
oportunidade pela Comissao Especial instituida para examinar e dar Parecer sobre o referido
Projeto, talvez porque nado houve apoio do Governo e porque nao haviam sido ouvidas
previamente as Forgas Armadas.

Além da regulamentagéo da aplicagdo do disposto no § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988, constante do art.4° proposto, no art.5°
ha um incentivo adicional do ponto de vista econémico/financeiro a remi¢cao do aforamento, na
medida em que é possibilitada a aquisicdo do dominio util de forma parcelada, sem a
incidéncia de juros, com suspensao da cobranga do foro anual por ocasido da celebragéo do
Contrato de remicdo, o que aumenta a vantagem da parte interessada.

Aquisicao direta do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos

No que diz respeito a aquisicdo direta do dominio pelo dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, que s seria possivel com a regulamentagdo que permitisse a remigao dos
aforamentos, estamos também diante de uma primeira iniciativa da Uniao.

Mas o disposto no art.4®° nao distingue entre “os terrenos inscritos em ocupagao”, os
ocupantes inscritos que nao tém preferéncia ao aforamento, os ocupantes inscritos que tém
preferéncia ao aforamento gratuito e os ocupantes inscritos que tem preferéncia ao
aforamento oneroso.

Podemos entender que na iniciativa pouco importa a diferenca entre ocupante inscrito € o
ocupante inscrito com preferéncia ao aforamento oneroso, dispensando-se portanto a
expressao “sera dada preferéncia a quem, comprovadamente, em 10 de junho de 2014, ja
ocupava o imovel ha mais de 1 (um) ano”, constante do art. 13 e do § 2° do art.15 da Lei n°
9.636/1998, com as alteragdes da Lei n°® 13.139/2015. Isto porque o objetivo é incentivar a
aquisicao direta, sem licitagdo, pelo ocupante inscrito, do dominio pleno dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, reduzindo assim o estoque de imodveis sujeitos ao pagamento de




taxas de ocupacdo e laudémio, que tém que ser administrados pela Unido, bem como
possibilitando uma arrecadacao extra da Unido neste momento de grandes dificuldades
financeiras.

Mas devemos necessariamente dar tratamento diferenciado entre o ocupante com preferéncia
ao aforamento gratuito e os demais ocupantes inscritos, no que diz respeito ao valor da
aquisicao.

Além disso, acompanhando o que ja dissemos em item anterior quando tratamos dos
incentivos a mudanca de regime de ocupacgao para o regime de aforamento, ha necessidade
de garantir ao ocupante com direito de preferéncia ao aforamento gratuito o exercicio de seus
direitos. Neste caso, tal ocupante pode preferir, durante um determinado tempo, por nao
dispor dos recursos, ficar sob o regime de aforamento gratuito.

Neste caso, considerando ainda a possibilidade da equiparagao para fins de aplicagao da
proposta constante no art.4°, dos terrenos de marinha e seus acrescidos que foram objeto de
cessdo de uso, por quaisquer dos regimes previstos em lei, € proposto um art.4° A, que além
de possibilitar a Unido arrecadar com a alienagdao do imovel, permitira que o cessionario
desenvolva com maior liberdade as suas atividades, inclusive em parceria com empresas,
substituindo em muitos casos, diante da crise que ndo alcanga somente as entidade que
integram a Administragdo Publica, a necessidade da obtenc&o das autorizagdes previstas no
art.19 da Lei n°® 9.636/1998.

Neste caso, também far-se-a necessario diferenciar, para fins da fixacdo do prego, as
hipéteses de cessdes de uso gratuitas das cessdes de uso onerosas e, entre as cessdes de
uso gratuitas, aquelas mais antigas, em que os cessionarios cumpriram a finalidade
estabelecida no instrumento, daquelas mais recentes, com menos de 10 anos de vigéncia em
que o0s cessionarios ainda nao possam comprovar o cumprimento das finalidades
estabelecidas nos instrumentos.

Deste modo também pode ser reduzida uma quantidade significativa de imoveis da Uniédo
caracterizados como terrenos de marinha e/ou acrescidos, sujeitos a sua Administragao, com
0s mesmos efeitos benéficos.

Imoveis das autarquias e fundagoes publicas federais

Foi necessario aprimorar a redacao do §1° do art.1°, para adequa-la a legislagao prépria que
cada uma das autarquias e fundagdes publicas federais tem para a gestdo de seus bens,
merecendo registro que ndo pode o “dirigente maximo”, a autoridade ou Orgdo competente
escolher em cada caso, “casuisticamente”, a adesédo as normas da Medida Provisoéria.

Pelas razdes anteriormente expostas, fica justificada a presente proposicao.

Sala das Comissoes, em 02 de setembro de 2015.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N2 691, DE 2015

Dispbe sobre a administracdo, a
alienagao, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Inclua-se na Medida Provisoria em epigrafe o seguinte art.
5°, renumerando-se os dispositivos subsequentes:

“Art. 5° A SPU podera conceder direito de superficie
ao ocupante de terreno de marinha ou seus acrescidos
situados em perimetros urbanos aprovados por lei
municipal, inclusive por cisdo, pelo prazo de até 40
(quarenta) anos, observadas as seguintes condigées:

| — estar o titular do direito de ocupagdo em dia com
suas obrigagbes junto a SPU;

Il — a concessédo seja destinada a transmissdo do
direito de superficie para fins comerciais ou residenciais;

Ill — seja apresentada a SPU projeto de construgéo
aprovado pela Administracdo Municipal, ainda que a
superficie tenha por objeto edificagéo ja implantada;

IV — seja previamente certificada a auséncia de
interesse publico no imovel; e

V — a ocupacgéo ter sido efetivada até 27 de abril de
2006, na forma do art. 9° da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998.

§ 1° Fica vedada a concessdo de que trata este
artigo para ocupagbes que estejam concorrendo ou
tenham concorrido para comprometer a integridade das
areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de
preservacdo ambiental ou necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais, das areas de implantagcdo de



programas habitacionais ou ag¢bes de regularizagdo
fundiaria de interesse social, das areas ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos e das areas
de dominio das vias federais.

§ 2° O titular do direito de superficie respondera pelo
recolhimento de receitas patrimoniais, na forma
estipuladas nos arts. 1° e 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de
21 de dezembro de 1987.

§ 3° Quando caracterizado o interesse social, a
concessdo do direito de superficie sera outorgada sem
énus para o ocupante e ndo se aplicardo as cobrancas
previstas no § 2°.

§ 4° O concessionario podera ceder seu direito de
superficie com a anuéncia prévia da SPU, inclusive para
fins de garantia de crédito, restabelecendo-se para o
cessionario, nos casos estabelecidos em regulamento, o
prazo inicialmente estabelecido.

§ 5° Findo o prazo de concesséo, ou extinto o direito
de superficie antes do prazo convencionado, sera
restabelecido o regime juridico a que estava sujeito o
ocupante anteriormente a concesséo, resguardados seus
direitos quanto as benfeitorias existentes, nos termos da
lei.

§ 6° Em caso de execugdo do crédito garantido por
propriedade  superficiaria, a penhora devera ser
comunicada a SPU mediante oficio do interessado
instruido com cépia autenticada do termo de penhora.

§ 7° Na execugdo extrajudicial de crédito de que
tratam os arts. 22 a 30 da Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997, a propriedade superficiaria sera
consolidada no patriménio do credor fiduciario e sera
ofertada em publico leildo, salvo se, antes da
consolidagdo, for efetivada a dagdo do direito do
superficiario em pagamento da divida.

§ 8° A requerimento do credor em cujo patrimbnio se
tiver consolidado a propriedade na forma do § 7°, a SPU
ratificara a concessado do direito de superficie e, nos
casos previstos em regulamento, restabelecera o prazo
inicialmente estabelecido.

§ 9° E exigivel o pagamento de laudémio em relacdo
a consolidagdo da propriedade superficiaria no patriménio
do credor fiduciario e, se houver, na sua venda em leilao,
ndo se aplicando o disposto no art. 1.373 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.”



JUSTIFICAGAO

A presente emenda atualiza a legislagdo que disciplina a
ocupacao dos terrenos de marinha com a inclusdo do direito de superficie, um
importante instrumento constante na Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
que posteriormente foi assimilado pela Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil).

Por meio dessa ferramenta, que é aplicavel a terrenos
publicos e privados, o proprietario concede a terceiro o direito de construir e
apropriar-se da construgao durante prazo determinado, sem que se altere a
propriedade do titular do solo.

Viabiliza-se dessa forma a constituicdo de garantia real
sobre a construgdo, mantendo-se incélume a propriedade da Unido sobre o
terreno.

A proposta preserva, dessa forma, a propriedade da
Unido sobre os terrenos de marinha. O que se pretende é viabilizar o
aproveitamento racional dos iméveis, que ja estdo ocupados, mas muitas vezes
a partir de bases juridicas precarias. Acredita-se que, assim, estar-se-a
assegurando, de fato, a funcéo social dessas propriedades.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JULIO LOPES

2015-18013
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GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 691, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do art. 1° da Medida
Provisoria n® 691, de 31 de agosto de 2015:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se também
aos imoveis das autarquias e das fundacdes publicas federais, no caso de
adesdao expressa do dirigente maximo, € aos imoveis funcionais dos
Deputados Federais e dos Senadores, que poderao ser objeto de alienagao
nos termos da Portaria de que trata o caput do art. 6°.

...................................................................................... (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da Medida Proviséria n® 691, de 31 de agosto de
2015, ¢ aperfei¢oar o marco legal para a gestdo do patrimonio mobilidrio
da Unido, incluindo suas autarquias e fundagdes. Como bem assinala a
ementa da MP, o intuito ¢ a constituicao de fundos, em razao do momento
que passamos, de consolidacao fiscal a partir de medidas prioritarias que
implicam redu¢do ou racionalizagdo de gastos, ou aumento de
arrecadacao.

Entendemos que a Medida Provisoria pode ser aprimorada
para que outros setores da sociedade possam contribuir nesse grande
esforco nacional para o ajuste fiscal das contas publicas.

Esta emenda tem por objetivo possibilitar a alienacdo dos
imoveis funcionais dos Deputados Federais e dos Senadores, observados
os critérios de conveniéncia e oportunidade, a fim de reforgar o escopo da
Medida Provisoria de desonerar a Unido dos volumosos gastos com a
manutencao desse patrimonio.



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Nao ¢ demais lembrar que a legislacdo ja prevé a concessdao de
auxilio-moradia aos parlamentares, o que, alternativamente aos imoveis
funcionais, implicara importante reducdo nas despesas publicas anuais
relativas a taxas, impostos, manutencao e reforma desses imoveis, além
de mobiliario, contribuindo assim para a arrecadagdo de fundos no
esfor¢o do ajuste fiscal.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o artigo 10-A a Medida Provisoria n° 691, de 2015, com a seguinte
redacgéio:

“Art. 10 - A Fica a Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap obrigada a demarcar
as areas pertencentes a Unido e ao Distrito Federal dentro do territério do Distrito

Federal, no prazo de cento e oitenta dias, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo unico. A Terracap devera dar publicidade das areas demarcadas, mediante
relagdo contendo o memorial descritivo dos imoveis publicado em sitio eletrbnico e
diario oficial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda em comento visa solucionar o impasse de muitos anos acerca da
propriedade de diversos imoéveis no Distrito Federal - DF. Sabe-se que muitos iméveis no DF
nao possuem consenso com relagcao a sua propriedade. A Companhia Imobiliaria de Brasilia —
Terracap é uma empresa publica constituida com capital misto inicial correspondente a 51% do
Distrito Federal e 49% da Unido, contudo, ndo existe uma discriminacdo de quais imoéveis

pertencem a cada um dos entes.

Diante disso, a presente emenda busca obrigar a demarcacgéo e discriminagdo desses
imoveis, com ampla publicidade, no intuito de se efetivar o objetivo da Medida Proviséria em

questao.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado Rogério Rosso DF PSD

DATA ASSINATURA

11
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se §4° no art. 1° da Medida Proviséria n® 691, de 2015, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§4° Aplica-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na alienagdo de imdveis
funcionais, sendo vedado o direito de preferéncia aos ocupantes desses imoveis. (NR)”

JUSTIFICACAO
Sabe-se que muitos imoéveis funcionais pertencentes a Unido, sdo ocupados por
servidores publicos investidos em cargos de direcdo, chefia e assessoramento. Ha casos em
que os servidores, mesmos n&o possuindo mais o direito de ocupacdo, permanecem nos

imoveis irregularmente.

Portanto, o tempo de permanéncia nos imoveis, independentemente de ser a

ocupacao regular ou irregular, ndo pode gerar direito de preferéncia na venda desses iméveis.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Rogério Rosso DF PSD
DATA ASSINATURA
/1
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Proviséria n° 691, de 2015.

Autor N° do prontuario

Dep. Alberto Fraga - Democratas/DF

| 1. [] Supressiva 2. [ substitutiva 3. [ Modificativa 4. X Aditiva 5. [] Substitutivo global |

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, na MP n° 691, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar

com a seguintes alteragdes:

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se as areas publicas de zona
urbana, situadas entre os terrenos privados e a faixa de que trata o art.
62 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 7° A concesséo de direito real de uso prevista no § 6° é deferida ao
proprietario do imdvel cuja area publica a ele contigua esteja ocupada
por mais de dez anos ininterruptos ou tenha sido ocupado por
autorizagado do Poder Publico.

§ 8° Na hipotese do § 6°, a concesséao de direito real de uso ¢é a titulo
oneroso, e o valor da remuneragao deve ser fixado no contrato de
concessao, observados os critérios previamente definidos pelo ente

federativo a que as areas publicas pertencem.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A ocupacdo de areas publicas na zona urbana, contiguas a terrenos

privados e situadas as margens de lagos artificiais, € matéria que ha muito precisa

ser tratada na legislacdo, dadas as situagdes faticas existentes em nosso Pais.




As ocupagdes, embora consolidadas ha muitos anos, acabam muitas
vezes sendo alvo de sensacionalismos politicos para ganhar as manchetes dos
jornais, expondo os cidadados a vexames pelos quais ndo precisariam passar, se

fossem usados instrumentos juridicos capazes de dar solugao as informalidades.

Instituida pelo Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1997, a
concessao de direito real de uso pode ser um instrumento juridico capaz de legalizar

a ocupacao dessas areas.

Nesse Decreto-Lei, a concessao de direito real de uso esta assim

disciplinada:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para fins especificos de regularizacao fundiaria de interesse
social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas. (Redagao dada pela Lei n°® 11.481, de
2007)

§ 1° A concesséao de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada
em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera
por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a
incidir sébre o imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessao antes de seu térmo, desde que o
concessionario dé ao imoével destinacdo diversa da estabelecida no
contrato ou térmo, ou descumpra clausula resolutdria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessao legitima ou testamentaria,
como os demais direitos reais sObre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

§ 5° Para efeito de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, devera ser

2




observada a anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, quando se tratar de imdveis que estejam sob sua
administracdo; e (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Il - do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso Ill do § 10 do art. 91 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

O acréscimo de mais trés paragrafos no art. 5° do Decreto-Lei n° 271, de
28 de fevereiro de 1997, pretende apontar uma solugao legislativa capaz de permitir a
legalizacdo da ocupacado de areas publicas da orla de lagos artificiais situadas em
zona urbana, especialmente porque, nos lagos artificiais, a faixa das areas de

preservagao permanente esta definida do modo seguinte no Codigo Florestal:

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracéao de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessao ou autorizagado assinados anteriormente a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo

normal e a cota maxima maximorum.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos Pares para aprova a

presente proposicao.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL
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Data Proposicao

Medida Proviséria n° 691, de 2015.

Autor N° do prontuario

Dep. Alberto Fraga - Democratas/DF
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| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, na MP n° 691, de 2015, o seguinte artigo:

“‘Art. A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

IIl — as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento ou, na sua falta, na
faixa definida no art. 62;

Art. 62. ..........

§ 1° As areas publicas de zona urbana, situadas entre os terrenos
privados e a faixa de que trata este artigo ou o art. 4°, Ill, podem ser
objeto de utilizagdo por particular, mediante concessao de direito real
de uso, a titulo oneroso.

§ 2° Faz jus a concessao de direito real de uso o particular que ocupa a
area publica por mais de dez anos ininterruptos.

§ 3° O valor da remuneragao deve ser fixado no contrato de concessao,
observados os critérios previamente definidos pelo ente federativo a

que as areas publicas pertencem. (NR)”

JUSTIFICATIVA




A ocupacdo de areas publicas na zona urbana, contiguas a terrenos
privados e situadas as margens de lagos artificiais, € matéria que ha muito precisa

ser tratada na legislacdo, dadas as situagdes faticas existentes em nosso Pais.

As ocupagdes, embora consolidadas ha muitos anos, acabam muitas
vezes sendo alvo de sensacionalismos politicos para ganhar as manchetes dos
jornais, expondo os cidadaos a vexames pelos quais nao precisariam passar, se

fossem usados instrumentos juridicos capazes de dar solugao as informalidades.

O art. 4° e 0 art. 62 da Lei n° 12.651/2012 cuja alteragao esta sendo

proposta por esta emenda tém, atualmente, a seguinte redagao:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenga ambiental do empreendimento; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).

Art. 62. Para os reservatérios artificiais de agua destinados a geragao de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessao ou autorizagédo assinados anteriormente a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo

normal e a cota maxima maximorum.

Ja a concesséao de direito real de usos foi instituida pelo Decreto-Lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1997, e pode ser um instrumento juridico capaz de
legalizar a ocupagao dessas areas. Nesse Decreto-Lei, a concesséo de direito real de

uso esta assim disciplinada:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para fins especificos de regularizagao fundiaria de interesse
social, urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades

tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de




interesse social em areas urbanas. (Redacao dada pela Lei n° 11.481, de
2007)

§ 1° A concessao de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada
em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessé&o de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera
por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a
incidir sébre o imbvel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessao antes de seu térmo, desde que o
concessionario dé ao imével destinagcdo diversa da estabelecida no
contrato ou térmo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessado de uso, salvo disposicdo contratual em contrario
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessao legitima ou testamentaria,
como os demais direitos reais sObre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

§ 5° Para efeito de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, devera ser
observada a anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, quando se tratar de imdveis que estejam sob sua
administragao; e (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Il - do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso Ill do § 10 do art. 91 da Constituicao
Federal. (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Com essa medida, pretendemos apontar uma solugao legislativa capaz de

permitir a legalizagdo da ocupacédo de areas publicas da orla de lagos artificiais

situadas em zona urbana.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta

proposicgao.

PARLAMENTAR
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Medida Proviséria n° 691, de 2015.

Autor N° do prontuario

Dep. Alberto Fraga - Democratas/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, na MP n° 691, de 2015, o seguinte artigo:

“‘Art. A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a

seguintes alteragdes:

IIl — as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento ou, na sua falta, na
faixa definida no art. 62;

Art. 62. ..........

Paragrafo unico. As ocupacgdes existentes as margens de reservatorios
artificiais urbanos mencionados neste artigo ou no art. 4° Ill, sédo
mantidas inalteradas, desde que nao se encontrarem em area de risco.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A ocupacdo de areas publicas na zona urbana, contiguas a terrenos
privados e situadas as margens de lagos artificiais, € matéria que ha muito precisa
ser tratada na legislagdo, dadas as situagdes faticas existentes em nosso Pais.

As ocupagdes, embora consolidadas ha muitos anos, acabam muitas
vezes sendo alvo de sensacionalismos politicos para ganhar as manchetes dos
jornais, expondo os cidadados a vexames pelos quais ndo precisariam passar, se

fossem usados instrumentos juridicos capazes de dar solugao as informalidades.




O art. 4° e 0 art. 62 da Lei n° 12.651/2012 cuja alteragdo esta sendo
proposta por esta emenda tém, atualmente, a seguinte redagéo:
Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:
lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenga ambiental do empreendimento; (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).
Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracéao de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessao ou autorizagédo assinados anteriormente a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum.
Com essa medida, pretendemos apontar uma solugao legislativa capaz de
permitir a legalizagdo da ocupacao de areas publicas da orla de lagos artificiais

situadas em zona urbana.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta

proposigao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispbe sobre a administragdo, a
alienagao, a transferéncia de gestao de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicao de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 6° da Medida Proviséria n° 691 de 31 de agosto de 2015

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

Art. 6° As éareas, imoveis e Terrenos de Marinha, excetuando-se
suas benfeitorias, sujeitos a alienacdo ou remigcdo, nos termos desta Medida
Provisdria, devem estar situados em areas urbanas consolidadas de Municipios com

mais de cem mil habitantes e ndo incluirao:

| - areas de preservacado permanente, na forma do inciso |l do caput do art.
3° da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012; e


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art3ii

Il - areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3° e
do inciso | do caput do art. 13 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Il — os imdveis da Unido cedidos na forma do art. 18, I, da Lei n°® 9.636 de
15 de maio de 1998 e do art. 64, § 3° do Decreto Lei n® 9.760 de 5 de setembro
de 1946.

§ 12 Considera-se area urbana consolidada aquela:

| - incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal
especifica;

Il - com sistema viario implantado e vias de circulagado pavimentadas;
lIl - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas
a prestacao de servigos; e

V - com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

§ 2° A alienagao e remigédo dos imoveis de que trata este artigo, ndo implica
supressao das restricdes administrativas de uso ou edificacdo que possam
prejudicar a seguranga da navegagao, conforme estabelecido em ato do Ministro
de Estado da Defesa.

§ 32 Nao ha necessidade de autorizagao legislativa especifica para alienagao
e remigao dos imoveis de que trata este artigo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 6°, apresenta critério subjetivo para a definicdo das
areas ou imdveis sujeitos a alienacgao, pois prevé edicdo de portaria com a lista de
imoveis, circunstdncia que apresenta inseguranga pois dependera de critério
discricionario do Ministro do Planejamento ou do Superintendente do Patriménio da
Uniao, razao pela qual apresentamos o texto para o caput com maior objetividade,

expurgando quaisquer duvidas quanto aos critérios a serem utilizados.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L6766.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L6766.htm#art13i

A inclus&o do inciso lll, garante as Entidades Sem Fins Lucrativos
das areas de Educacgao, Cultura, Assisténcia Social ou Saude que permanegam
utilizando o imdével como contrapartida das atividades de filantropia que

desenvolvem em substituicdo ao poder publico.

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administragdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdao de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 7° da Medida Proviséria n° 691 de 31 de agosto de 2015

passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 72 O adquirente recebera desconto de vinte e cinco por cento na aquisigdo ou

remigdo com fundamento nos art. 32 e art. 4¢ realizadas no prazo de um ano, contado da data de

entrada em vigor desta Lei.

JUSTIFICACAO

A Portaria que trata o art. 6° apresenta critério subjetivo e a

supressdo da segunda parte do caput: “contado da data de entrada em vigor da



Portaria de que trata o art. 6°, que incluir o bem na lista de imoveis a alienagao” ,
adéqua-se a alteragao proposta ao texto do art. 6° que suprime a possibilidade de
que as areas ou imdveis sujeitos a alienagao, dependa de Portaria nos termos da

Medida Provisoria.

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 11° da Medida Provisoria n°® 691 de 31 de agosto de 2015
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11. As receitas patrimoniais decorrentes da alienagado de que
trata o art. 6° e dos direitos reais a eles associados, ressalvadas aquelas com outra
destinagao prevista em lei, comporédo o Fundo instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437,
de 17 de dezembro de 1975, e integrardo a subconta especial destinada a atender
as despesas com o Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido -
PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei n°® 9.636, de 1998.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del1437.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del1437.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9636.htm#art37.

JUSTIFICACAO

Com a Emenda que altera a redacio do art. 6°, retirando o critério
subjetivo para a composi¢cao da lista de areas ou imoéveis sujeitos a alienagao

através de Portaria, tem-se a necessidade de adequar o presente artigo.

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 14 da Medida Proviséria n°® 691 de 31 de agosto de 2015

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 14. Fica a Unido autorizada a contratar a Caixa Econdmica Federal para
executar acbes de cadastramento, regularizagdo, avaliagdo e outras medidas
necessarias ao processo de alienagdo dos bens imoveis, na forma do art. 1°, e
representa-la na celebragao de contratos ou em outros ajustes.

Paragrafo Unico: As receitas obtidas com as alienagdes e com as operacdes
dos fundos imobiliarios, descontados os custos operacionais, comporao o Fundo
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, e integrardo a subconta especial
destinada a atender as despesas com o Programa de Administracdo Patrimonial
Imobiliaria da Unido - PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei n°® 9.636, de 1998.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del1437.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9636.htm#art37.

JUSTIFICACAO

A alteragcdo do art. 14 com a supressao do § 1° tem sua logica
decorrente da Emenda que alterou o art. 6°, a qual, por sua vez, suprimiu a
possibilidade de uma simples Portaria definir quais areas ou imdveis estariam

sujeitos a alienagao, expurgando, assim, o critério subjetivo de tal artigo.

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administragdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdao de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 4° da Medida Proviséria n° 691 de 31 de agosto de 2015

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 40 Os terrenos inscritos em ocupagdo e em dia com o
recolhimento das receitas patrimoniais, salvo os terrenos de marinha, desde que
haja interesse do ocupante, poderdo ser alienados pelo valor de mercado, aos

respectivos ocupantes cadastrados na Secretaria do Patriménio da Unido.

Paragrafo Unico Os terrenos de marinha em regime de ocupacéo

deveréo ser alienados na forma do art. 3° desta Lei.



JUSTIFICACAO

O particular e/ou seus antecessores, que detém imével da Unido em
regime de ocupacgéao, através do pagamento da taxa de ocupagédo de 2 ou 5%, ao
ano, pagou ao longo dos anos, valor superior aquele correspondente ao foro, o qual
€ de 0,6%, significando que os valores pagos superaram o pre¢o do imovel, sendo
certo inclusive, que nas eventuais transferéncias, o ocupante também necessitou
realizar o pagamento do laudémio, correspondente a 5% do terreno e das

benfeitorias, de acordo com o atual regime

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administragdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdao de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 3° do art. 1° da Medida Provisoria n°® 691 de 31 de agosto de

2015 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para fins desta Medida Provisdria, considera-se faixa de
segurancga a extensado de 30 metros a partir do final da praia, nos termos do § 3° do
art. 10 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, excetuando-se os imoveis
residenciais e comerciais que eventualmente estejam sob o regime enfitéutico ou de

ocupacgao.



JUSTIFICACAO

O Presente Dispositivo prevé que nao poderao usufruir da remissao
do foro, consolidando o dominio pleno, o foreiro que se encontrar nesta faixa de 30
metros a partir do final da praia.

Na mesma situagao estardo incluidos os ocupantes.

Ocorre que, nas grandes cidades litoraneas, boa parte dos iméveis
existentes em suas orlas sdo constituidos por edificios multifamiliares e/ou
comerciais, como por exemplo, restaurantes, lojas comerciais, dentre outros, que
com a modificagdo proposta, poderao consolidar sua propriedade plena, uma vez
que tais edificios nao influenciam na margem de seguranga prevista no artigo.

Cita-se como exemplo, a orla de Copacabana/RJ, Ipanema/RJ, Boa

Viagem/PE, Joao Pessoa/PB, etc...

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 13 da Medida Proviséria n°® 691 de 31 de agosto de 2015

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Os imodveis de propriedade da Unido de que trata o art. 62 e
os direitos reais a eles associados poderao ser destinados para a integralizagao de

cotas em fundos de investimento.

§ 4° Os Terrenos de Marinha cujos foreiros ndo tenham exercido o

direito de remicao previsto no art. 3° e os ocupantes a alienacao prevista no art. 4°



desta Lei, poderdo exercer tais direitos a qualquer tempo, desde que, solicitado a
Secretaria de Patrimonio da Unido, promovendo a remigdo nos termos dos artigos

retromencionados.

JUSTIFICACAO

Os foreiros ou ocupantes que por condigbes econdmico-financeiras
nao promovam a remissdo do foro ou da ocupacdo, e cujos imoOveis foram
destinados para integralizagdo de cotas em fundos de investimentos, ndo poderao
ser penalizados perpetuamente, com a impossibilidade futura de consolidar a

propriedade plena.

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ



MPV 691
00029

CAMARA DOS DEPUTADOS

7
APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 691/2015

Autor: Poder Executivo

1. () Supressiva 2. () Substitutiva 3. (X) Modificativa 4. () Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA n° 691, de 31 de agosto 2015.

Dispde sobre a administragdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdao de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3° da Medida Proviséria n° 691 de 31 de agosto de 2015

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, desde
que haja interesse do foreiro, fica autorizada a remi¢ao do foro e a consolidagéo do
dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor correspondente ao
dominio direto do terreno, excluidas as benfeitorias, previsto no art. 123 do Decreto-
Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, e das obrigagdes pendentes junto a

Secretaria do Patrimdnio da Unido, inclusive as objeto de parcelamento.

§ 1° O pagamento do valor correspondente ao dominio direto do

terreno e das obrigagdes pendentes, poderado ser parcelados conforme disposto na



Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1 de 13 de fevereiro de 2015.

§ 2° Ficam dispensadas do pagamento pela remicdo as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos previstos no art. 10 do
Decreto-Lei no 1.876, de 15 de julho de 1981.

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé que a remicado do foro e a consolidagao
do dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor correspondente ao
dominio direto do terreno, contudo, ndo esclarece se no calculo respectivo serao
considerados as benfeitorias realizadas pelo foreiro.

Dessa forma, fica excluido do calculo as benfeitorias ndo realizadas
pela Unido e sim pelo particular, evitando o enriquecimento sem causa da Uniao.

Quanto ao § 1°, este fornece condigbes para que familias e
pequenos empreendedores consigam efetuar remigao, atingindo assim os objetivos

dessa Medida Provisoria.

Plenario, 02 de setembro de 2015.

DEPUTADO JULIO LOPES
PP/RJ



MPV 691
00030

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.() 2.() 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Acrescente-se na parte final do Art. 4° da Medida Proviséria n° 691, de 31 de
agosto de 2015, a seguinte expressao:

“Art. 4°......, sendo que 40% (quarenta por cento) do valor arrecadado
serao destinados aos municipios onde se situam.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00031

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.() 2.() 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. ...A fim de manter o principio da continuidade, as alienagdes de Terrenos
de Marinha e Terrenos Marginais dos Rios Navegaveis devem mencionar as
Matriculas de origem nos Registros de Imdveis em nome das entidades
publicas, federais, estaduais € municipais.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00032

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.(x) 2.() 3.( )modificativa 4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Suprima-se o inciso | constante do § 2°, Art. 9° da Medida Proviséria n°
691, de 31 de agosto de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patrimbnio da Uniao.

No entanto, conforme consta no texto da Medida Provisoéria, o termo de
adesédo a ser disponibilizado no sitio eletrénico do ministério do planejamento,
Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrbnico prevera, entre outras
clausulas, a sujeicdo do Municipio as orientagdes normativas e a fiscalizagao
pela Secretaria do Patriménio da Unido — SPU.

A manutencado do dispositivo que se pretende suprimir pode conflitar
com planos e projetos urbanos das Prefeituras. A presente emenda visa corrigir
indevida interferéncia da SPU sobre o Municipio. Nesse sentido, peco o apoio
dos demais pares para a aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00033

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.(x) 2.() 3.( )modificativa 4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Suprima-se o inciso Il constante do § 2°, Art. 9° da Medida Proviséria n°
691, de 31 de agosto de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patrimbnio da Uniao.

No entanto, conforme consta no texto da Medida Proviséria, o termo de
adesédo a ser disponibilizado no sitio eletrénico do ministério do planejamento,
Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrbnico prevera, entre outras
clausulas, o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas
com as utilizagdes autorizadas.

Se mantida as autorizacbes das condigdes de uso, manter-se-a a
burocracia das decisdbes da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e
eventuais pressdes politicas locais. A presente emenda visa corrigir indevida
interferéncia da SPU sobre o Municipio. Nesse sentido, peco o apoio dos
demais pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00034

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.() 2.() 3.(x)modificativa4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Dé-se ao Art. 9°, caput, da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de 2015,
a seguinte redagao:

“‘Art. 9° A Unido transferira, sem 6nus, aos Municipios litoraneos e
ribeirinhos, onde incidem Terrenos e Acrescidos de Marinha e Terrenos
e Acrescidos Marginais dos Rios Navegaveis, o dominio das respectivas
faixas de 33 e 15 metros e das praias maritimas urbanas, inclusive as
areas de bens de uso comum com exploragdo econdmica, excetuados:
(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patriménio da Unido.

No entanto, o art. 9° da proposicdo autoriza, com restricbes, a
transferéncia pela Unido apenas aos Municipios litoraneos, da gestdo das
praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com
exploracdo econbmica Unidao a transferir. A Medida Proviséria nao fez



referéncia aos Municipios litoraneos e ribeirinhos, onde incidem Terrenos e
Acrescidos de Marinha e Terrenos e Acrescidos Marginais dos Rios
Navegaveis, o dominio das respectivas faixas de 33 e 15 metros e das praias
maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao
econdmica.

A presente emenda visa incluir tais municipios, e para isso solicito o
apoio dos demais pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00035

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.() 2.() 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Acrescente-se na parte final do inciso |, constante do § 2°, Art. 6° da Medida
Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, a seguinte expressao:

| - ..., cujos dominios, sem 6nus, serdo transferidos aos municipios,
respeitadas as situacgdes juridicas constituidas”;

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes

cadastrados na Secretaria do Patrimonio da Unido.

No entanto, o § 6° estabelece que o Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, permitida a delegacao, editara Portaria
com a lista de areas ou imoveis sujeitos a alienacdo nos termos desta Medida

Proviséria, sendo que os terrenos de marinha a serem alienados devem estar



situados em areas urbanas consolidadas de Municipios com mais de cem mil
habitantes, considerando que area urbana consolidada € aquela incluida no

perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica.

Por questdao de justica, a presente emenda estabelece que tais
dominios serdo transferidos sem Onus aos municipios, respeitadas as
situacdes juridicas constituidas. Nesse sentido, solicito o apoio dos demais

pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00036

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PR)

1.() 2.() 3.(x)modificativa4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Dé-se ao § 1°, caput, do art. 6° da Medida Proviséria n® 691, de 31 de
agosto de 2015, a seguinte redacao:

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida Provisoria
devem estar situados em areas urbanas consolidadas de todos os
municipios e ndo incluirdo:

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacgao dos terrenos inscritos em ocupacéo e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes

cadastrados na Secretaria do Patrimdnio da Unido.

No entanto, em relacao aos terrenos de marinha, o § 1° do art. 6°
restringe a possibilidade de alienagdo aqueles situados em areas urbanas

consolidadas de municipio com mais de cem mil habitantes.



A presente emenda visa estender a faculdade de aquisicao dos
mencionados terrenos de marinha situados em areas urbanas consolidadas de
todos os municipios € nado apenas aos que possuem mais de cem mil
habitantes. E a sua justifica deriva da propria Constituicdo Federal que
estabelece a igualdade de todos perante a lei. Assim, ndo é possivel
condicionar o direito a aquisicdo dos terrenos de marinha apenas aos

ocupantes de terrenos situados em municipios com maior populagao.

Tendo m vista a importancia de incluir todos os municipios no texto,

solicito o0 apoio dos demais pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00037

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.(x) 2.() 3.( )modificativa 4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Suprima-se a expressao “permitida a delegagao”, constante do Art. 6°,
caput da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patrimdnio da Uniao.

No entanto, a Medida Provisoria estabelece que o Ministro de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestédo, permitida a delegacao, editara Portaria
com a lista de areas ou imdveis sujeitos a alienagéao.

A presente emenda visa suprimir a possibilidade de delegagao, sob o
risco de servir a manobras politicas locais. Nesse sentido, solicito o apoio dos

demais pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00038

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.() 2.() 3.(x)modificativa4.( ) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Dé-se ao § 1°, caput, do art. 6° da Medida Proviséria n° 691, de

31 de agosto de 2015, a seguinte redagao:

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida
Proviséria devem estar situados em areas urbanas consolidadas de Municipios

com mais de vinte mil habitantes e n&o incluirdo: (NR).

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 691, de 2015, editada pelo governo federal em
31 de agosto do corrente, que dispbe sobre a administragdo, a alienagao, a
transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos, restringe que os terrenos da marinha seréo alienados na forma da MP
aos municipios com mais de cem mil habitantes.

Chamo a atencdo que diversas cidades com menos de cem mil
habitantes estdo situadas no litoral do Brasil e nos terrenos marginais dos rios
navegaveis, sdo ocupadas por pessoas de baixa renda, e muitos estdo sendo



executados na Justigca, pelo governo federal, por terem construido suas casas
nas faixas de terras alagadas, consideradas terrenos da marinha.

Destaca-se que todas as pessoas que ocupam a area até a linha do
preamar médio de 1831 estdo em terras que o governo federal considera de
sua propriedade, e por isso cobra taxas de aforamento ou de ocupacgao, e que
diversas

Com a publicagdo da Medida Proviséria n° 691, de 2015, os municipios

com area urbana consolidada e com mais de cem mil habitantes poderao ser
alienados na forma desta Medida Proviséria, com exce¢ao as areas de
preservacdo permanente, na forma do inciso |l do caput do art. 3o da Lei no
12.651, de 25 de maio de 2012; e areas em que seja vedado o parcelamento
do solo, na forma do art. 3° e do inciso | do caput do art. 13 da Lei no 6.766, de
19 de dezembro de 1979 terrenos.

A presente emenda possibilita a alienagdo do imével nos municipios
que tenham mais de vinte mil habitantes, de forma a atender a populacédo que
vive nas pequenas cidades. Diante dessas consideragdes, pedimos 0 apoio

dos demais pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2015.

Deputada ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00039

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
03/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)

1.() 2.() 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Acrescente-se a parte final do inciso Il, constante do § 2°, Art. 1° da Medida
Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, a seguinte expressao:

Il - ..., excetuados os mencionados no inciso | do § 22 do art. 62 desta
Medida Provisoria”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes

cadastrados na Secretaria do Patrimdnio da Unido.

No entanto, ao dispor sobre a administracdo, a alienacdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituigao de

fundos, a Medida Provisoria estabelece restricobes aos iméveis da Unido



situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei n° 6.634, de 2 de maio de
1979, ou na faixa de seguranga de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Cabe ressaltar que conforme dispde o art. 1° da Lei n° 6.634, de 2 de
maio de 1979, considera-se area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 Km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio
nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira. O caput do art. 49 das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias - ADCT 49, por sua vez,
estabelece que a lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos,
sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extincdo, a remicao dos
aforamentos mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem os respectivos contratos.

Das restricoes estabelecidas pela Medida Provisoria, a presente
emenda visa excetuar as areas urbanas consolidadas que estejam incluidas no
perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica. Nesse
sentido, solicito o apoio dos demais pares para a aprovagao da presente

emenda.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA



MPV 691
00040

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 691, de 2015)

Dé-se ao art. 14 da Medida Provisoria n® 691, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 14. Fica a Unido autorizada a contratar pessoa juridica,
mediante procedimento licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para executar agdes de cadastramento, regularizacao,
avaliagdo e outras medidas necessarias ao processo de alienacdo dos bens
imoveis, na forma do art. 1°.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo conferir mais transparéncia ao
procedimento de contratacdo da pessoa juridica que serd responsavel por
executar acoes de cadastramento, regularizagdo, avaliacdo e outras medidas
necessarias ao processo de alienacao de bens imoveis, nos termos da Medida
Provisoéria n® 691, de 2015.

Além disso, a presente emenda possibilitard a habilitacdo de
outras entidades em procedimento licitatorio regular, porquanto nao ha
justificativa razodvel para se atribuir a Caixa Economica Federal, por meio
de lei, exclusividade na celebracao de contratos com a administragdo direta
da Unido para a prestagdo desses servicos.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO



MPV 691
00041

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 31 DE AGOSTO DE 2015.

Dispbe sobre a administragdo, a
alienagao, a transferéncia de gestao
de imdveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il, do §2°, do artigo 1° e ao artigo 10 da Medida
Provisdria n.° 691 de 31 de agosto de 2015 a seguinte redacéao:

Il — situados fora de zona urbana na Faixa de Fronteira,
que nao atendam os requisitos para alienacdao e
concessao contidos na Lei n.° 6.634, de 2 de maio de
1979, ou na faixa de seguranca de que trata o § 3° do
art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

[...]

Art. 10. Ficam transferidos aos Municipios e ao Distrito
Federal os logradouros publicos, pertencentes a
parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou
regularizados pelo poder local e registrados nos
cartérios de registro de imodveis, localizados em
terrenos de dominio da Uni&o, inclusive os situados na
Faixa de Fronteira.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O texto original da Medida Proviséria n.° 691/2015 que trata sobre a
administracao, a alienacéao, a transferéncia de gestdo de iméveis da Unido e seu
uso para a constituicado de fundos, exclui sua aplicabilidade aos iméveis da unido
situados na Faixa de Fronteira de forma indiscriminada.

Quer se crer injusta essa exclusdo promovida pelo texto, considerando que a
prépria Lei n.° 6.634 de 2 de maio de 1979 permite a alienagao de imdveis situados
na Faixa de Fronteira. Para tanto basta o assentimento prévio do Conselho de
Seguranca Nacional nos casos em que a area nao exceda 3000 ha (trés mil
hectares); ou para terras cujo tamanho extrapole esse limite, autorizagdo do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional e mediante
prévia autorizagado do Senado Federal, nos demais casos.

Ademais, ndo se impde como logico dar tratamento mais rigido a qualquer
imével da Unido situado na Faixa de Fronteira, ja que, conforme disposto no §2°,
art. 8°, da Lei 6.634/79, as restricdes para alienacdo e concessao de iméveis nao
sao aplicaveis a terrenos urbanos.

Alias, nos parece que a propria Lei 6.634/79, ao falar sobre alienacdes e
concessoOes de préprios da Unido na Faixa de Fronteira, ndo utiliza a designagao
‘imbveis”, mas “terras”, justamente para distanciar-se do meio urbano, de modo a
nao criar distingdo entre os povoamentos situados nas extremidades brasileiras e
os demais.

Nesse contexto, tem-se também como infeliz a redacao original do art. 10 da
MP 691/15, ao impossibilitar a transferéncia aos Municipios situados na Faixa de
Fronteira os logradouros publicos, pertencentes a parcelamentos do solo para fins
urbanos aprovados ou regularizados pelo poder local e registrados nos cartérios de
registro de imdveis, localizados em terrenos de dominio da Uniao.

Isto posto, apresento a presente emenda, contando com o apoio e voto do
relator e demais nobres deputados para sua recepg¢ao e aprovacao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das Sessoes, 3 de agosto de 2015.

Deputado EZEQUIEL FONSECA
PP/MT



MPV 691
00042

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 7° da Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 7° O adquirente recebera desconto de vinte e cinco por
cento na aquisi¢do ou remi¢do com fundamento nos art. 3° e art. 4°

realizadas no prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor desta
Lei.

JUSTIFICACAO

A Portaria que trata o art. 6° da Medida Proviséria n° 691 de
2015, apresenta critério subjetivo e a supressdao da segunda parte do caput:
“contado da data de entrada em vigor da Portaria de que trata o art. 6°, que
incluir o bem na lista de imdveis a alienacdo”, adéqua-se a alteracao
proposta ao texto do art. 6° que suprime a possibilidade de que as areas ou
imoéveis sujeitos a alienagdo, dependa de Portaria nos termos da Medida
Provisoria.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00043

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 6° da Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 6° As areas, imoveis e Terrenos de Marinha, excetuando-
se suas benfeitorias, sujeitos a alienacdo ou remicdo, nos termos desta
Medida Provisoria, devem estar situados em areas urbanas consolidadas de
Municipios com mais de cem mil habitantes e ndo incluirdo:

I - areas de preservagdo permanente, na forma do inciso II do
caput do art. 30 da Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012; ¢

I - areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma
do art. 3° e do inciso I do caput do art. 13 da Lei no 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.

IIT — os imoéveis da Unido cedidos na forma do art. 18, I, da Lei
n° 9.636 de 15 de maio de 1998 e do art. 64, § 3° do Decreto Lei n® 9.760
de 5 de setembro de 1946.

§ 1o Considera-se area urbana consolidada aquela:

I - incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei
municipal especifica;

I - com sistema viario implantado e vias de circulagdo
pavimentadas;

I - organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;



IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacoes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou voltadas a prestacao de servigos; e

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de 4guas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 2° A alienagdo e remicdo dos imoveis de que trata este
artigo, nao implica supressdo das restricdes administrativas de uso ou
edificagcdo que possam prejudicar a seguranca da navegacdo, conforme
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.

§ 3° Nao ha necessidade de autorizagdo legislativa especifica
para alienagdo e remicdo dos imdveis de que trata este artigo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 6° da Medida Proviséria n® 691, de 2015,
apresenta critério subjetivo para a definicdo das areas ou imoveis sujeitos a
alienacdo, pois prevé edicdo de portaria com a lista de imdveis,
circunstancia que apresenta inseguranca, pois dependerd de critério
discricionario do Ministro do Planejamento ou do Superintendente do
Patriménio da Unido, razdo pela qual apresentamos o texto para o caput
com maior objetividade, expurgando quaisquer diividas quanto aos critérios
a serem utilizados.



A inclusdo do inciso III, garante as Entidades Sem Fins
Lucrativos das areas de Educacdo, Cultura, Assisténcia Social ou Saude
que permane¢am utilizando o imével como contrapartida das atividades de
filantropia que desenvolvem em substituicdo ao poder publico.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00044

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 4° da Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 4° Os terrenos inscritos em ocupacdo ¢ em dia com o
recolhimento das receitas patrimoniais, salvo os terrenos de marinha, desde
que haja interesse do ocupante, poderdo ser alienados pelo valor de
mercado, aos respectivos ocupantes cadastrados na Secretaria do
Patrimdnio da Unido.

Paragrafo Unico: Os terrenos de marinha em regime de
ocupagao deverao ser alienados na forma do art. 3° desta Lei.

JUSTIFICACAO

O particular e/ou seus antecessores, que detém imovel da
Unido em regime de ocupacdo, através do pagamento da taxa de ocupacao
de 2 ou 5%, ao ano, pagou ao longo dos anos, valor superior aquele
correspondente ao foro, o qual ¢ de 0,6%, significando que os valores
pagos superaram o preco do imovel, sendo certo inclusive, que nas
eventuais transferéncias, o ocupante também necessitou realizar o
pagamento do laudémio, correspondente a 5% do terreno e das benfeitorias,
de acordo com o atual regime.

Sala da Comissao,



Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00045

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 3° da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 3° Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico,
desde que haja interesse do foreiro, fica autorizada a remi¢do do foro e a
consolidacdo do dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do
valor correspondente ao dominio direto do terreno, excluidas as
benfeitorias, previsto no art. 123 do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e das obrigagdes pendentes junto a Secretaria do
Patrimonio da Unido, inclusive as objeto de parcelamento.

§ 1° O pagamento do valor correspondente ao dominio direto
do terreno e das obrigagdes pendentes, poderdo ser parcelados conforme
disposto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1 de 13 de fevereiro de 2015.

§ 2° Ficam dispensadas do pagamento pela remig¢do as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos previstos no art. 1o do
Decreto-Lei no 1.876, de 15 de julho de 1981.

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé que a remi¢do do foro e a
consolidacdo do dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do
valor correspondente ao dominio direto do terreno, contudo, ndo esclarece
se no calculo respectivo serdao considerados as benfeitorias realizadas pelo
foreiro.



Dessa forma, fica excluido do calculo as benfeitorias nao
realizadas pela Unido e sim pelo particular, evitando o enriquecimento sem
causa da Unido.

Quanto ao § 1°, este fornece condigdes para que familias e
pequenos empreendedores consigam efetuar remigdo, atingindo assim o0s
objetivos dessa Medida Provisoria.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00046

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O § 3° do art. 1° da Medida Proviséria n® 691, de 31 de agosto
de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para fins desta Medida Provisoria, considera-se faixa de
seguranca a extensao de 30 metros a partir do final da praia, nos termos do
§ 3°do art. 10 da Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, excetuando-se os
imoveis residenciais € comerciais que eventualmente estejam sob o regime
enfitéutico ou de ocupagao.

JUSTIFICACAO

O Presente Dispositivo prevé que niao poderao usufruir da
remissao do foro, consolidando o dominio pleno, o foreiro que se encontrar
nesta faixa de 30 metros a partir do final da praia.

Na mesma situacao estardo incluidos os ocupantes.

Ocorre que, nas grandes cidades litoraneas, boa parte dos
imoveis existentes em suas orlas sdo constituidos por edificios
multifamiliares e/ou comerciais, como por exemplo, restaurantes, lojas
comerciais, dentre outros, que com a modificagdo proposta, poderdao
consolidar sua propriedade plena, uma vez que tais edificios ndo
influenciam na margem de seguranga prevista no artigo.

Cita-se como exemplo, a orla de Copacabana/RJ, Ipanema/RJ,
Boa Viagem/PE e Jodo Pessoa/PB.

Sala da Comissao,



Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00047

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 11 da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 11. As receitas patrimoniais decorrentes da alienacdo de
que trata o art. 6° e dos direitos reais a eles associados, ressalvadas aquelas
com outra destinagdo prevista em lei, compordo o Fundo instituido pelo
Decreto-Lei no 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e integrardo a subconta
especial destinada a atender as despesas com o Programa de Administragao
Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei
no 9.636, de 1998.

JUSTIFICACAO

Com a Emenda que altera a redagdo do art. 6°, retirando o
critério subjetivo para a composicao da lista de areas ou imoveis sujeitos a
alienagdo através de Portaria, tem-se a necessidade de adequar o presente
artigo.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00048

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 13 da Medida Proviséria n°® 691 de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Os imoveis de propriedade da Unido de que trata o art.
60 ¢ os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados para a
integralizag¢do de cotas em fundos de investimento.

§ 4° Os Terrenos de Marinha cujos foreiros ndo tenham
exercido o direito de remigdo previsto no art. 3° € os ocupantes a alienagao
prevista no art. 4° desta Lei, poderao exercer tais direitos a qualquer tempo,
desde que, solicitado a Secretaria de Patrimonio da Unido, promovendo a
remi¢ao nos termos dos artigos retromencionados.

JUSTIFICACAO

Os foreiros ou ocupantes que por condigdes econdmico-
financeiras ndo promovam a remissdao do foro ou da ocupagdo, e cujos
imoveis foram destinados para integralizacdo de cotas em fundos de
investimentos, ndao poderdo ser penalizados perpetuamente, com a
impossibilidade futura de consolidar a propriedade plena.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00049

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 14 da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 14. Fica a Unido autorizada a contratar a Caixa
Econdmica Federal para executar agdes de cadastramento, regularizacao,
avaliagdo e outras medidas necessarias ao processo de alienacdo dos bens
imoveis, na forma do art. 1o, e representa-la na celebracao de contratos ou
em outros ajustes.

Paragrafo Unico: As receitas obtidas com as alienagdes e com
as operacoes dos fundos imobiliarios, descontados os custos operacionais,
compordao o Fundo instituido pelo Decreto-Lei no 1.437, de 1975, ¢
integrardo a subconta especial destinada a atender as despesas com o
Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROAP,
instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 1998.

JUSTIFICACAO

A alteragdo do art. 14 com a supressdo do § 1° tem sua logica
decorrente da Emenda que alterou o art. 6°, a qual, por sua vez, suprimiu a
possibilidade de uma simples Portaria definir quais areas ou imodveis
estariam sujeitos a alienacdo, expurgando, assim, o critério subjetivo de
tal artigo.

Sala da Comissao,



Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00050

MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 2015

Dispbée sobre a administracdo, a
alienagao, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 11 e ao § 2° do art. 14 da Medida Proviséria
n° 691, de 2015, a seguinte redacao:

“‘Art. 11. As receitas patrimoniais decorrentes da venda de
iméveis arrolados na Portaria de que trata o art. 6° e dos
direitos reais a eles associados, serdo destinadas:

| — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios onde estédo
localizados os imodveis alienados nos termos desta Medida
Provisoria;

Il — 50% (cinquenta por cento) compora o Fundo instituido pelo
Decreto-Lei no 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e integrara
a subconta especial destinada a atender as despesas com o
Programa de Administragao Patrimonial Imobiliaria da Unido -
PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei no 9.636, de 1998.”

§ 2° As receitas obtidas com as alienagbes e com as operagdes
dos fundos imobiliarios, descontados os custos operacionais,
serao destinadas:



| — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios onde estéo
localizados os imoveis alienados nos termos desta Medida
Provisoria;

Il — 50% (cinquenta por cento) compora o Fundo instituido pelo
Decreto-Lei no 1.437, de 1975, e integrar a subconta especial
destinada a atender as despesas com o Programa de
Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROAP,
instituido pelo art. 37 da Lei n°® 9.636, de 1998.

JUSTIFICAGAO

Coerente com o principio da eficiéncia administrativa, é
de fundamental interesse publico que, do valor arrecadado pela Unido com
alienagcao dos terrenos de marinha nas areas urbanas, seja destinado um
percentual em favor dos Municipios onde os imdveis estdo localizados.
Convém destacar, nesse sentido, que a reurbanizagao e revitalizagdo, bem
como a manutencdo dessas areas, sao realizadas na sua integridade pelos
Municipios, razdo pela qual é justo que parte da receita recolhida lhes seja

destinada.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado ESPERIDIAO AMIN Deputado CESAR SOUZA

2015_18128



MPV 691

00051
EMENDA N°
/
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA , .
03/09/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 2015.

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO BENITO GAMA PTB
BA 01
EMENDA MODIFICATIVA

D¢ ao paragrafo 1° do artigo 6° da Medida Provisoria n® 691 de 31 de Agosto de 2015, a seguinte
redacdo:

“Artigo 6°

Paragrafo 1° Os terrenos de Marinha alienados na forma desta Medida Provisoria devem estar
situados em areas urbanas consolidadas de municipios com mais de vinte mil habitantes e nao
incluirdo:

JUSTIFICACAO
A extensdo da alienagdo de terrenos de marinha aos municipios com mais de 20 mil habitantes se faz
necessario ao pleno desempenho das atividades turisticas e de pesca na costa brasileira, beneficiando as
cidades situadas no litoral do Pais e sua populagdo, observado o aumento das receitas resultantes da alienagdo
de imoveis.

A seguranga juridica no setor de turismo em toda a costa brasileira, consequente desta Medida Provisoria,
propiciaria a estabilidade dos empregos, o desenvolvimento de novos projetos e investimentos.

A grave crise economica e social enfrentada pelo Pais deve ser atacada de frente, estimulando-se
a industria do turismo grande empregadora de mao de obra local e geradora de divisas.

DATA ASSINATURA




MPV 691

00052 ET|QUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
31/08/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 2015
DOU de
31/08/2015*

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 (X)SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se §§ ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 691, de 31 de agosto de 2015,
as seguintes redagdes:

§ 1° A alienagao de que trata o caput sera precedida de comprovagao de que
a Uniao nao aluga imével para o exercicio das atividades administrativas de seus 6rgaos ou
entidades no mesmo municipio ou regido administrativa.

§ 2° O imdvel locado devera ser devolvido no término do referido contrato ou
ter este rescindido, por interesse publico, devendo a Uniao transferir a gestao do respectivo
imoével para o 6rgéo ou entidade federal, estadual ou municipal, que dele necessite para o
desempenho de suas atividades.”(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da Medida Proviséria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, é aperfeigcoar o
marco legal para a gestdo do patrimdnio mobiliario da Unido, incluindo suas autarquias e
fundagbées. O governo ao enviar a presente MP, argumentou que o Brasil tem que adotar
medidas urgentes que reduzam ou racionalizem seus gastos, em especial, neste momento
em que o pais passa por uma grave crise econémica.

Esta é a razdo da apresentagdo desta emenda, pois, a melhora na gestao, no meu
sentir, € tdo ou mais importante do que o desfazimento do patrimbnio da Unido, para a




constituicdo de fundos.

O desperdicio do dinheiro publico tem que ser enfrentado. Este é o escopo da nossa
emenda. Temos que dar um basta em uma pratica nefasta que sangra os cofres publicos que
sdo os gastos do poder publico, tanto nas esferas federal, estadual ou municipal com o
pagamento de alugueis para o funcionamento de varios de seus 6rgaos.

Conforme veiculado pela midia os governos de Minas, Bahia, Rio Grande do Sul,
Tocantins, Parana, Mato Grosso e S&o Paulo declararam despender ao todo pelo menos R$
314,2 milhdes ao ano com locagao de imdveis.

Ja o governo do Parana declarou gastar R$ 26,4 milhdes ao ano com 453 imdveis
espalhados pelo estado. Segundo afirmacdo do Secretario de Administragdo, Luiz Eduardo
Sebastiani, € “absolutamente necessario” organizar a gestdo do uso dos imdveis publicos.
“Estamos fazendo um levantamento de forma mais contundente sobre as condigdes dos iméveis
de propriedade do estado e que podem estar vazios ou malocupados”, afirmou.

Segundo a mesma fonte, o governo do Rio Grande do Sul estima gastar R$ 45 milhdes
anuais em aluguéis. Ao mesmo tempo, Minas também s6 tem uma estimativa do quanto gasta:
R$ 35 milhdes ao ano.Tocantins informou despender R$ 12,6 milhdes anuais com 370 iméveis e
o governo baiano, R$ 4,4 milhdes apenas na administragdo direta, com o uso de 165 imdveis
alugados.

Este problema nado é s6 dos estados federados, mas, também, da Unido, que gasta
uma verdadeira fortuna em pagamento de alugueis, portanto ndo podemos ficar inertes diante
dessa situagao tao grave, razao pela qual apresentamos esta emenda, ao ensejo da iniciativa do
governo Federal que se propde em desfazer de seus iméveis, sem antes fazer um levantamento
daqueles que podem ser destinados aos 6rgaos publicos dos entes da federagdo de todas as
esferas de poder, gerando,assim, uma enorme economia para os cofres publicos.

ASSINATURA

Brasilia, de 2015.

*Edicao extra




ETIQUETA

MPV 691
<= CONGRESSO NACIONAL 00053
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao

Medida Proviséria n°® 691/2015

Autor N° do prontuario
Deputado César Souza
[ ] Supressiva [ ] Substitutiva [ ] Modificativa Aditiva [] Substitutivo global
Pagina Artigo Caput Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Altera-se o art. 4° da Medida Proviséria 691, de 2015, que passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 4° Os terrenos inscritos em ocupagao e em dia com o recolhimento das receitas
patrimoniais poderao ser alienados pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patriménio da Unido, descontado o valor total corrigido
sobre o que ja foi pago nos ultimos dez anos.

................................................................................................................................... (NR)’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda a Medida Proviséria visa descontar do valor a ser pago pela

alienagao do imovel o total do que foi pago pelo ocupante nos ultimos dez anos.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado César Souza sC PSD

DATA ASSINATURA

11




ETIQUETA

MPV 691

CONGRES§O NACIONAL 00054
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Proposicao

Medida Proviséria n°® 691/2015

Deputado César Souza

Autor N° do prontuario

Supressiva

[ ] Substitutiva [ ] Modificativa [ ] Aditiva [] Substitutivo global

Pagina

Artigo Caput Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprima-se o inciso Ill do § 2°, do art. 9° da Medida Provisoria n® 691, de 2015.

JUSTIFICAGAO

A partir do momento em que a Unido transferir ao Municipio litordneo a gestao

das praias maritimas urbanas, inclusive areas de bens de uso comum com exploragéo

econdmica, ndo € razoavel manter a possibilidade de a Unido retomar a gestdo sobre a

area a qualquer tempo, uma vez que a area deve ser submetida a gestdo e

planejamento do Municipio, respeitado o Plano Diretor Municipal.

CODIGO

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado César Souza sC PSD

DATA

ASSINATURA

11




MPV 691
00055

EMENDA N° CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao inciso II do § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n°
691, de 2015, a seguinte redacao:

............................................................................................

IT - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei n°® 6.634,
de 2 de maio de 1979, ou na faixa de seguranca de que trata o § 3° do art.
49 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, excetuando-se
aqueles localizados nas capitais dos Estados.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 691/2015 tem por objetivo aperfeicoar a
gestdo do patrimonio imobilidrio da Unido, propondo, dentre outras acoes,
a alienagdo de imoveis que ndo guardam compatibilidade com a prestagao
de servicos publicos, mas para os quais ha demanda da populacao, bem
como a transferéncia aos municipios de logradouros publicos pertencentes
a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou regularizados pelo
poder local. Entretanto, o inciso II, do § 2° do art. 1° da MPV n. 691, de
2015, exclui os imoveis situados em Faixa de Fronteira.

Ocorre que a extensa Faixa de Fronteira brasileira abriga uma parcela
significativa da area territorial de varios Estados da Federacdo, razao pela
qual o nimero de municipios situados na Faixa de Fronteira ¢ elevado. Na
Regido Norte do pais, trés Estados t€m sua capital situada em faixa de
fronteira, a saber, Roraima, Rondonia e Acre.

Nas capitais daqueles Estados existem varios iméveis da Unido
ocupados a décadas por particulares, que se enquadram nas regras da
presente MP 691/2015, que poderiam ser alienados, beneficiando a
populacdo sem importar em prejuizo ao Poder Publico.

Desse modo, ao excluir as capitais situadas em Faixa de Fronteira
das restricdes do art. 1°, § 2° inciso II da MPV n. 691, de 2015, busca-se



viabilizar a alienagdo de imoveis de propriedade da Unido localizados
nessa regiao.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

rx2015-09334



MPV 691
00056

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 691, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 2015

Dispde sobre a administracdo, a
alienagao, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Acrescente-se ao art. 6° o seguinte § 5°:

§ 5° Os imodveis abrangidos pelo disposto no § 1°
serdo doados, independentemente da existéncia de regime
enfitéutico:

| - as respectivas organizagbes religiosas, desde
que neles se situem templos em que haja celebragdo de culto
com a periodicidade determinada pela respectiva crenga;

Il - as entidades que os ocupem, desde que
contempladas com a certificagdo prevista na Lei n° 12.101, de
27 de novembro de 2009.

JUSTIFICACAO

Os templos de qualquer culto e os entes destinatarios da
certificagcao prevista na Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que os



qualifica como entidades beneficentes, gozam da imunidade tributaria prevista
no inciso VI do art. 150 da Constituicdo. Em relagdo ao ultimo segmento, o
marco legal relativo ao dominio publico, objeto de alteragdo recente,
reconheceu a inviabilidade juridica da cobrangca de laudémio, de foro ou de
taxas de ocupacao (conforme art. 16, I, da Lei n® 13.139, de 26 de junho de
2015).

Para ambos os grupos, portanto, haveria um acentuado
desembolso de recursos sem qualquer alteracdo de relevo na respectiva
situagdo fatica de que desfrutam. Igrejas e entidades assistenciais ocupam
terrenos de marinha sem qualquer 6nus, pela evidente injuridicidade de
verterem aos cofres publicos parcelas de natureza tributaria, razdo pela qual
nao teria sentido que dispendessem vultosos recursos, dos quais via de regra
nao dispdem, apenas para consolidar um dominio que nao sofre qualquer
ameagca.

Na pratica, € como se a Unido estivesse cobrando, de
uma sb vez, tributos que nunca pdde, por forca de restricdo constitucional,
exigir dos alcangados. De nada vale o reconhecimento legal da situagéo de
entidades assistenciais e de nenhuma forgca se reveste a imunidade tributaria
atribuida a templos de qualquer culto se a consolidagdo da propriedade vier a
depender do cumprimento de condi¢cdes na pratica descabidas.

Registre-se que a propria MP contempla situagao analoga
a que se pretende solucionar. Consta do paragrafo unico do art. 3° que seréo
dispensados da remicdo do foro “as pessoas consideradas carentes ou de
baixa renda”. E perfeitamente plausivel, portanto, que idéntico tratamento seja
atribuido, no caso dos terrenos de marinha, a organizagdes religiosas e a
entidades assistenciais.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
02/09/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na Medida Proviséria n° 691, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os produtos classificados nas posicoes
9302.00.00, 9303, 9304.00.00 e 93.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de 2006, quando adquiridos diretamente na industria,
para uso pessoal, dos integrantes das Forcas Armadas e dos 6rgios mencionados no art. 144 da Constituicio

Federal.”

Justificativa

A legislacao atual apena isenta de IPI os produtos comercializados diretamente as Forcas Armadas e érgao de

seguranca publica, mas a venda a seus integrantes nio contempla mencionado beneficio.

Policiais estio em permanente servico, mesmo fora de seu horario de trabalho, e expostos aos mesmos riscos
existentes durante a jornada de trabalho. Em muitos casos, os riscos sio ainda agravados, como demonstra o

Relatorio 15 anos da Ouvidoria da Policia de Sao Paulo.




Segundo o estudo, os policiais sdo vitimados majoritariamente quando estio fora de servico: 71,4% dos
policiais militares e 63,1% dos policiais civis morreram em ocorréncias fora da escala de servico.
Considerando o periodo de 2001-2009, observa-se que o risco de os policiais militares morrerem fora de

servico € 2,5 vezes superior ao de morrer durante o servico.

Atualmente no Brasil, um policial é assassinado a cada 32 horas no Brasil, conforme levantamento feito pela

Folha de Sao Paulo nas secretarias estaduais de Seguranca Publica.

Conforme a reportagem, os dados oficiais apontam que ao menos 229 policiais civis e militares foram mortos

neste ano no pais, sendo que a maioria deles, 183 (79%), estava de folga.

Mesmo diante dos riscos a que estdo constantemente expostos, estes profissionais, muitas vezes, nao recebem
da respectiva instituicio o treinamento adequado e suficiente, tendo de arcar, por conta préopria, com o devido
aprimoramento, o que geralmente ¢é inviabilizado por conta da alta carga tributaria incidente a estes

produtos.

Desta maneira, assim como ocorrem com os 6rgaos de seguranca publica, é primordial conceder a seus

integrantes o referido beneficio fiscal.

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 02 de setembro de 2015.
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AUTOR N° PRONTUARIO
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GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n° 691, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte por cento) as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) relativas aos produtos classificados nas posicoes 9302.00.00, 93.03, 9304.00.00, 93.05,
exceto a posicao 9305.91.00, e 9306.29.00 da Tabela de Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de
dezembro de 2006.”

Justificativa

A legislaciio atual apenas isentou de IPI os produtos comercializados diretamente as Forcas Armadas e érgao

de seguranca publica.

Contudo, na questio especifica da incidéncia de IPI sobre a industria fabricante de armas, cuja aliquota é de
45%, resulta em onerosidade a outros érgiaos publicos, eis que boa parte deles suporta a incidéncia do

imposto, pois a isencao nao os alcanca.

Como exemplo, podemos citar os seguintes o6rgaos publicos: IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade, ABIN, DEPEN, Senado Federal, Cimara de Deputados, Banco Central, Casa Militar,
Guardas Municipais e DETRAN.




No mais, referida incidéncia e, consequentemente, os altos custos, também impedem, muitas vezes, a aquisicio

de equipamento para uso pessoal dos integrantes das forcas policiais.

Policiais estio em permanente servico, mesmo fora de seu horario de trabalho, e expostos aos mesmos riscos

existentes durante a jornada de trabalho. Em muitos casos, os riscos sdo ainda agravados.

Atualmente no Brasil, um policial é assassinado a cada 32 horas no Brasil, conforme levantamento feito pela

Folha de Sao Paulo nas secretarias estaduais de Seguranca Publica.

Mesmo diante dos riscos a que estao constantemente expostos, estes profissionais, muitas vezes, nao recebem
da respectiva instituicdo o treinamento adequado e suficiente, tendo de arcar, por conta prépria, com o devido
aprimoramento, o que geralmente é inviabilizado por conta da alta carga tributaria incidente a estes

produtos.

Por fim, é importante lembrar que a elevada aliquota ainda estimula o contrabando, uma vez que armas
produzidas em outros paises podem ser facilmente adquiridas com valores muito inferiores, pois sobre elas

niao incidem cargas tributarias tao elevadas.

Estas sao as razdes pelas quais apresento a presente emenda.

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 02 de setembro de 2015.
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Incluam-se na Medida Proviséria n° 691, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

Art. Os arts. 4° e 5° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4°

§ 1° O Sinarm concedera licenca de compra de arma de fogo apos atendidos os requisitos anteriormente

estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta licenca.

§ 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessorios e municoes entre pessoas fisicas somente sera efetivada

mediante licenca do Sinarm.

§ 6° A expedicao da licenca a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada com a devida fundamentacao, no

prazo de

“Art. 5°

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e sera precedido de licenca

do Sinarm.”




JUSTIFICATIVA

A Lei 10.826/2003 estabelece que mediante o cumprimento das exigéncias por ela estabelecidas, o Sinarm

concedera autorizaciio para a compra de arma de fogo.

Embora a posse de arma de fogo seja um direito, ratificado nas urnas no Referendo de 2005, onde cerca de 60
milhdes de brasileiros disseram “niao” a proibicio do comércio de armas e municdes, as autoridades
responsaveis pela expedicao do registro, mesmo ap6s o cumprimento de todas as exigéncias, tém negado este
direito com a justificativa de que por tratar-se de uma autorizacio, é ato discricionario que pode ser negado a

qualquer momento mediante juizo de conveniéncia.

Assim, se a autoridade competente, por conviccdes pessoais ou por influéncia de ONGs desarmamentistas, nao

quiser conceder o registro de arma de fogo, pode simplesmente nega-lo.

Desta maneira, para que nio ocorra esta situacio, é necessario que a Lei, ao invés de estabelecer que a
concessio de registro é uma autorizacdo, deve trata-la como licenca, para que uma vez preenchido os

requisitos legais, este direito seja concedido.

A licenca é o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma

atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos.

Assim, o certificado de registro de arma de fogo deve ser concedido pela Policia Federal, se preenchidos os

requisitos elencados na Lei 10.826/2003.

POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 02 de setembro de 2015.
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Incluam-se na Medida Proviséria n° 691, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

Art. A Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. So

§ 20 Os requisitos de que tratam os incisos I, II e III do art. 40 deverio ser comprovados periodicamente, a
cada 10 (dez) anos, na conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovacio do

Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 50 Os registros emitidos a partir de 2003 terao, automaticamente, validade de 15 (dez) anos. “(NR)

Justificativa

A cada 3 anos, o proprietario de uma arma de fogo devera comparecer a uma delegacia da Policia Federal e
comprovar, dentre outros requisitos, a efetiva necessidade de manter a posse de sua arma, realizar exames

psicologico e pratico, bem como, pagar taxa de renovacio.




Contudo, a pratica tem nos mostrado que o excesso de burocracia e a renovacio em tao curto espaco de
tempo, tem feito com que os proprietarios deixem de manter regularizada a situacio de suas armas, passando

a ficar com elas na irregularidade.

Em 2010 havia 8.974.456 de armas de fogo com registro ativo. Ja em 2014, 0 nimero passou para apenas

266.001. Com isso, mais de 8 milhdes de armas encontram-se irregulares.

As atuais restricoes, ao invés de dar maior controle as armas existentes nas maos dos brasileiros, possuem

efeito contrario. Faz com que, a cada periodo, mais brasileiros deixem de realizar a renovac¢ao do registro.

No mais, outro grande impasse em cumprir este prazo (renovacao do registro a cada 3 anos) € referente a falta
de estrutura da Policia Federal. As dificuldades incluem as dimensées continentais do Brasil e areas de dificil

acesso. Faltam profissionais para realizar esta acio em um periodo de tempo tao pequeno.

Algumas unidades da Policia Federal levaram mais de 1 ano para expedir o Cerificado de Registro.

Desta maneira, para que o Estado nao perca o controle das armas que hoje ja estdo registradas no Sinarm e
também daquelas que ainda serio cadastradas, é necessirio conceder meios possiveis, vidveis para a

realizacio deste procedimento.

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 02 de setembro de 2015.
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EMENDA N°

CLASSIFICAGCAO
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Comissao Mista de Medida Provisoria
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AUTOR: Deputado LELO COIMBRA
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TEXTO

Altera a redacao do art. 7° da MPV n° 691, de 31 de Agosto de 2015, que passara a ter a
seguinte redacgao:

“Art. 70 O adquirente recebera desconto de setenta e cinco por cento na aquisicdo com fundamento
nos art. 3o e art. 40 realizadas no prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor da Portaria,
de que trata o art. 60, que incluir o bem na lista de imdveis sujeitos a alienagéo.”

JUSTIFICATIVA

A nova redacao proposta vem assegurar uma condi¢do mais justa para
aquisicao do dominio pleno, até mesmo porque em diversos casos o ocupante nem
mesmo sabe a informacgao de seu terreno estar inscrito como terreno de marinha ou
acrescido de marinha, sendo surpreendido apenas muitos e muitos anos apds a
aquisigcao e tendo pago valor de mercado para tal aquisicdo, uma vez que em muitos
e muitos casos, no cartorio de registro de imoveis competente ndo ha sequer a
informacao de o terreno nao ser alodial.

Para concluir, cabe ressaltar que o desconto oferecido de 25% nao ira
gerar efeito real desta Medida Proviséria para aquisicao de recursos financeiros
para a Unido, visto que tal proposta estaria fadada ao insucesso. Observe que,
conforme artigo apresentado pelo governo, o ocupante teria que pagar mais 75%
para que o terreno passe a ser alodial, tendo ele anteriormente adquirido o terreno
por 100% do valor de mercado. A constatacédo por certo sera de que este nao sera
uma opg¢ao viavel. Consideramos a cifra de um pagamento de 25% do valor do
terreno algo factivel para que o terreno passe para condicao de alodial e ndo mais
haja obrigacéo de pagamentos de taxas anuais e laudémios nas transferéncias.

04/09/2015
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TEXTO
Altera a redacao do art. 4° da MPV n° 691, de 31 de Agosto de 2015, que passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 40 Os terrenos inscritos em ocupagdo e em dia com o recolhimento das receitas patrimoniais poderdo ser

alienados, pelo valor de mercado, APENAS aos respectivos ocupantes cadastrados na Secretaria do Patriménio
da Uniédo. Poderdo os ocupantes, desde que em dia com o recolhimento das receitas patrimoniais, optar, pelo
aforamento gratuito do imével. Em ambos os casos, o valor de mercado sera definido pela avaliagdo do terreno,
excluidas as benfeitorias, realizada pela Caixa Econémica Federal”

JUSTIFICATIVA

A nova redagédo conferida ao dispositivo em questdo vem assegurar, em primeiro lugar,
que os devidos procedimentos para avaliagdo do terreno sejam executados pela Caixa Econémica
Federal, para desta maneira, devido a estrutura técnica e operacional com eficiéncia superior para
realizacdo de avaliagbes imobiliarias, e pelo fato de esta ser uma atividade de rotina da entidade,
garantir que os procedimentos tramitem com mais celeridade, evitando gargalos na SPU.

Em segundo lugar, a redacdo proposta vem assegurar que as benfeitorias realizadas
pelos ocupantes cadastrados na SPU sobre terrenos da Unido, feitas com recursos proprios dos
cidaddos, ndo serdo objeto da avaliagdo a ser realizada para fins de alienagao dos terrenos publicos,
0 que implicara na diminuicdo do valor final a ser pago pelo ocupante que deve corresponder,
unicamente, ao patriménio federal cuja propriedade Ihe sera efetivamente transferido.

Em terceiro lugar, o0 mais importante: a redagao proposta vem assegurar que APENAS
0s ocupantes dos imoéveis poderédo adquiri-los da Unido, de forma a evitar significativa especulagao
imobiliaria e inseguranga aos detentores de direitos sobre tais terrenos, até mesmo porque em
diversos casos o ocupante nem mesmo sabe a informagao de seu terreno estar inscrito como terreno
de marinha ou acrescido de marinha, sendo surpreendido apenas muitos e muitos anos apoés a
aquisicado, uma vez que em muitos e muitos casos, no cartério de registro de imdveis competente nao
ha sequer a informacgao de o terreno nao ser alodial.

Portanto, oferece-se ao ocupante a possibilidade de realizar aforamento gratuito de seu
terreno, caso ndo seja de seu interesse a compra definitiva do dominio pleno, de forma a se obter
maior seguranga juridica quanto a posse do terreno perante a Unido, devido ao contrato de
aforamento gerar um direito real para o foreiro, que lhe permite inclusive hipotecar e oferecer em
garantia o terreno, caso necessario.
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TEXTO

Altera a redagéo do art. 3° da MPV n° 691, de 31 de Agosto de 2015, que passara a ter a seguinte redacao:

“ Art. 30 Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, fica autorizada a remigao do foro e a consolidagao do
dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor correspondente ao dominio direto do terreno,
previsto no art. 123 do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, e das obrigagbes pendentes junto a
Secretaria do Patriménio da Unido, inclusive as objeto de parcelamento. A base de calculo para definicao do valor
correspondente ao dominio direto sera a avaliagdo do terreno, excluidas as benfeitorias, e devera ser realizada
pela Caixa Econémica Federal.”

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo conferida ao dispositivo em questdo vem assegurar, em primeiro lugar, que
os devidos procedimentos para avaliacdo do terreno sejam executados pela Caixa Econdmica
Federal, para desta maneira, devido a estrutura técnica e operacional com eficiéncia superior para
realizagdo de avaliagdes imobiliarias, e pelo fato de esta ser uma atividade de rotina da entidade,
garantir que os procedimentos tramitem com mais celeridade, evitando gargalos na SPU.

Em segundo lugar, o mais importante: a redagao proposta vem assegurar que as benfeitorias
realizadas sobre terrenos da Uni&o, feitas com recursos préprios dos cidadaos, ndo serao objeto da
avaliagao a ser realizada para fins de alienagao dos terrenos publicos, o que implicara na diminuigéo
do valor final a ser pago pelo foreiro que deve corresponder, unicamente, ao patriménio federal cuja
propriedade |Ihe sera efetivamente transferido.

Portanto, a redacgéo original do dispositivo ndo esclarece esse ponto crucial e, assim, sua
interpretacéo posterior pode permitir o enriquecimento sem causa da Unido caso computado o valor
das benfeitorias na avaliagdo que precedera a alienagao do bem publico federal prevista na MPV n°
691.

Tal conduta é expressamente vedada pelo ordenamento juridico (art. 884 do Cddigo Civil),
haja vista que as benfeitorias realizadas em terrenos da Unido ja pertencem privativamente ao
particular regularmente inscrito na Secretaria do Patriménio da Unido (§2° do art. 15 da Lei n°
9.636/98) e, como tal, ndo podem integrar o valor do terreno publico objeto da avaliagédo para fins de
alienagao, ou seja, o0 que sera objeto da alienagéo é tdo somente a propriedade do solo e ndo daquilo
que acresce ao solo pela atividade humana.
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PMDB ES 11

TEXTO

Altera a redagao do art. 4° da MPV n° 691, de 31 de Agosto de 2015, que passara a ter a seguinte redagao:

. “ Art. 42 Os terrenos da Unido inscritos em regime de ocupagédo e em dia com o recolhimento
das receitas patrimoniais poderdo ser alienados, pelo valor de mercado, aos respectivos
ocupantes cadastrados na Secretaria do Patriménio da Unido, excluida dessa avaliagdo o
valor das benfeitorias neles realizadas.”

A redagéo conferida ao dispositivo em questdo vem assegurar, em primeiro lugar, que apenas os terrenos pertencentes efetivamente
a Unido é que poderao ser alienados, vez que ha centenas de milhares de casos em que o imével é parte proprio, parte de marinha e, nessas

hipéteses, apenas a fragao pertencente a Unido é que podera ser objeto da avaliagdo e da alienagao prevista na MPV n°® 691.

Em segundo lugar, o mais importante: a redagdo proposta vem assegurar que as benfeitorias realizadas pelos ocupantes
cadastrados na SPU sobre terrenos da Unido, feitas com recursos préprios dos cidadéos, ndo serdo objeto da avaliagdo a ser realizada para fins
de alienagdo dos terrenos publicos, o que implicara na diminuigdo do valor final a ser pago pelo ocupante que deve corresponder, unicamente,

ao patrimoénio federal cuja propriedade lhe sera efetivamente transferido.

Todavia, a redagdo original do dispositivo ndo esclarece esse ponto crucial e, assim, sua interpretagdo posterior pode permitir o
enriquecimento sem causa da Unido caso computado o valor das benfeitorias na avaliagdo que precedera a alienagdo do bem publico federal

prevista na MPV n° 691.

Tal conduta é expressamente vedada pelo ordenamento juridico (art. 884 do Cdédigo Civil), haja vista que as benfeitorias realizadas
em terrenos da Unido ja pertencem privativamente ao particular regularmente inscrito na Secretaria do Patriménio da Uni&o (§2° do art. 15 da Lei
n° 9.636/98) e, como tal, ndo podem integrar o valor do terreno publico objeto da avaliagéo para fins de alienagéo, ou seja, o que sera objeto da

alienagéo é tdo somente a propriedade do solo e ndo daquilo que acresce ao solo pela atividade humana.
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MPV 691
00065

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

Inclua-se o seguinte art. 17 na Medida Provisoria (MPV) n°
691, de 31 de agosto de 2015, renumerando-se os seguintes:

“Art. 17. Ficam isentos de qualquer pagamento os foreiros e
ocupantes de terrenos de marinha situados em ilhas costeiras que
contenham a sede de municipio.”

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 46, de 5 de maio de 2005, excluiu
do rol de bens da Unido as ilhas costeiras que contenham a sede de
municipios. Essa Emenda, contudo, foi omissa quanto a manuten¢ao dos
terrenos de marinha (bens da Unido, nos termos do inciso VII do art. 20 da
CF) nessas areas.

Diante dessa omissdo, milhares de familias brasileiras que
residem nessas areas sao atualmente cobradas em duplicidade — incidem
tanto taxas federais quanto municipais sobre esses imoveis urbanos.

Com o objetivo de acabar com essa absoluta injustica,
apresentamos esta Emenda, que isenta de qualquer pagamento os foreiros e
ocupantes de terrenos de marinha situados em ilhas costeiras que
contenham a sede de municipio.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00066

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao § 1° do art. 6° da Medida Provisoria (MPV) n° 691,
de 31 de agosto de 2015, a seguinte redacao:

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida
Provisoria devem estar situados em areas urbanas consolidadas e
ndo incluirdo:

JUSTIFICACAO

A MPV n° 691, de 2015, restringiu a alienag¢ao de terrenos de
marinha aqueles situados em areas urbanas consolidadas de municipios
com mais de cem mil habitantes.

Nao se vislumbra, contudo, qualquer razoabilidade em se
limitar essa alienag¢do aos terrenos situados em municipios com populacio
superior & mencionada. Presentes razoes de interesse publico, também os
terrenos de marinha situados em municipios com populacao inferior a esse
patamar devem ser passiveis de alienagao.

Por esse motivo, apresentamos esta Emenda, com o objetivo
de excluir essa restricao a alienacao de terrenos de marinha.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00067

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria (MPV) n° 691,
de 31 de agosto de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 6° Compete exclusivamente ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo editar Portaria com a lista de
areas ou imodveis sujeitos a alienacdo nos termos desta Medida
Proviséria.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 691, de 2015, autoriza a alienacdo de bens iméveis
de propriedade da Unido, os quais serdo especificados em Portaria a ser
editada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Ocorre que a Medida Provisoria autoriza a delegagdo dessa
competéncia, fato que pode legitimar autorizagdes desmedidas de alienagdo
desses bens, e, em ultima instancia, comprometer a gestdo do patrimonio
imobiliario da Unido.

Diante desse contexto, apresentamos esta Emenda, a fim de
aperfeicoar esse ato normativo, legitimando-se exclusivamente o Ministro
de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo a editar a mencionada
Portaria.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00068

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 691, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 2015

Dispbe sobre a administragdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de
imoveis da Unido e seu uso para
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 11 da MP 691/15:

‘Art. 11. As receitas patrimoniais decorrentes da
venda de imdveis arrolados na Portaria de que trata
o art. 6° e dos direitos reais a eles associados,
ressalvadas aquelas com outra destinagcdo prevista
em lei, serdo assim distribuidas:

I — 50% (cinquenta por cento) compordo o Fundo
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de
dezembro de 1975, e integrardo a subconta especial
destinada a atender as despesas com o Programa
de Administragdo Patrimonial Imobiliaria da Uni&o -
PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei n° 9.636, de
1998.

Il — 50% (cinquenta por cento) serdo transferidas
para os Municipios em que se localizem os imoveis.

§ 1° Os Municipios que receberem as transferéncias
de que trata o inciso Il do caput deverdo instituir
fundo especial, gerido por um 6rgdo permanente
para esse fim, que tera como meta prioritaria o
desenvolvimento da infraestrutura urbana.

§ 2° A receita obtida com a alienag&o de imoveis de
autarquias e fundagbes sera vinculada a acdées de
racionalizagdo e adequacgdo dos imoveis da propria
entidade.”



JUSTIFICAGAO

Os imoveis objeto da alienagao de que trata a MP 691/15
sdo, por definicdo, imoveis urbanos que demandam e sempre demandaram a
acao dos Municipios, quer para manutengdo dos logradouros publicos
associados, quer para instalagdo e manutencgao da infraestrutura necessaria a
sua utilizagdo, em especial os de drenagem de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica e
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

O Municipio, onerado quando da demanda dos ocupantes
dos referidos imoveis por servigos publicos e infraestrutura urbana, devem ser,
a nosso ver, minimamente compensados pela Unido, que, em regra,abandonou
essas areas a mercé dos ocupantes, sem qualquer tipo de cuidado ou
manutengao.

Diante disso, entendemos que destinar aos Municipios
50% das receitas patrimoniais decorrentes da venda dos iméveis, bem como
dos direitos reais a eles associados, € medida de justica e, com a composig¢ao
do fundo especial e criagdo de um érgédo permanente responsavel por sua
gestdo, ira fomentar a infraestrutura das areas urbanas, sobretudo nas
localidades em que se encontram os imoveis objeto da alienagéao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

2015-18121.docx



MPV 691
00069

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Incluam-se no art. 4° da Medida Provisoria (MPV) n°® 691, de
31 de agosto de 2015, os seguintes paragrafos:

§ 1° Os ocupantes inscritos no cadastro da Secretaria do
Patrimoénio da Unido, voluntariamente ou ‘ex officio’, até 15 de
maio de 1998, poderdo adquirir os terrenos ocupados de acordo
com o disposto no art. 3°.

§ 2° Os ocupantes que ndo se enquadrarem no disposto no §
1° deste artigo farao jus a desconto de 5% por ano de inscrigdo, até
o maximo de 50%, para efeito do pagamento do preco de
aquisi¢do.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 691, de 2015, traz um tratamento juridico
diferenciado, no que tange ao direito de preferéncia, entre os foreiros (art.
3° e os ocupantes (art. 4°) dos imdveis abrangidos pela Medida. E natural
que haja esse tratamento distinto. Contudo, parece haver uma despropor¢ao
entre o valor a ser pago pelos foreiros e aquele a ser despendido pelos
ocupantes.

Por meio desta Emenda, procuramos pelo menos aproximar os
valores dos ocupantes a que se refere o art. 4°, em relacao aos foreiros.

Assim, 0os ocupantes anteriores a Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, poderao adquirir os imoveis na mesma condi¢do dos foreiros. Ja
0s ocupantes posteriores a essa data terdo um desconto no valor a ser pago,
de forma proporcional ao tempo da ocupagao.



Com isso, evita-se a imposi¢cdo de um Onus excessivo aos
ocupantes, estimulando-os a exercer o direito de preferéncia assegurado no
art. 4° da MPV.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

£2015-09411



MPV 691
00070

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao art. 13 da Medida Provisoria (MPV) n° 691, de 31 de
agosto de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 13. Os imodveis de propriedade da Unido arrolados na
Portaria de que trata o art. 6° e os direitos reais a eles associados
poderdo ser destinados para a integralizacdo de cotas em fundos de
investimento, respeitado o direito de preferéncia dos foreiros e
ocupantes, nos termos dos arts. 3° ¢ 4°,

JUSTIFICACAO

O art. 13 da MPV n° 691, de 2015, autoriza que os imdveis de
que trata a norma sejam utilizados para a integralizacdo de quotas em
fundos de investimento. Nao fica claro, porém, que isso s sera possivel se
os foreiros e ocupantes atuais ndo exercerem o direito de preferéncia
implicitamente assegurado nos arts. 3° e 4°.

Para dar maior seguranca juridica e evitar disputas judiciais
sobre a melhor interpretagdo do art. 13, propomos sua modificacdo, de
modo a ressalvar expressamente o direito de preferéncia dos foreiros e
ocupantes atuais dos imoveis.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00071

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 691, de 2015)

O art. 13 da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. Os imoveis de propriedade da Unido de que trata o art.
6° e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados para a
integralizag¢do de cotas em fundos de investimento.

§ 4° Os Terrenos de Marinha cujos foreiros ndo tenham
exercido o direito de remigado previsto no art. 3° e os ocupantes a alienagao
prevista no art. 4° desta Lei, poderao exercer tais direitos a qualquer tempo,
desde que, solicitado a Secretaria de Patrimonio da Unido, promovendo a
remig¢ao nos termos dos artigos retromencionados.

JUSTIFICACAO

Os foreiros ou ocupantes que por condigdes econdmico-
financeiras ndo promovam a remissdao do foro ou da ocupagdo, e cujos
imoveis foram destinados para integralizacdo de cotas em fundos de
investimentos, nao poderdo ser penalizados perpetuamente, com a
impossibilidade futura de consolidar a propriedade plena.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00072

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 13 da Medida Provisoria
n°® 691, de 2015:

CATE 13, e

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica aos terrenos de marinha
e seus acrescidos, bem como aos imoveis sobre eles edificados, que se
encontrem ocupados ou aforados a terceiros na data de publicacdo desta
Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo excluir do ambito de aplicagdo
do art. 13 da Medida Provisoria os terrenos de marinha e seus acrescidos,
bem como os imoveis sobre eles edificados, que se encontrem ocupados ou
aforados a terceiros, protegendo essas familias de um eventual
desalojamento em razdo da alteracdo na destinacao desses bens.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00073

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 3° da Medida Provisoria
n° 691, de 2015, renumerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

AT 30 o e

§ 2° A Caixa Econdmica Federal procedera ao calculo do valor
correspondente ao dominio direito do terreno, nos termos previstos no
caput, que tera por base o valor da terra nua, excluidas as benfeitorias.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo excluir as benfeitorias da base
de calculo dos valores devidos pela remissao do aforamento dos imoveis da
Unido submetidos ao regime enfitéutico e atribuir a Caixa EcondOmica
Federal competéncia para proceder ao célculo de referidos valores, o que
desonerara os atuais detentores do dominio util dos imoveis, evitando o
pagamento de elevados montantes para fins de consolidagdo do dominio
pleno dos terrenos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00074

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Acrescentem-se os seguintes §§ 1° e 2° ao art. 4° da Medida
Provisoria n® 691, de 2015:

CATE A% e

§ 1° A Caixa Econdmica Federal procedera ao calculo do valor
de mercado dos terrenos, nos termos previstos no caput, que terd por base o
valor da terra nua, excluidas as benfeitorias.

§ 2° Serdo submetidos ao regime de aforamento os terrenos da
Unido cujos atuais ocupantes nao optem pela sua compra, nos termos
previstos no caput.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo atribuir & Caixa EconOmica
Federal competéncia para efetuar os calculos relativos ao valor de mercado
dos imoveis inscritos em ocupacao, além de estabelecer, como alternativa a
alienagdo, a instituicdo do regime de aforamento aqueles terrenos cujos
atuais ocupantes nao optem pela sua compra, evitando o desalojamento
dessas familias.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00075

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 691, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Os terrenos inscritos em ocupacao ¢ em dia com o
recolhimento das receitas patrimoniais poderdo ser alienados, pelo valor de
mercado, exclusivamente aos respectivos ocupantes cadastrados na
Secretaria do Patrimonio da Unido.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo assegurar que os imoveis da
Unido objeto da Medida Proviséria sejam alienados exclusivamente aos
seus atuais ocupantes, evitando que milhares de familias venham a ser
desalojadas quando da alienagdo desses terrenos. Desse modo, evita-se que
terceiros possam adquirir esses bens, protegendo os atuais ocupantes de
imoveis da Unido.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00076

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao art. 7° da Medida Provisoria n® 691, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 7° O adquirente recebera desconto de 75% (setenta e
cinco por cento) na aquisicio com fundamento nos art. 3° e art. 4°
realizadas no prazo de 1 (um) ano, contado da data de entrada em vigor da
Portaria, de que trata o art. 6°, que incluir o bem na lista de imoveis sujeitos
a alienacao.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo aumentar de 25% para 75% o
desconto a ser concedido aos enfiteutas e aos atuais ocupantes de imoveis
da Unido que procedam a aquisi¢cao desses bens dentro do periodo de um
ano a contar da data da publicacdo da portaria que incluir o bem na lista de
imoveis sujeitos a alienacdo, a fim de proporcionar uma maior adesdo a
Medida Proviséria, fazendo justica a essas familias e viabilizando a
regularizagcdo dessas areas nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 691
00077

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 691, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 691, DE 2015

Dispbée sobre a administracédo, a
alienagao, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Revogue-se o art.10 e dé-se ao art. 9° da Medida Proviséria
n°® 691, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 9°. Ficam transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal
os logradouros publicos, tais como pragas, ruas, praias e os imoveis publicos
localizados em terrenos de marinha e acrescidos que estejam na gestdo e
administracdo do poder publico local, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de
defesa nacional;

lll - as areas reservadas a utilizacdo de 6rgdos e entidades
estaduais e federais;

IV - as areas destinadas a exploracao de servigo publico de
competéncia da Uniao; e

V - as areas situadas em unidades de conservagao federais.

Paragrafo unico. Fica autorizada a remissao de dividas de
aforamento, ocupagdo ou uso, incluindo as multas previstas no artigo 10 da Lei



9.636/98, para todos os logradouros publicos existentes e ocupados ou administrados
pelos Estados e Municipios, suas autarquias ou empresas publicas.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 10 traz disposicao supérflua na medida em que a
atribuicdo de dominio e responsabilidade ao Poder Publico local ja acontece
hodiernamente nos parcelamentos do solo, mesmo em areas da Uni&do, ainda
que decorrentes de loteamentos irregulares. O texto seria adequado e justo
caso estendesse seus efeitos para qualquer imdével publico utilizado ou no
dominio municipal, seja de uso comum, especial ou dominial, terrenos de
marinha e acrescidos, pelo que propomos a sua revogacao.

Registre-se que a impertinéncia da imposi¢ao ou restricao
patrimonial federal para os terrenos de marinha e acrescidos no uso comum do
povo € antiga e crescente, totalmente dissociada da realidade econdémica e
social do pais, prejudicando o desenvolvimento de Municipios costeiros,
especialmente os afetados pela litoralizagdo do adensamento populacional
experimentado nos ultimos vinte anos.

Considerando, portanto, a realidade histérica verificada
na gestdo e administragdo de pragas, aterros, ruas, praias e diversos outros
imoveis publicos em terrenos de marinha e acrescidos, sempre custeados
pelos Municipios, a MP faria justi¢ca ao prever a transferéncia incondicionada de
referidos imoveis.

Ressalte-se, ainda, que, assim como ja ocorre nas
cessodes de uso atualmente, a MP 691/2015 dispde que a Unido continua com
total autoridade sobre as areas, podendo, inclusive, reverter ou cancelar o
termo de gestdo sem especificar necessariamente as razées, como denota o
inciso IV do artigo 9°, que sequer explicita objetivamente as razdes de interesse
publico que justificariam a reversao.

O direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas
auferidas com as utilizagdes autorizadas seria, em tese, uma vantagem para os
cofres publicos municipais conforme previsto no inciso Il do artigo 9°. No
entanto, o caput refere expressamente que se aplica estritamente aos imoveis



caracterizados como praias e bens de uso comum do povo. Conforme previsto
no direito administrativo o uso comercial ou qualquer exploracdo econdmica em
bens desse tipo somente seria possivel em hipoteses restritas, como eventos
temporarios ou ambulantes.

No caso de concessbes de uso para instalacdo de
empreendimentos de maior porte e rentabilidade, o bem seria descaracterizado
para uso especial (mudanca de afetag&o), diverso do previsto no caput. Ainda
assim esses empreendimentos dependeriam de uma autorizacdo da SPU
incerta e nao regulamentada. Em outras palavras, ndo haveria mudanca em
relacdo a cessao onerosa atualmente em vigor, pelo que o proveito econémico
do Municipio seria insignificante e a carga de responsabilidade ampliada.

Em sintese, do artigo 9° é possivel concluir que a Uni&do
estda transferindo em ato normativo a responsabilidade pela guarda e
manutencdo de seus bens, repassando o 6nus de forma transversa para os
cofres municipais. A renda municipal em potencial sobre a utilizagdo prevista
para essa categoria de bem publico ndo é vantajosa frente aos custos de
manutengdo. Ademais, na falta de transferéncia do dominio pleno e mantida a
ingeréncia da Unido sobre as areas, ndo ha seguranga juridica para
investimento, seja publico ou privado, de interesse local, pelo que propomos
uma ampla reformulacao deste dispositivo para fazer justica aos Municipios.

Sao esses os motivos que justificam o acolhimento da
presente iniciativa pelos nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

2015-18236_Em 1



MPV 691
00078

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 691, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 691, DE 2015

Dispbée sobre a administracédo, a
alienagao, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Acresca-se os seguintes §§ 3° e 4° ao art. 14 da Medida
Provisoria n® 691, de 2015:

“83° Os Municipios litoraneos receberdo 50% (cinquenta por
cento) da renda obtida com a alienagao dos imdveis constituidos de terrenos de
marinha e acrescidos de seu territério.

§4° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os
Municipios para troca de informagdes com a SPU para executar a identificacao,

demarcagao e cadastramento de imdveis sujeitos a alienagao.”

JUSTIFICAGAO

Coerente com o principio da eficiéncia administrativa, é
de fundamental interesse publico que, do valor arrecadado pela Unido com
alienagao dos terrenos de marinha nas areas urbanas, seja destinado um
percentual em favor dos Municipios onde os imoéveis estdo localizados.
Convém destacar, nesse sentido, que a reurbanizagao e revitalizagdo, bem
como a manutencdo dessas areas, sao realizadas na sua integridade pelos



Municipios, razdo pela qual é justo que parte da receita recolhida lhes seja
destinada.

Sao esses os motivos que justificam o acolhimento da
presente iniciativa pelos nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

2015-18236_Em 3



MPV 691
00079

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 691, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 691, DE 2015

Dispbée sobre a administracédo, a
alienagao, a transferéncia de gestdo de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

EMENDA N¢

Renumere-se o paragrafo unico para § 1° e acrescente-se
0 seguinte § 2° ao art. 11 da Medida Provisoria n® 691, de 2015:

“§ 2° Os Municipios litoraneos receberdo 50% (cinquenta por
cento) da renda obtida com a alienagao referida no caput correspondente aos iméveis
constituidos de terrenos de marinha e acrescidos de seu territorio.”

JUSTIFICACAO

O artigo 11 da MP 6912015 prevé a transferéncia de
recursos das alienagbes a serem promovidas estritamente para fundo especial
em subconta destinada a atender despesas do Programa de Administracao
Patrimonial Imobiliaria da Unido — PROAP, sem tecer qualquer consideracao
sobre repasse de recursos para a entidade local.

Considerando que todos os investimentos com
urbanizacgao, infraestrutura e manutengdo das areas a serem alienadas tém
sido realizados pelas administragdes locais, a custa de muitos sacrificios de



sua populagdo, a MP 691/2015 tem o dever de compartilhar as receitas
advindas dessas alienagbes com os Municipios atingidos.

Sao esses os motivos que justificam o acolhimento da
presente iniciativa pelos nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

2015-18236_Em 2



MPV 691
00080

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 31 de agosto de 2015

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - DEMOCRATAS / AM

TIPO
1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se aos incisos lll, IV e V do art. 9° a seguinte redacgéo:

A 90 et

Il - as areas reservadas a utilizagdo de 6rgaos e entidades
federais, estaduais e distritais;

IV - as areas destinadas a exploragcdo de servigo publico
de competéncia da Unido e dos Estados;

V - as areas situadas em unidades de conservagdo
federais e estaduais.

JUSTIFICACAO

O direito reconhecido a 6rgaos e entidades da Unido precisa ser estendido
a seus similares no ambito dos Estados. Se hoje a exploragdo de determinado bem
imovel decorre de acerto entre essas instancias federativas e a Unido, constitui
completo despropdsito atribuir-se aos Municipios competéncia para desalojar os
atuais ocupantes e assumir a exploragdo do patriménio a revelia das unidades
federativas em que se inserem.

Sao essas as razdes que justificam o acolhimento da presente iniciativa
pelos nobres Pares

Dep Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 31 de agosto de 2015

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - DEMOCRATAS / AM

TIPO
1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se aos arts. 6° e 7° a seguinte redacgao:

§ 5° Serdo obrigatoriamente abrangidos pela Portaria prevista no
caput imoveis alcangados pelo disposto nos arts. 3° e 4° se
houver requerimento com esse intuito apresentado pelo foreiro ou
ocupante no prazo de 30 (trinta) dias apos a publicagao desta Lei,
inclusive se pertencer a autarquias ou fundagbes publicas
federais.

§ 6° A portaria decorrente do disposto no caput somente sera
publicada apés o transcurso do prazo referido no § 5°.

Art. 7° O adquirente fara jus a desconto de vinte e cinco por cento
na aquisicdo com fundamento nos arts. 3° e 4°.

JUSTIFICAGAO

A consolidagdo da propriedade em favor de foreiros e
ocupantes de imoveis incorporados ao patriménio publico ndo pode ficar ao arbitrio
de um ato administrativo. Compreendida como legitima e protegida pelo ordenamento
juridico a situagao de foreiros e ocupantes em situagéo regular de bens imdveis da
Unido e de suas autarquias ou fundagdes, descabe sujeita-los a um ato
indevidamente revestido de discricionariedade. Deve ser reconhecido de forma plena
o direito decorrente do aforamento ou da ocupagao.
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ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Sao essas as razdes que justificam o acolhimento da presente

iniciativa pelos nobres Pares.

Dep Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 31 de agosto de 2015

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - DEMOCRATAS / AM

TIPO
1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° e ao art. 4° a seguinte redagéao:

Paragrafo unico. Ficam dispensadas dos pagamentos previstos no caput
as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos
previstos no art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.876, de 15 de julho de 1981.

Art. 4° Os terrenos inscritos em ocupacdo e em dia com o recolhimento
das receitas patrimoniais, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do
art. 3° poderéo ser alienados, pelo valor de mercado, aos respectivos
ocupantes cadastrados na Secretaria do Patrimbnio da Uni&o.

JUSTIFICAGAO

O motivo que leva a isencdo do pagamento correspondente ao dominio
direto do terreno ocupado justifica também que se exonere a clientela alcangada do
cumprimento de obrigagcdes pendentes junto a SPU. Nao se trata de anistiar quem
deixou de quitar dividas por vontade propria, mas de reconhecer a hipossuficiéncia
que justificou tal situagao e admitir que produza seus devidos efeitos.

De fato, da forma como redigido, o texto emendado caracteriza-se por
completa incoeréncia. Aborda questdes de natureza absolutamente idéntica como se
ndo mantivessem estreita ligacéo entre si. E preciso, portanto, assegurar a correcdo
dessa evidente impropriedade.

Sao essas as razdes que justificam o acolhimento da presente iniciativa
pelos nobres Pares.




Dep Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 31 de agosto de 2015

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - DEMOCRATAS / AM

TIPO
1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redacéo:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos imoveis
incorporados ao acervo patrimonial das autarquias e das
fundacgées publicas federais.

JUSTIFICACAO

E despropositado que se conceda ao dirigente maximo de uma
unidade administrativa descentralizada competéncia para decidir se deve ou nao
vigorar determinada norma juridica. Na pratica, € esse o resultado do dispositivo
emendado, na medida em que o patrimbénio evidente e exclusivamente publico
integrante do acervo de autarquias e fundagdes publicas merece tratamento distinto
do atribuido aos bens imdveis geridos pela administragao direta.

Cabe recordar que a autonomia administrativa dos entes
alcancados ndo € nem poderia ser revestida de plenitude. S&do muitos os controles
mantidos pela administracdo central e essa € outra circunstancia que desautoriza o
critério adotado no texto emendado.

Por fim, é preciso destacar que pelo menos uma autarquia, o
INSS, viu seu patriménio artificialmente inflado ao longo dos anos, pela expressiva
quantidade de bens alcangados por dacdo em pagamento relacionada a tributo
durante expressivo periodo arrecadado diretamente pela entidade. Nao parece
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~ PROPOSIGAO
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DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - DEMOCRATAS / AM
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PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

razoavel que a solugdo dos graves problemas de gestédo resultantes dessa situagao

seja submetida a manifestacdo de vontade do dirigente maximo daquele instituto e o

mesmo se constata em relagao a contextos semelhantes.

Sao essas as razdes que justificam o acolhimento da presente

iniciativa pelos nobres Pares.

Dep Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
08/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Rubens Bueno (PPS-PR)

1.() 2.() 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Acrescente-se o0 seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida Proviséria n°
691, de 31 de agosto de 2015:

Paragrafo unico. Ficam dispensados do pagamento do terreno previsto
no caput, os ocupantes cadastrados na Secretaria do Patrimbnio da
Unido que comprovarem a aquisicdo de boa-fé da propriedade, e que
sejam consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos previstos no
art. 1° do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a

alienacao dos terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das



receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes

cadastrados na Secretaria do Patrimdnio da Unido.

No entanto, a instituicdo de tal instituto se deu ha mais de cento e
cinquenta anos e, como tal, remonta a uma situagado que nao mais se coaduna
com a realidade brasileira. A defesa de nossa costa, por exemplo, ndo é mais
uma justificativa cabivel para a manutencdo de tal instituto. Além disso, ao
longo destes anos muitos municipios, alguns extremamente populosos,
cresceram ao longo da costa e possuem grande parte de seu territorio
assentados em terrenos de marinha. A consequéncia disso € a existéncia de
inumeras construgdes feitas sob a presungédo de firmarem negdcios juridicos
perfeitos, muitos deles financiados com recursos do sistema financeiro de
habitacdo, sem que o proprietario saiba que se trata de terreno de marinha. A
Medida provisoria prevé que ocupante do imovel devera comprar pela segunda

vez o terreno pelo valor de mercado, mesmo tendo a escritura registrada.

Perdeu-se, com isso, 0 argumento de que apenas as pessoas mais
abastadas eram penalizadas com as cobrangas destas taxas. A realidade de
muitos municipios mostra que isso nao € a regra, pelo contrario, configura-se
como uma excegdo. A grande maioria dos que pagam estas taxas séo pessoas

de classe média e classe média-baixa.

Tal situagado tem causado uma série de prejuizos aos cidadaos e aos
préprios municipios. O principal dano ao cidadao diz respeito a tributagcao
exagerada, tendo em vista que aqueles que possuem ou vivem em imoveis
situados em terrenos de marinha pagam o foro, a taxa de ocupagéo
conjuntamente com o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e ainda o

laudémio, incidindo sobre ele o valor das benfeitorias feitas pelo particular.

E uma situacdo clara de que a Unido esta angariando recursos de algo
que é de exclusiva propriedade do contribuinte. Aos municipios, tal instituto
acarreta, na maioria dos casos, em restrigdes ao desenvolvimento de politicas
publicas de desenvolvimento e de planejamento territorial urbano pelas
restricdes de uso da titularidade ao poder publico.

Por questdao de justiga, a presente emenda estabelece que tais

dominios serao transferidos sem 6nus aos proprietarios de boa-fé, de forma a



respeitar as situagdes juridicas ja constituidas. Nesse sentido, indicamos a
necessidade de os ocupantes de terrenos de marinha sejam consideradas
pessoas carentes ou de baixa renda e estejam quites com suas obrigagdes
para que tenham direito a usufruir do dominio pleno de tais areas, sem terem
que pagar novamente pelo bem. Assim, solicito o apoio dos demais pares para

a aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
08/08/2015 MP 691/2015

Autor n° do prontuario
Deputado Rubens Bueno (PPS-PR)

1.() 2.() 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo
Supressiva substitutiva global

Acrescente-se o0 seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida Provisoria n°
691, de 31 de agosto de 2015:

Paragrafo unico. Ficam dispensados do pagamento do terreno previsto
no caput, os ocupantes cadastrados na Secretaria do Patrimbnio da
Unido que comprovarem a aquisicao de boa-fé da propriedade.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de 2015, faculta a
alienacgao dos terrenos inscritos em ocupagao e em dia com o recolhimento das
receitas patrimoniais, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patrimonio da Unido.

No entanto, a instituicdo de tal instituto se deu ha mais de cento e
cinquenta anos e, como tal, remonta a uma situagado que ndo mais se coaduna
com a realidade brasileira. A defesa de nossa costa, por exemplo, nao é mais
uma justificativa cabivel para a manutengdo de tal instituto. Além disso, ao
longo destes anos muitos municipios, alguns extremamente populosos,
cresceram ao longo da costa e possuem grande parte de seu territorio
assentados em terrenos de marinha. A consequéncia disso € a existéncia de
inumeras construgdes feitas sob a presungédo de firmarem negédcios juridicos
perfeitos, muitos deles financiados com recursos do sistema financeiro de

habitacdo, sem que o proprietario saiba que se trata de terreno de marinha, e,



conforme prevé o § 4° da Medida Proviséria, tera que comprar pela segunda
vez o terreno pelo valor de mercado, mesmo tendo escritura registrada.

Tal situacédo tem causado uma série de prejuizos aos cidadaos e aos
préprios municipios. O principal dano ao cidadao diz respeito a tributagao
exagerada, tendo em vista que aqueles que possuem ou vivem em imoveis
situados em terrenos de marinha pagam o foro, a taxa de ocupagéo
conjuntamente com o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e ainda o
laudémio, incidindo sobre ele o valor das benfeitorias feitas pelo particular.

E uma situacao clara de que a Unido esta angariando recursos de algo
que é de exclusiva propriedade do contribuinte. Aos municipios, tal instituto
acarreta, na maioria dos casos, em restricdes ao desenvolvimento de politicas
publicas de desenvolvimento e de planejamento territorial urbano pelas
restricdes de uso da titularidade ao poder publico.

Por questdo de justiga, a presente emenda estabelece que tais
dominios serao transferidos sem 6nus aos proprietarios de boa-fé, de forma a
respeitar as situagdes juridicas ja constituidas. Nesse sentido, indicamos a
necessidade de os ocupantes de terrenos de marinha estejam quites com suas
obrigac¢des para que tenham direito a usufruir do dominio pleno de tais areas,
sem terem que pagar novamente pelo bem. Assim, solicito o apoio dos demais

pares para a aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR



MPV 691
00086

EMENDA N°®

(a MPV 691/2015)

Acrescente-se inciso I-A ao § 2° do art. 1° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

“I-A - II - administrados pelo Ministério das Relacées Exteriores; ”

JUSTIFICACAO

Foi publicada, em 31 de agosto de 2015, a Medida Provisdria de n° 691,
que dispGe sobre a administragdo, alienacgdo e transferéncia de gestdo de imdveis
da Unido. A norma prevé, em seu Art. 6°, que o0 MPOG, ou autoridade delegada,
selecionard e publicara lista dos bens sujeitos a alienacdo. A receita desse processo,
conforme o Art. 11, serd enviada a Fundo instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437/1975.

O § 2¢ do Art. 1° da referida MP estabeleceu exceces, indicando
que a norma ndo sera aplicada aos iméveis administrados pelo Ministério da
Defesa e pelos Comandos das Forcas Armadas, assim como aqueles situados na
Faixa de Fronteira. Os imdveis administrados pelo MRE, desse modo, poderdo
eventualmente ser incluidos na lista a ser elaborada pelo MPOG.

O MRE possui, no exterior, 110 imdveis préprios nacionais e terrenos,
que sdo ocupados por Chancelarias e Residéncias Oficiais, além de Centros de
Estudos Brasileiros. No Brasil, os imdveis em utilizagdo pelo MRE sdo, em Brasilia,
o Paldcio do Itamaraty e seus anexos, e, no Rio de Janeiro, o Palacio do Itamaraty, o
qual compreende, por sua vez, quatro edificios divididos entre o Museu Histdrico
Diplomadtico, a Biblioteca e Mapoteca, o Arquivo Histdrico e escritérios do ERERIO.

Com a excecdo de préprios nacionais que venham a ser vendidos em
decorréncia de eventual fechamento de Postos no Exterior, nenhum desses imdveis
poderia ser alienado, sob risco de sérios impactos sobre as atividades do MRE e da
politica externa brasileira.

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158490509915.



Ademais dos imdéveis referentes as dependéncias administrativas,
0 MRE possui 527 apartamentos funcionais, metade dos quais é ocupada por
diplomatas e metade por Oficiais e Assistentes de Chancelaria.

A manuten¢do desses apartamentos funcionais se justifica,
principalmente, pelas caracteristicas das carreiras do Servico Exterior Brasileiro
(SEB). De maneira andloga ao caso das Forcas Armadas, os servidores do SEB estdo
sujeitos a movimentagdes regulares entre as unidades do Ministério, no Brasil e
no exterior. Os periodos em missdo no exterior sdo obrigatoriamente intercalados
por periodos em servigo no Brasil, conforme dispde a Lei do Servico Exterior (Lei
n° 11.440/2006).

Pela precariedade da permanéncia no Brasil e pelas necessidades de
movimentacdo do pessoal, justifica-se a existéncia de imdveis funcionais, os quais
oferecem importante apoio para os servidores do SEB.

O processo de alienagdo de apartamentos funcionais do MRE traria,
adicionalmente, dificuldades de cunho juridico. Acarretaria, em primeiro lugar,
alta inseguranca para os ocupantes atuais dos imdveis, que se veriam no risco de
desalojamento imediato, com sérios prejuizos.

No caso de se conceder preferéncia para aquisicio pelos atuais
ocupantes, hipétese que ndo esta clara na referida MP, haveria risco de violagdo
do principio da isonomia entre os funciondrios do SEB, uma vez que os servidores
que se encontram no exterior ndo teriam o mesmo direito. Essa situacdo poderia
motivar o ingresso de agdes judiciais contra as alienagées, ampliando a inseguranca
juridica dos servidores ocupantes de imédveis funcionais.

Cabe recordar, a propdsito, que o Art. 12 da Lei 8.025/1990 (que disp6s
sobre a alienacdo de bens imdveis residenciais de propriedade da Unido) excluiu
os imdveis “destinados a funciondrios do Servico Exterior, de que trata a Lei n®
7.501/1986” da alienacio.

Dessa forma, seria fundamental que a MP 691 fosse emendada, de modo
a incluir o MRE nas excegdes previstas no Art. 1°, § 2°, aplicando-se a mesma regra
prevista para o Ministério da Defesa, dado que algumas das caracteristicas das

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158490509915.



carreiras militares, principalmente a movimentagdo constante, sdo semelhantes
aquelas dos servidores do SEB.

Senado Federal, 8 de setembro de 2015.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)
Vice-Lider do PSD

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158490509915.
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autor n° do prontuario
Dep. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 519
| 1] Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. [[] Substitutivo global
| | | | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifica-se o Art. 6° da Medida Provisoria n° 691, de 31 de abril de 2015,
com a seguinte redacao:

“Art. 6° E de competéncia, exclusiva, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo editar Portaria com a lista de areas ou
imoveis sujeitos a alienagdo nos termos desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa oferecer maior transparéncia e lisura aos
processos de alienagdes dos imoveis pertencentes a Unido. Visto que o texto
original da Medida Provisoria n.° 691/2015, possibilita a delegacao, acredito que
esta ndao ¢ a melhor forma de se administrar o erdrio publico.

Por este motivo, a aprovagdo desta emenda dard maior respaldo legal a
todos os atos praticados pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento e
Gestado, em relacao aos imoveis de propriedade da Unido e do povo brasileiro.

PARLAMENTAR




MPV 691
00088

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 691, DE 2015

Dispbe sobre a
administracdo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imdveis da
Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos.

EMENDA N¢ , DE 2015

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversdao da Medida Provisdria n?
691, de 2015, onde couberem, as seguintes alteracdes:

“Art. 12 Esta lei dispOe sobre a administracdo, a alienacdo, a
transferéncia de gestdao de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdao de fundos.

§ 42 Nao serdo considerados como faixa de segurancga as zonas urbanas
onde estejam situadas areas urbanas consolidadas, conforme o disposto no § 22 do
art. 62 desta Lei.

Art. [...] Nao existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de
Precos de Terras, ou estando elas defasadas, o calculo do valor do dominio pleno
devera ser feito com aplicagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. [...] A pedido do interessado, os débitos de natureza patrimoniais
ndo inscritos em Divida Ativa da Unido poderdo ser parcelados em até noventa
parcelas mensais e sucessivas.

Paragrafo unico. O valor minimo de cada prestacdo previsto no
paragrafo anterior sera referente a 30% (trinta por cento) do salario minimo vigente a
época da adesdo ao parcelamento quando o beneficidrio comprovar que recebe até 4
(quatro) salarios minimos.

Art. [...] Ficam remidos os débitos de natureza patrimonial, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2015, estejam



vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data, seja igual
ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a necessidade de adaptar o texto a realidade de regides
cujos ocupantes sao de baixa renda, apresentamos os presentes alteracdes.

Sala das Comissoes, em 8 de setembro de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE



MPV 691
00089

CAMARASD@S DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Acrescenta-se no texto ao Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n® 691, de 31 de
agosto de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Os débitos inscritos na divida ativa da Unido, qualquer que seja a respectiva
origem, estejam ou n&o submetidos a agdes judiciais, tenham ou nao sido alcangados
por parcelamento, poderao ser extintos total ou parcialmente por dagdo em pagamento,
concretizada por meio de hasta publica contemplando bens imoveis:

| - integrantes do acervo patrimonial do préprio devedor;

Il - de propriedade formalmente imputada a terceiros, com a aquiescéncia
expressa do devedor.

§ 1° Para os fins do caput, o imével sera avaliado pela Caixa Econémica
Federal, a qual compete, em até dez dias uteis contados da oferta, a emissao do
respectivo laudo.

§ 2° Exceto quando se tratar de imovel residencial urbano, o prazo previsto no §
1° podera ser prorrogado em até 90 (noventa) dias, motivadamente.

§ 3° A oferta do imovel feita pelo proprio devedor acarretara a confisséo
irrevogavel e irretratavel da efetividade do débito.

§ 4° Acatada administrativa ou judicialmente pela Unido e pelo devedor a
avaliacao feita pela Caixa Econ6mica Federal, o valor correspondente sera deduzido
da divida ativa.

§ 5° Tratando-se de agéo judicial, a dedugédo de que trata o § 4° dependera de
homologacao pelo juizo encarregado, da qual decorrera o transito em julgado da
controvérsia em torno da parcela contemplada.

§ 6° Promovida a hasta publica, a diferenga a maior entre o valor arrecadado e o
valor deduzido da divida ativa sera restituida ao devedor ou ao proprietario formal do
imoével, desde que o valor arrecadado seja igual ou menor ao valor da avaliagéo.

§ 7° A parcela arrecadada que exceder o valor da avaliagao sera incorporada ao
patrimdnio publico.



JUSTIFICAGAO

Tramita nesta Casa, desde 2009, o Projeto de Lei n° 5.081, proposto pelo Poder
Executivo, que contém solugdo engenhosa para um problema que ha muito aflige os
administradores publicos. Trata-se da extrema dificuldade de se recuperarem os
valores inscritos na divida ativa da Unido. E que por meio de expedientes os mais
diversos, os devedores conseguem postergar a quitagdo dos valores deles cobrados. O
método mais condenavel consiste em ocultar patriménio pelo uso dos tristemente
célebres “laranjas”, pessoas que, de forma voluntaria ou n&o, séo utilizadas para evitar

0 ressarcimento do erario.

O meio encontrado naquele projeto para contornar esse empecilho situa-se na
permissao, dirigida ao Poder Judiciario, de langar méo do patriménio de terceiros para
quitacédo de dividas em que figure como credora a Administragao Publica. Por ébvio, o
expediente sO recaira sobre as situagdes anteriormente descritas, isto €, quando se
evidenciar que determinado acervo nao pertence, de fato, aquele que apenas
formalmente figura como legitimo proprietario.

Cabe esclarecer que o assunto em questdo possui plena pertinéncia com o
objeto da medida provisoéria alcangada pela presente emenda. Trata-se, como no texto
da MP, de permitir certo alivio a complicada situacao fiscal atravessada pelo pais,
ainda que por meio de sistematica distinta da contemplada no texto original.

Sé&o esses os motivos que justificam o acolhimento da presente iniciativa pelos
nobres Pares.

Sala das Sessoes, 08 de setembro de 2015.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 691, de 2015:

“Art. O art. 1° do Decreto—Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido sera de 2% (dois por dento) do
valor do dominio pleno do terreno anualmente anualizados pela Secretaria do
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

I - (Revogado)
IT - (Revogado).

.............................................................................. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 691, de 2015, dispde sobre a administrac¢do, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos. Além
disso, trata da alienagdo de terrenos de marinha.

Terrenos de marinha sdo bens da Unido medidos a partir da linha do preamar médio
de 1831 até 33 metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de
municipio. Além das areas ao longo da costa, também sdo considerados terrenos de marinha as
margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de marés.

Atualmente, milhares de pessoas vivem nesses terrenos, pagando uma taxa de
ocupacdo a Unido calculada sobre o valor do terreno: 2% para as ocupagdes ja inscritas ou
requeridas até 30 de setembro de 1988 e 5% para as demais.

Com a presente emenda, propomos a redugdo da taxa de ocupacdo para 2% para todos
0s usos e tempo de ocupacdo, com 0 objetivo de estimulo a regularizagdo das ocupacgdes de




areas da Unido, reduzindo a oneragdo considerada excessiva dos particulares e que acabou por
criar situacdes de inadimpléncia.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 691, de 2015:

“Art. O art. 3° do Decreto—Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da inscri¢do de
ocupagdo de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles relativos dependera do
prévio recolhimento do laudémio em quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as
benfeitorias.

§5° A ndo observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente a multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo sobre o valor do
terreno, excluidas as benfeitorias.
.............................................................................. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 691, de 2015, dispde sobre a administrag¢do, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos. Além
disso, trata da alienagdo de terrenos de marinha.

Terrenos de marinha sdo bens da Unido medidos a partir da linha do preamar médio
de 1831 até 33 metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de
municipio. Além das areas ao longo da costa, também sdo considerados terrenos de marinha as
margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de marés.

Atualmente, milhares de pessoas vivem nesses terrenos, pelos quais, quando ha
transferéncia onerosa, paga-se uma taxa de laudémio, que ¢ de responsabilidade do alienante ou
cedente dos direitos sobre o dominio util do imoével ou da ocupagdo. O seu valor corresponde a




5% do valor atualizado do dominio pleno e benfeitorias incidentes sobre o bem.

Com a presente emenda, propomos exclusao das benfeitorias da base de calculo do
laudémio e da multa, com o objetivo de estimulo a regularizagdo das ocupacgdes de areas da
Unido, reduzindo a oneracdo considerada excessiva dos particulares e que acabou por criar
situagdes de inadimpléncia.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 691, de 2015:

“Art. A Unido repassara 20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados por meio
de cobranga de taxa de ocupagdo, foro e laudémio aos municipios, onde estdo localizados os
imoéveis que derem origem a cobranca.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 691, de 2015, dispde sobre a administrac¢do, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos. Além
disso, trata da alienagdo de terrenos de marinha.

Terrenos de marinha sdo bens da Unido medidos a partir da linha do preamar médio
de 1831 até 33 metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de
municipio. Além das areas ao longo da costa, também sio considerados terrenos de marinha as
margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de marés.

Atualmente, milhares de pessoas vivem nesses terrenos, pagando taxas de foro, de
ocupacao e de laudémio. O foro € o que se paga a Unido por ndo se ter o dominio pleno do
imovel. A taxa de ocupacgdo refere-se a um direito precario sobre um imoével e caracterizado
pela existéncia de benfeitorias. Ja o laudémio ¢ o valor que se paga a Unido pela transferéncia
onerosa do dominio tutil em terrenos aforados ou ocupados.

O foro corresponde a 0,6% do valor do dominio pleno do imoével. A taxa de ocupagao
¢ calculada sobre o valor do terreno da Unido: 2% para as ocupagoes ja inscritas ou requeridas
até 30 de setembro de 1988 e 5% para as demais. O laudémio corresponde sobre o total da
operacao de venda do imovel.

Com a presente emenda, propomos transferir aos municipios parte da receita
arrecadada pela Secretaria de Patrimonio da Unido por meio de cobranca das taxas de
ocupacado , foro e laudémios. A proposta ndo altera as obrigagdes dos particulares, mas acresce
os cofres dos municipios onde estdo localizados os imdveis que derem origem a cobranga.




Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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Suprima-se o § 4° do art. 6°, da Medida Provisoria n°® 691, de 31 de agosto de
2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 691, de 2015, dispde sobre a administragdo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos.

Com a medida, o governo federal pretende arrecadar R$ 1,769 bilhdo com a venda de
imoveis ¢ terrenos a partir do ano que vem, além dos R$ 94,8 milhdes previstos em portaria ja
publicada no Diario Oficial da Unido.

Ocorre que o §4° do art. 6° da proposicdo estabelece que “nao ha necessidade de
autorizagdo legislativa especifica para alienacdo dos imoveis arrolados na Portaria de que trata
o caput”.

Todavia, o §2° do art. 7° da Lei n° 4.320, de 1964, que Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, trata da necessidade de autorizacao legislativa para que o
produto da alienag@o de bens imdveis se inclua na receita, in verbis:

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens
imoveis somente se incluirda na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.”

No mesmo sentido, o art. 17 da Lei n® 8.666, de 1993, também trata da necessidade de
autorizagao legislativa para a venda de bens iméveis da Administragcao Publica:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de




avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imédveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

Com a presente emenda, propomos a supressdo do dispositivo que dispensa a
necessidade de autorizacao legislativa especifica para alienagao dos bens imoveis da Unido.

Ante o exposto, e tendo em vista a importdncia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagdo desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 6° da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 6° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo editard
Portaria com a lista de areas ou imdveis sujeitos a alienagdo nos termos desta Medida
Proviséria.

......................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 691, de 2015, dispde sobre a administrac¢do, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos. Além
disso, trata da alienagdo de terrenos de marinha.

Com a medida, o governo federal pretende arrecadar R$ 1,769 bilhdo com a venda de
imoveis e terrenos a partir do ano que vem, além dos R$ 94,8 milhdes previstos em portaria ja
publicada no Diario Oficial da Unido.

Ocorre que a redagdo original do caput do art. 6° da proposi¢do previa a possibilidade
de delegacao, por parte do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da edicao
da Portaria com a lista de 4reas ou imodveis sujeitos a alienagao.

Com a presente emenda, propomos a supressao da possibilidade de delegagdo desta
importante competéncia, que deve ser exclusiva do titular da pasta do MPOG.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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O § 1° do art. 6° da Medida Provisoria n® 691, de 31 de agosto de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida Provisoria devem
estar situados em areas urbanas consolidadas e ndo incluirdo:

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 691, de 2015, dispde sobre a administrac¢do, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos. Além
disso, trata da alienagdo de terrenos de marinha.

Com a medida, o governo federal pretende arrecadar R$ 1,769 bilhdo com a venda de
imoveis e terrenos a partir do ano que vem, além dos R$ 94,8 milhdes previstos em portaria ja
publicada no Diario Oficial da Unido.

Ocorre que a redagao original do §1° do art. 6° da proposicao previa que os terrenos de
marinha alienados na forma da Medida Provisoria deveriam estar situados em areas urbanas
consolidadas de Municipios com mais de cem mil habitantes.

Atualmente, milhares de pessoas vivem nos terrenos de marinha, que sdo bens da
Unido medidos a partir da linha do preamar médio de 1831 até 33 metros para o continente ou
para o interior das ilhas costeiras com sede de municipio. Além das areas ao longo da costa,
também sdo considerados terrenos de marinha as margens de rios e lagoas que sofrem
influéncia de marés.

Com a presente emenda, propomos a supressao desta condi¢do, permitindo, assim,
que os terrenos de marinha localizados em municipios menores também possam ser alienados
na forma da Medida Provisoria n° 691, de 2015.




Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 691, de 2015)

Acrescente-se o seguinte art. 15 a Medida Provisoria n® 691, de
2015, renumerando-se os demais:

“Art. 15. Fica assegurada a manutencdo do atual regime de
utilizagao aos foreiros € ocupantes que nao optem pela aquisi¢do dos iméveis
na forma dos arts. 3° e 4° desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo assegurar a manutencao do atual
regime de utilizacdo aos foreiros € ocupantes que ndo optem pela aquisi¢ao
dos imdveis na forma dos arts. 3° e 4° da Medida Provisoria.

Desse modo, buscamos proteger as familias que, por razdes
financeiras ou de qualquer ordem, ndo tenham condi¢des de consolidar o
dominio pleno ou adquirir a propriedade dos imdveis que ocupam,
mantendo-se aplicavel, nessas hipdteses, as regras atuais de ocupagao.

Sala da Comissao,

PAULO BAUER
Senador
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no texto da MP 644 de 2014 renumerando os demais artigos:

“Art. As empresas publicas e sociedades de economia mista que
tenham por objeto executar atividades imobiliarias deverdo realizar
processo licitatorio para o cumprimento desta finalidade,
preferencialmente na forma eletronica, aplicando-se, no que for cabivel, o
procedimento previsto na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002

Paragrafo unico. O prazo fixado para a apresentagdo das
propostas ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis, contado da publicagdo do
aviso.” (NR)

JUSTIFICACAO

As licitagdes efetuadas pela Administracdo Publica visam garantir a observancia
do principio constitucional da legalidade, da isonomia, da impessoalidade e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, visamos garantir a aplicagcdo das leis regentes dos procedimentos
licitatérios as atividades imobiliarias das Empresas Publicas e das Sociedades de
Economia Mista do Distrito Federal, utilizando-se sempre que possivel o meio eletronico
ou virtual.

Irreversivel a flexibilizacdo das aquisigdes pelas entidades publicas de bens e
servigos, por meio eletronico ou virtual, nas modalidades do Pregdo e do Regime
Diferenciado de Contratacio — RDC, tendo em vista a maior eficiéncia, transparéncia e
celeridade nas contratagdes publicas.

A utilizagdo de recursos de tecnologia da informacao propicia maior seguranga,
transparéncia, eficacia, eficiéncia e simplificacio dos procedimentos, ampliando a
competitividade e reduzindo os custos da licitagdo, vislumbrando-se ainda como meio de
evitar eventual conluio entre os licitantes ou outras praticas prejudiciais.

O objetivo de promover o sistema de leildo eletronico tem a finalidade de receber,
por meio de acesso via Internet, propostas de valor de compra e lances oriundos de
licitantes pessoas fisicas e juridicas que atendam aos requisitos estabelecidos em Edital,
utilizando-se dos recursos de criptografia e de autenticacdo, e permitindo também o
efetivo acompanhamento pela sociedade.

O sistema ainda possibilita que, a partir do inicio da Sessdo Publica de Lances, os




licitantes habilitados para esta fase oferecam, para cada lote, lance superior ao entao
registrado, recuperando a vantagem sobre os demais licitantes para arrematagao dos lotes
pretendidos.

Assim, entende-se o atendimento aos essenciais principios da Licitacdo Publica,
sejam, transparéncia, ampla competitividade, obtencdo da proposta mais vantajosa,
economicidade apresentamos a presente proposta.

Impende-se ressaltar, os precedentes emanados do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido favoraveis a utilizagdo extensiva da Lei 10.520/2002, considerando o
reconhecimento da legalidade de sua aplicagdo para as obras de engenharia, nos termos da
Stmula n°® 257/2010[1] .

Da mesma forma, perfilhou a possibilidade da aplicagdo da Lei do Pregdo as
outorgas de concessao de uso de area comercial em areas aeroportuarias, nos termos dos
Acoérdaos n.° 3042/2008-Plenario; Acérdao n.° 2844/2010-Plenario, TC-011.355/2010-7,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 27.10.2010.

“Pregdo destinado a outorga de concessdo de uso de area comercial em aeroporto.
A decisao da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — Infraero, ao
estabelecer o pregdo para a licitagdo de concessdes de uso de areas comerciais nos
aeroportos brasileiros, encontra respaldo na legislacdo e atende plenamente ao interesse
publico. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagao
formulada ao TCU, tendo por objeto a concessdao de uso de area destinada a “instalacdo e
exploragdo comercial de chocolateria de rede de lojas exclusivas no segmento de
chocolateria, a ser localizada no piso superior do Terminal de Passageiros n.° 2, do
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos - Governador André Franco Montoro™.
A representante alegou, em sintese, ndo haver previsao legal para a licitagdo de concessao
de espaco publico por meio de pregdo, devendo adotar-se, portanto, a modalidade de
concorréncia publica. De acordo com o relator, a utilizagdo do pregdo atende
perfeitamente aos objetivos da Infraero, possibilitando decisdes em que se preservam a
isonomia de todos os interessados e os interesses da Administragdo na obtencdo da
melhor proposta. No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de
julgamento na maior oferta, “ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo
previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério legalmente estabelecido e plenamente
adequado ao objeto do certame, com a utiliza¢do do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administragdo”. Os procedimentos licitatorios adotados
pela Infraero “se mostram especialmente louvaveis, porque concretizam os principios da
eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros”. Ao final, o relator
ponderou que, “para a concretizacdo dos imperativos constitucionais da isonomia e da
melhor proposta para a Administracdo, a Infraero deve evoluir dos pregdes presenciais,
para a modalidade totalmente eletronica, que dispensa a participagdo fisica e o contato
entre os interessados”. Com base nos fundamentos apresentados pelo relator, deliberou o
Plenario pela improcedéncia da representagdo. (grifamos)”

Ainda como exemplo, podemos citar a utilizacdo pela Receita Federal do Brasil
nas alienagdes dos bens apreendidos por meio eletronico.

Posto isto, vé-se com grande vantajosidade a aplicagdo do meio eletronico nas
atividades imobiliarias.

Deputado Fabricio Oliveira
PSB-SC







MPV 691
00098

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N¢ - CMMPV
(3 MPV n2 691, de 2015)

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 6° da Medida Proviséria n°
691, de 2015:

§ 5° O disposto no caput aplica-se aos imoéveis urbanos de
propriedade da Unido localizados em todo o territorio nacional,
abrangendo, também, os iméveis funcionais .”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo ampliar o objeto da Medida
Provisoria, a fim de possibilitar a alienagdo dos imoveis da Unido localizados
em qualquer ponto do territorio nacional, além de permitir, também, a alienagao
dos imoveis funcionais.

Sala da Comissao, 08 de setembro de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 691, de 2015)

Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes artigos a Medida
Provisoria n® 691, de 2015, renumerando-se os demais:

“Art. 1° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 7°-A e 7°-B:

‘Art. 7°-A Mediante processo licitatorio que assegure direito de
preferéncia ao ocupante, far-se-a a regularizacdo em darea, continua ou
descontinua, de até 15 (quinze) mddulos e nao superior a 2.500 ha (dois
mil e quinhentos hectares), com ocupagdo mansa e pacifica, anterior a 22
de julho de 2008, efetivada por:

I - pessoa natural que exerca exploracdo indireta da area ou que
seja proprietaria de imovel rural em qualquer parte do territdrio nacional,
respeitado o disposto nos incisos I, Il € V do caput do art. 5°;

II - pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, anteriormente a
data referida no caput deste artigo, que tenha sede e administracao no Pais,
respeitado o disposto nos incisos IIl e V do caput do art. 5° desta Lei,
considerado o grupo econdmico a que pertencga.

§ 1°. Atendidos os demais requisitos cabiveis previstos nesta lei, serdo
regularizaveis nos termos deste artigo apenas as areas que nao sejam
consideradas de interesse do Governo Federal e que ndo constituam objeto
de demanda judicial em que seja parte a Unido ou seus entes da
administracao indireta.

§ 2° As regularizagdes deverdo observar as disposi¢oes da Lei n°
5.709, de 7 de outubro de 1971.°

‘Art. 7°-B Atendidos os requisitos previstos nesta lei, poderdo ser
ratificados os titulos emitidos pelos Estados-membros sobre terras
publicas federais.

§ 1° Os valores pagos ao Estado-membro serdo abatidos no saldo
devedor para com a Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 2° Nao sendo possivel a ratificacdo do titulo emitido pelo Estado-
membro, o interessado podera solicitar o seu cancelamento e a regularizagao
através de outros procedimentos estabelecidos nesta Lei.””
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Art. 2° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV - comprovar o exercicio de ocupagdo e exploragdo direta, mansa e
pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008; ¢

CATE L2,

§ 1° A avaliacdo do imovel terd como base o valor minimo
estabelecido em planilha referencial de pregos do Incra ou outro indicador
referencial, sobre o qual incidirdo indices que considerem os critérios de
ancianidade da ocupacdo, especificidades de cada regido em que se situar a
respectiva ocupacgao e dimensao da area, conforme regulamento.

‘Art. 19. No caso de inadimplemento de contrato firmado com o
Incra até¢ 10 de fevereiro de 2009, ou de ndo observancia de requisito
imposto em termo de concessdao de uso ou de licenga de ocupagdo, o
ocupante tera até 11 de fevereiro de 2019 para adimplir o contrato por meio
do pagamento em valores atualizados, sob pena de ser retomada a area
ocupada, conforme regulamento.

§ 1° Para se beneficiar do novo prazo de renegociacdo a area nao
podera ser objeto, ainda que alternadamente, de demanda judicial ou de
interesse declarado do Governo Federal;

§ 2° O ocupante que ndo preencha os requisitos legais dispostos nesta
Lei, ou na hipdtese de rescisdo contratual por inadimplemento, podera
adquirir a area por meio de processo licitatorio, conferindo- lhe o direito de
preferéncia a aquisi¢do.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo alterar a Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, que dispoe sobre a regularizagdo fundidaria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia
Legal; altera as Leis n” 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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Referida Lei forneceu o marco regulatério que embasou o
lancamento do chamado Programa Terra Legal, executado pela Secretaria
Extraordindria de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal (SERFAL), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A intencdo do Programa Terra Legal ¢ regularizar as ocupagdes
legitimas, com prioridade aos pequenos produtores ¢ as comunidades locais.
Nao obstante, os avangos obtidos na implanta¢ao do Programa, entendemos que
seu alcance ¢ ainda limitado e ignora uma demanda mais abrangente de
regularizagdo fundiaria na Amazonia.

A presenga de pessoas juridicas que exploram economicamente
areas na Amazonia Legal n3o pode ser ignorada. Essas empresas geram
empregos, sdo determinantes para o desenvolvimento da regido e devem ser
contempladas pelo programa de regularizagdo de terras do governo federal.

Da mesma forma, pessoas fisicas que produzem e empregam,
aquelas que, nos termos da lei, exploram indiretamente a terra, devem também
ser contempladas pelo programa. H4 ainda produtores que, embora detentores de
outra propriedade rural no pais, possuem area na regido que demanda
regularizagdo.

O ponto decisivo para a inclusdo no programa de regularizagdo das
areas detidas por essas pessoas ¢ o atendimento a fun¢do social da propriedade,
imperativo inscrito na Constitui¢do Federal (art. 5°, XXII), requisito essencial
presente na lei (art. 5°, IIT). E a contribuicdo para a geracdo de empregos, de
riqueza e de desenvolvimento para o pais que deve ser o critério determinante
para a regularizacio dessas areas, eixo central da presente proposta.

A preocupacdo em evitar a concentragdo de terras na regido
também se encontra presente na proposta. Nao podera ser beneficiario do
programa pessoa fisica ou grupo econdmico que tenha sido beneficiado
anteriormente por programa de reforma agraria ou de regularizacao fundiaria de
area rural. Ressalvadas as situagdes excepcionais admitidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a acesso ao programa de regularizacdo dar-se-a4 uma
unica vez.

As regularizacdes deverao observar ainda as disposi¢des da Lei n°
5.709, de 7 de outubro de 1971, que regula a aquisicao de imével rural por pessoa
juridica estrangeira que funcione no Brasil. Além de definir o que € pessoa
juridica estrangeira, essa lei estabelece limites de aquisicao de imoveis rurais por
essas pessoas, que deverdo também ser observados na aplica¢do dos dispositivos
ora propostos.

Deve-se ter em mente ainda o imenso beneficio que a regularizacao
trard para as areas atualmente ocupadas, ja& que os titulos de dominio serdo
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concedidos sob cldusulas de condi¢do resolutiva, que incluem: aproveitamento
racional e adequado da area; averbacao da reserva legal, incluida a possibilidade
de compensa¢ao na forma de legislagdo ambiental; a identificacdo das areas de
preservagdo permanente e, quando couber, 0 compromisso para sua recuperagao
na forma da legislagdo vigente; além da a observancia das disposigdes que
regulam as relagdes de trabalho (art. 15 da Lei n° 11.952, de 2009).

Certos de que tais propostas representam um avanco para o
desenvolvimento da Regido da Amazonia Legal, esperamos contar com o apoio
dos nobres Pares para o aperfeicoamento e aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao, 08 de setembro de 2015

Senador ACYR GURGACZ
PDT/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 691, DE 2015

Emenda Modificativa

Inclua-se, no art. 12 da Medida Provisoria n® 691, de 2015, as
seguintes alteragdes a Lei n°® 9.636, de 1998:

“‘Art. 12. A Lei_n° 9.636, de 1998, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

DA PERMUTA

“‘Art. 30 Podera ser autorizada, na forma do disposto neste artigo,
independentemente de autorizacdo legislativa especifica, a permuta
de imdéveis de qualquer natureza, de propriedade da Unido, por
iméveis edificados ou ndo, ou por edificagdes a construir.

§ 12 A permuta ocorrera quando nao houver interesse publico,
econdmico ou social em manter o imével no dominio da Unido e
comprometimento a preservacdo ambiental e a defesa nacional no
desaparecimento do vinculo de propriedade, e quando a permuta
atender aos critérios de adequacgao de que trata o inciso | do art. 37
desta Lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as
entidades da Administracdo Publica Federal indireta, inclusive as
autarquias e fundacdes publicas e as sociedades sob controle direto
ou indireto da Uni&o.

§ 32 A competéncia para autorizar a permuta podera ser
delegada ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, permitida a subdelegacgéo.

§ 4° Quando se tratar de imdével de propriedade de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, a permuta dependera da
autorizacdo do respectivo conselho de administracdo e, quando se


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9636.htm

tratar de autarquia ou fundagao publica, a permuta dependera de
autorizagéo pelo Ministro de Estado a cuja Pasta se vinculem.

§ 52 O prego base para a realizagdo da permuta, devera ser
fixado nos seguintes termos:

| — tratando-se de permuta de imodveis edificados ou nao, por
imével na mesma condi¢éo, o valor da permuta sera estabelecido em
avaliacdo a ser feita pela Caixa Econdbmica Federal - CEF,
considerando-se o preco de mercado de ambos os imoveis;

Il — tratando-se de permuta de imovel edificado ou nao, por
edificagdes a construir, o valor da permuta sera estabelecido em
avaliagao a ser feita pela CEF, considerando-se o pre¢o de mercado
do imével edificado ou ndo e o valor final da edificagdo a construir,
segundo cronograma fisico financeiro da obra, assim como suas
especificacdes técnicas.

[l — tratando-se de permuta de imdével edificado por imével nao
edificado, podera ser computado no preco da permuta o valor
estimado da nova edificagdo a ser construida sobre o mesmo,
obedecendo-se os critérios de avaliagao estabelecidos nos incisos | e
Il.

§ 62 Para realizagcédo das avaliagdes de que trata o § 5°, poderao
ainda ser contratados servicos especializados de terceiros, devendo
os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser
homologados pela Secretaria do Patriménio da Unido, quanto a
observancia das normas técnicas pertinentes.

§ 72 Na hipétese de permuta de imoével incluindo edificacéo a
construir, a mesma devera ser devidamente fiscalizada pela CEF, para
acompanhamento do cumprimento do cronograma fisico-financeiro da
obra.

§ 82 Ocorrendo impontualidade na satisfagdo de qualquer
obrigagcdo, especialmente atraso no cumprimento do cronograma
fisico-financeiro da obra, a quantia devida sera acrescida de corregao
monetaria, multa de mora de 2% (dois por cento) bem como de juros



de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) por dia de atraso ou
fracao;

§ 92 O atraso na obra por mais de seis meses, excetuando a
ocorréncia de forca maior ou motivo técnico de alta relevancia,
acarretara no imediato cancelamento da permuta.

§ 10 O permutante construtor devera arcara com todas as taxas,
emolumentos e despesas referentes a permuta, inclusive alvaras
relativos a edificacao, se for o caso.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa complementar as propostas contidas na
Medida Proviséria n°® 691, dando novo regramento, mais consistente e completo,
ao instituto da permuta.

Esse instituto ja esta previsto na Lei n°® 9.636, em seu art. 30, € no
seu art. 39. A presente emenda consolida essas disposicdées na forma de nova
redacao ao art. 30, mas disciplinado o mecanismo de avaliagdo e as garantias ao
interesse publico que deverao ser observadas em caso de permuta.

Por se tratar de aperfeicoamento normativo que contribuira para a
maior eficiéncia da gestdo do patrimdnio imobiliario da Unido e suas entidades,
esperamos contar com o apoio dos llustres Pares.

Sala da Comissao,

Senador Walter Pinheiro
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 42 do art. 62, da Medida Proviséria n? 691, de 31 de agosto de 2015.

JUSTIFICACAO

A MP 691, de 31 de agosto de 2015, versa sobre a alienacdo de imodveis da
Unido, com a utilizacdo das receitas patrimoniais decorrentes na composicao do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao
(FUNDAF) e na subconta especial destinada as despesas com o Programa de
Administracdo Patrimonial Imobilidria da Unido (PROAP).

Ocorre que o § 42 do art. 62 da Medida Provisdria afasta a “[...] necessidade
de autorizacdo legislativa especifica para alienagao dos imdveis arrolados na Portaria
de que trata o caput.” Este dispde sobre a edigdao de portaria pelo Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo com a lista de imdveis e areas sujeitas a
alienacgao.

Consiste em regra geral a necessidade de autorizacao legislativa para
alienacdao de bens publicos, conforme consagrado inclusive no art. 17, da Lei n?

8.666/93. Trata-se de instrumento de controle de suma importancia, ndo podendo ser




afastado de forma genérica, tal como pretende o Poder Executivo.
Desta forma, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao da Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 11 da Medida Proviséria n? 691, de 31 de agosto de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 11. Um tergo das receitas patrimoniais decorrentes da venda de
imoveis arrolados na Portaria de que trata o art. 62, e dos direitos reais
a eles associados, ressalvadas aquelas com outra destinagao prevista
em lei, serd destinada a investimentos em educa¢dao, um terco a
amortizacdao da divida publica federal e um terco compora o Fundo
instituido pelo Decreto-Lei n? 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e
integrara a subconta especial destinada a atender as despesas com o
Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da Unido — PROAP,
instituido pelo art. 37 da Lei n2 9.636, de 1998.

JUSTIFICACAO

A MP 691, de 31 de agosto de 2015, versa sobre a alienacdo de imdveis da
Unido, com a utilizacdo das receitas patrimoniais decorrentes na composi¢ao do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao
(FUNDAF) e na subconta especial destinada as despesas com o Programa de

Administracao Patrimonial Imobilidria da Unido (PROAP).




Ocorre que esta destinacdo, prevista no art. 11, caput, da Medida Proviséria, é
genérica, nao corporificando reais beneficios para o pais. Neste diapasao, consta o
lastro normativo para atos de disposicao do patrimdnio publico federal, porém com a
possibilidade de utilizacao dos recursos provenientes em despesas correntes, como no
funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (Decreto-Lei n2 1.437, de 17 de dezembro de 1975).

Mostra-se necessaria uma melhor equalizagdo, com a apresentacdao de
destinacdo especifica, ndo se podendo admitir que o produto da alienagao de imdveis
publicos se perca conforme a mera conveniéncia governamental, em que a ma-gestao
dos recursos vem prevalecendo. Neste contexto, a educacdo — como drea
imprescindivel e que enfrenta inUmeras caréncias — deve ser priorizada, bem como a
reducdo da divida publica federal, que tanto onera o pais.

Desta forma, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao da Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 11 da Medida Proviséria n? 691, de 31 de agosto de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 11. Metade das receitas patrimoniais decorrentes da venda de
imoveis arrolados na Portaria de que trata o art. 62, e dos direitos reais
a eles associados, ressalvadas aquelas com outra destinagao prevista
em lei, serd destinada a investimentos em educacdo e metade para
amortizacao da divida publica federal.

JUSTIFICACAO

A MP 691, de 31 de agosto de 2015, versa sobre a alienacdo de iméveis da
Unido, com a utilizacdo das receitas patrimoniais decorrentes na composi¢cao do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo
(FUNDAF) e na subconta especial destinada as despesas com o Programa de
Administracao Patrimonial Imobilidria da Unido (PROAP).

Ocorre que esta destinacdo, prevista no art. 11, caput, da Medida Proviséria, é
genérica, ndo corporificando reais beneficios para o pais. Neste diapasdo, consta o

lastro normativo para atos de disposicao do patrimonio publico federal, porém com a




possibilidade de utilizacdao dos recursos provenientes em despesas correntes, como no
funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (Decreto-Lei n? 1.437, de 17 de dezembro de 1975).

Mostra-se necessdria a apresentacao de destinacdao especifica, ndao se
podendo admitir que o produto da alienacao de imdveis publicos se perca conforme a
mera conveniéncia governamental, em que a ma-gestdao dos recursos vem
prevalecendo. Neste contexto, a educacao — como area imprescindivel e que enfrenta
inlUmeras caréncias — deve ser priorizada, bem como a reducdo da divida publica
federal, que tanto onera o Pais.

Desta forma, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao da Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 11 da Medida Proviséria n? 691, de 31 de agosto de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 11. As receitas patrimoniais decorrentes da venda de imodveis
arrolados na Portaria de que trata o art. 62, e dos direitos reais a eles
associados, ressalvadas aquelas com outra destinagao prevista em lei,
serao destinadas a amortizacdo da divida publica federal.

JUSTIFICACAO

A MP 691, de 31 de agosto de 2015, versa sobre a alienacdao de imdveis da
Unido, com a utilizacdao das receitas patrimoniais decorrentes na composi¢ao do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo
(FUNDAF) e na subconta especial destinada as despesas com o Programa de
Administracao Patrimonial Imobilidria da Unido (PROAP).

Ocorre que esta destinacdo, prevista no art. 11, caput, da Medida Proviséria, é
genérica, ndo corporificando reais beneficios para o pais. Neste diapasdo, consta o

lastro normativo para atos de disposicao do patrimdnio publico federal, porém com a




possibilidade de utilizacdao dos recursos provenientes em despesas correntes, como no
funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (Decreto-Lei n? 1.437, de 17 de dezembro de 1975).

Mostra-se necessdria a apresentacao de destinacdao especifica, ndao se
podendo admitir que o produto da alienacao de imdveis publicos se perca conforme a
mera conveniéncia governamental, em que a ma-gestdao dos recursos vem
prevalecendo. Neste contexto, a reducdo da divida publica federal, que tanto onera o
Pais, ndo pode ser ignorada.

Desta forma, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagdao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao da Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n° 691, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

Art. Os arts. 54, 55 e 244 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 54.

I - utilizando capacete de seguranc¢a, com prazo de validade nao superior a 3 (trés) anos, com viseira ou 6culos
protetores;

(NR)

“Art. 55.

I - utilizando capacete de seguranca, com prazo de validade nao superior a 3 (trés) anos;”

(NR)

“Art. 244.

I - sem usar capacete de seguranca, dentro do prazo de validade, com viseira ou 6culos de protecio e vestuario
de acordo com as normas e especificacdes aprovadas pelo CONTRAN;

” (NR)




JUSTIFICATIVA

Se o risco de morrer em uma colisio de automdével ja é significativo, a depender das circunstancias do
acidente, sobre uma motocicleta essas chances sdo 20 vezes maiores. Esse nimero sobe para 60 vezes se a
pessoa nao estiver usando o capacete, ou este estiver fora das especificacoes e cuidados recomendados pelo

fabricante.

Embora obrigatdrio o uso, a legislacdo em vigor nio fixa um prazo de validade para os capacetes. No entanto,
este equipamento de seguranca deve ser trocado regularmente. O principal motivo da substituicio do capacete
apos trés anos, desde que nio tenha sofrido nenhuma queda, nio esti relacionado a perda de suas
caracteristicas protetivas, e sim a diminuicdo da altura das espumas, que formam a forracido interna do
capacete. O achatamento faz com que o capacete fique folgado na cabeca do usuario, girando em todos os

sentidos e prejudicando, assim, a sua seguranca.

No caso dos capacetes importados, em funcio da formulacio diferenciada das espumas, estas se transformam
em pequenos pedacos, como flocos, causando o mesmo efeito comentado no paragrafo anterior apés periodo

curto de uso.

Ainda, pela falta de informacio, os capacetes na maioria dos casos nio sao trocados apos as quedas, o que leva
uma enorme quantidade de usuarios a terem uma da falsa sensacio de seguranca, fazendo uso de capacetes
que embora esteticamente ndo demonstrem, ja nio suportam os impactos para os quais foram concebidos.
Assim, o estabelecimento de um prazo de validade supriria esta deficiéncia, fazendo esta parcela de usuarios

repor este dispositivo de seguranca, reduzindo o niumero de vitimas em acidentes.

POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 02 de setembro de 2015.




MPV 691
00106

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Acrescentem-se os §§ 2° e 3° ao art. 11 da Medida Provisoria n°
691, de 2015, renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

CATE L1 o

§ 2° Serao destinados aos Municipios 30% (trinta por cento) das
receitas obtidas com a alienacao dos terrenos de marinha localizados em seus
territorios.

§ 3° Fica condicionado, que o montante de recursos previsto no
§ 2° sejam obrigatéria e exclusivamente destinados pelos municipios a
programas de investimentos na area de infraestrutura.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo destinar 30% das receitas obtidas
com a alienacao dos terrenos de marinha aos municipios nos quais esses bens
estejam localizados.

Referida medida se justifica pela necessidade de se compensar
os municipios pelos recursos despendidos para implementar e manter toda a
infraestrutura urbana dessas areas, a qual, inclusive, ¢ um dos requisitos
instituidos pela Medida Provisoéria para a alienagao desses bens, tais como a
drenagem de aguas pluviais, o esgotamento sanitario, o abastecimento de
agua potavel, a distribuicdo de energia elétrica e a limpeza urbana, a coleta
e o manejo de residuos sélidos.

Nesse sentido optamos por direcionar, obrigatoriamente, a
aplicagdo desses recursos na area de infraestrutura, trazendo alivio aos
municipios que tém uma receita diminuta em relagdo ao total arrecado pela
Unido. Com seus orcamentos comprometidos com despesas e vinculagdes
constitucionais, os municipios ndo possuem saude financeira para investirem
em infraestrutura como precisam. Caso seja aprovada, essa emenda



possibilitard que esses municipios criem condi¢cdes de investir, gerando
prosperidade e condi¢gdes de desenvolvimento sdcio-econdmico.

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Deé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 9° da Medida Provisoria
n° 691, de 2015:

§ 2° O termo de adesdo, que terd carater ndo oneroso, sera
disponibilizado no sitio eletronico do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para preenchimento eletronico e prevera, entre outras
clausulas:

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo deixar claro o carater ndo oneroso
do termo de adesdo a ser celebrado com os municipios interessados na
transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas, de modo a resguardar
esses entes federados de quaisquer Onus decorrentes da consumacdo da
referida transferéncia.

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Deé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 6° da Medida Provisoria
n° 691, de 2015:

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida
Provisoria devem estar situados em 4areas urbanas consolidadas de
Municipios com mais de cinquenta mil habitantes e nao incluirdo:

© 8 8 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 000000000000 (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir para cinquenta mil o
numero minimo de habitantes das areas urbanas consolidadas a serem
abrangidas pelas disposi¢des da Medida Provisdria no que tange a alienacao
dos terrenos de marinha.

Desse modo, nesta emenda buscamos ampliar a quantidade de
beneficiados pela Medida Provisoria e aumentar a arrecadacao de recursos
pela Unido por meio da alienacdo de um maior nimero de imoveis.

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER



MPV 691
00109

Emenda a Medida Proviséria n° 691/2015

Emenda: Aditiva

Acrescenta-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n°
691, de 31 de agosto de 2015, o seguinte inciso:

Acrescenta-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 691, de 31 de agosto
de 2015, o seguinte inciso:

“Art. 12 Esta Medida Provisoria dispde sobre a administragao, a alienacgao,
a transferéncia de gestao de imdveis da Unido e seu uso para a constituicao de

fundos.

(..))

§ 22 N&o se aplica o disposto nesta Medida Provisoria aos imoveis da

Uniao:

(..))

lll - situados integral, parcialmente ou ao longo da faixa de dominio
das ferrovias, de que trata o Inciso IV do art. 8° da Lei n° 11.483/07, de 31
de maio de 2007, regulamentado pelo Decreto n° 7929, de 18 de fevereiro
de 2013.

Justificagao:

Faz-se necessario esclarecer, por meio desta emenda aditiva, que os
bens imoéveis nao operacionais da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA) transferidos a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo ndo sao aplicaveis a Medida Proviséria n°
691/2015, pelo fato de ja respeitarem legislagdo especifica, regulamentada e
em execugao por grupo interministerial, formado por representantes do
Ministério dos Transportes e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.



Ressaltam-se duas leis importantes sobre o tema:

- Lei n° 11.483/2007: dispbe sobre a revitalizagdo do setor ferroviario com a
extingdo da RFFSA e instituiu, no ambito do Ministério da Fazenda, o Fundo
Contingente da Extinta RFFSA — FC para pagamentos, dentre outros, de
despesas relativas a regularizagao, administracdo, avaliagdo e venda dos
imdveis nao operacionais;

- Lei n° 11.772/2008: que acrescentou ao artigo 8° da Lei n° 11.483/2007, o
Inciso IV, que estabelece a transferéncia ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT os bens imdveis ndo operacionais, com a
finalidade de constituir reserva técnica necessaria a expansao e ao aumento da
capacidade de prestagao do servigo publico de transporte ferroviario;

- Decreto n° 7.929/2013: que regulamentou a reserva técnica, disciplinando a
avaliacdo do Ministério dos Transportes e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo sobre a vocacdo e disponibilizagdo de areas que
atualmente estdo definidas como nao operacionais, a fim de serem
incorporadas a prestacdo do servico de transporte ferroviario como, por
exemplo, as areas contiguas de patio, que poderao ser utilizadas para
construcao de terminais, instalacdes para a operagao ferroviaria, ampliacéo de
patios ou duplicagado da linha férrea.

Em resumo, faz-se necessario ratificar que ja existem normas que
regem a gestdo dos imoveis nao operacionais da extinta RFFSA, uma vez
que foram transferidos a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo e estdo resguardados pela Lei n°
11.483/07 - alterada pela Lei n® 11.771/08 - e pelo Decreto n°® 7929/13,
constantes na relacdo do Ministério dos Transportes para compor a reserva
técnica, a qual ja se encontra em analise do grupo interministerial supracitado.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2015.

Deputado Edinho Bez
PMDB/SC
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

08/09/2015 ‘Medida Proviséria n° 691 de 31 de agosto de 2015

autor n° do prontuario
Deputado Heraclito Fortes

|1 [] Supressiva 2. [] Substitutiva 3 X Modificativa 4. [] Aditiva 5. [] Substitutivo global ‘
| Pagina | | Artigo 14° | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 14 da Medida Provisoria 691 passa a ter a seguinte redacdo: i

“Art. 14. Fica a Unido autorizada a contratar a Caixa Economica Federal e a Terracap
- Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal para executar acdes de cadastramento,
regularizagdo, avaliacdo e outras medidas necessarias ao processo de alienacdo dos bens
imoveis, na forma do art. 1°, assim como representa-la na celebragdo de contratos ou em
outros ajustes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Criada pela Lei n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, a Companhia Imobiliaria de Brasilia
(Terracap), empresa publica, integrante do Complexo Administrativo do Distrito Federal, tem
como finalidade gerir o patriménio imobiliario do Distrito Federal, mediante utilizagdo,
aquisi¢do, administracdo, disposi¢do, incorporagdo, oneracdo ou aliena¢do de bens, assim
como realizar, direta ou indiretamente obras e servigos de infraestrutura e obras viarias no
Distrito Federal. Rege-se pela Lei n® 6.404/76, lei das sociedades por agdes, sendo que do seu
capital social, 51% pertencem ao DF e 49% a Unio.

Por ter parte de seu capital social composto pela Unido e parte pelo Governo do Distrito
Federal, a Terracap ¢ uma empresa que estd apta a desenvolver suas competéncias tanto no
ambito do Distrito Federal como em todo o restante da Federacdo. Dentre suas atividades
desenvolvidas encontram-se:

- Operacionalizagdo das atividades imobiliarias, de modo a gerar recursos para o investimento
em infraestrutura econdmica e social, bem como assegurar a sustentabilidade de longo prazo
de suas receitas;

- Promocao, direta ou indireta de investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e
edificacdes com vistas a implantacdo, no interesse do Distrito Federal, de programas e
projetos de:

- expansdo urbana e habitacional;

- desenvolvimento econdmico, social, industrial e agricola;

- desenvolvimento do setor de servigos;

- desenvolvimento tecnologico e de estimulo a inovacao;

- construcdo, manutencdo e adequacgdo fisica e operacional de bens imoéveis
destinados a prestacdo de servicos publicos.




- Estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPPs), constituicdo de sociedades de
proposito especifico (SPEs), promogao de operagdes urbanas consorciadas para implantagdo e
desenvolvimento de empreendimentos considerados estratégicos pelo Governo do Distrito
Federal;

Promog¢ao de estudos e pesquisas, bem como levantamento, consolidagdao e divulgacao de
dados, com periodicidade regular, relacionados com o ordenamento urbano, o provimento
habitacional e o mercado imobilidrio no Distrito Federal.

Dessa maneira, a fim de agilizar os processos de cadastramento, regularizagdo, avaliacdo e
outras medidas necessarias ao processo de alienacao dos bens imoveis da Unido e desafogar a
Caixa Econdmica Federal, que desempenha uma infinidade e outras atividades ligadas as mais
diversas areas, propomos essa emenda que habilita a Terracap a desenvolver tais
procedimentos.

Deputado Heraclito Fortes
PSB-PI
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ETIQUETA
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data proposi¢io
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autor n° do prontuario

Deputado RICARDO BARROS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 691, de 2015,
0s seguintes paragrafos:

“§ 1° Com o objetivo de subsidiar a decisao sobre quais imdveis
serao objeto de alienacao, a Secretaria de Patriménio da Unido podera se utilizar de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse de Compra, instrumento por meio do
qual a sociedade civil podera apresentar propostas ao poder publico para que este
avalie a possibilidade da respectiva alienagédo no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da data do protocolo da proposta.

§ 2° A proposta a ser encaminhada a Administragdo Publica,
nos termos do § 1° deste artigo, devera atender aos seguintes requisitos:

| — identificacdo do imével pretendido;
Il — identificagdo do subscritor da proposta.

§ 3° A realizagcdo do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse de Compra nao implicara necessariamente na alienagdo do imdvel, que
acontecera de acordo com os interesses da administracdo e na forma desta Medida
Provisdria ou da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998.”

§ 4° A venda, em qualquer das modalidades, podera ser
efetivada mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor de aquisigdo e o restante em até 120 (cento e vinte) meses. Nos
casos especificos de idosos, impossibilitados legalmente de assumir financiamento, o
parcelamento podera ser efetuado em nome do seu herdeiro direto.




JUSTIFICACAO

A presente emenda busca instituir o Procedimento de
Manifestacao de Interesse de Compra, instrumento pelo qual a sociedade civil podera
indicar ao Poder Publico imoveis de seu interesse especifico. Dessa forma ha o
beneficio dos particulares que passardo de uma ocupagao precaria do imével para a
condicdo de proprietario legal, garantindo-lhes uma maior seguranga juridica. Por
outro lado, a Administragdo Publica também se beneficia na medida em que se
subsidia de informagdes mais precisas para efetivar as alienagdes dos iméveis, dando
mais agilidade ao processo das vendas e fazendo com que os recursos respectivos
integrem mais rapidamente os cofres publicos.

Cumpre ressaltar que procedimentos semelhantes ja séao
adotados no ordenamento juridico vigente, tal como o Procedimento de Manifestacéo
de Interesse Social que auxilia o poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de parcerias
voluntarias, de que trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Outro instituto
similar é o Procedimento de Manifestagcdo de Interesse - PMI a ser observado na
apresentacao de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a administragcédo publica na
estruturagdo de empreendimentos objeto de concessdo ou permissdo de servigos
publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento de bens publicos ou de
concessao de direito real de uso.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA
Modifica o Art. 4° , ficando a redagao da seguinte forma:
Art.4° - Os terrenos inscritos em ocupacao e em dia com o recolhimento das receitas
patrimoniais serao, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes cadastrados na
Secretaria do Patriménio da Unido, exceto no caso de desinteresse do ocupante.
JUSTIFICATIVA
A alteracado na redacéo da expressao poderdo ser para seréo, evita interferéncias na

definigdo dos imdveis que venham a ser vendidos diretamente em detrimento dos que
serao vendidos por licitagao.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR




MPV 691
00113

ETIQUETA
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Deputado RICARDO BARROS

| 1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3.X Modificativa 4 Aditiva 5. [ Substitutive global |
| Paginas1 | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA
Modifica o Art. 14, ficando a redagao da seguinte forma:

Art. 14 - Fica a Unido autorizada a firmar contrato com a Caixa Econémica Federal
para executar agdes de cadastramento, regularizagédo, avaliacdo e outras medidas
necessarias ao processo de alienacdo dos bens imoveis, na forma do art. 10 , e
representa-la na celebragdo de contratos ou em outros ajustes, podendo, esta,
terceirizar os servigos, ficando a homologacédo do laudo de avaliagdo sob sua
responsabilidade.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo na redagao do artigo 14 visa celeridade ao processo de alienagéo, ja
previsto nos artigos 4° e 12 da Lei 9.636/98.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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Deputado RICARDO BARROS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 691 de 2015, onde couber, o seguinte
artigo.

Fica autorizado a Unido alienar ou conceder titulo de dominio aos

proprietarios de imodveis rurais localizados na faixa de fronteira e/ou previstos nos
Decretos Lei n. 2.073/1940 e n. 2.436/1940, uma vez que tenha sido comprovada a
sua utilizagdo e produtividade através de processo administrativo, assegurando aos
interessados o contraditorio e a ampla defesa.

JUSTIFICATIVA

A regularizagéo da titularidade dos imdveis mencionados na emenda em questao, ira
beneficiar a produc¢ao nacional, gerando mais investimentos e empregos no setor.

PARLAMENTAR

Deputado RICARDO BARROS — PP/PR
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 691, de 2015)

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 691, de 2015,
o seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

....................................................................................................

§ 2° Sera deduzido do valor de que trata o caput, para fins de
consolidagdo do dominio pleno, o montante, devidamente corrigido, pago
pelo foreiro a titulo de foro e laudémio até a data de publicagao desta Medida
Provisoria.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo compensar os foreiros de bens da
Unido submetidos ao regime enfitéutico daqueles valores despendidos com
o pagamento de foro e laudémio, a fim de desonerar os atuais ocupantes
desses imoveis de tais encargos e estimular a consolida¢do do dominio pleno
dessas areas pelo enfiteuta.

Sala da Comissao,

PAULO BAUER
Senador
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 691, de 2015)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 691, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, fica
autorizada a remig¢ao do foro e a consolidacdo do dominio pleno com o
foreiro mediante o pagamento do valor correspondente a 15 ( quinze)
vezes o do ultimo foro cobrado, nos termos do art. 101 do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, e das obrigagdes pendentes junto a
Secretaria do Patrim6nio da Unido, inclusive as objeto de parcelamento.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo alterar o critério adotado na
Medida Provisoria para a consolidagao do dominio pleno pelos foreiros de
imoveis da Unido submetidos ao regime enfitéutico.

Nesse sentido, sugerimos a adocao do valor correspondente a
dezessete vezes o do ultimo foro cobrado, isto €, dezessete vezes 0,6% do
valor do respectivo dominio pleno do terreno, tornando mais justo e
proporcional o montante requerido para fins de aquisi¢do, pelo foreiro, do
dominio pleno do imovel.

Sala da Comissao,

PAULO BAUER
Senador
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° _ 691 _, DE 2015

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N® - CMMPV
(a MPV n° 691, de 2015)

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 6° da Medida Proviséria n°
691, de 2015:

§ 5° Assegura-se o direito de preferéncia de compra aos atuais
ocupantes e foreiros dos terrenos de marinha no processo destinado a alienagao
desses imdveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo assegurar o direito de preferéncia de
compra dos terrenos de marinha aos atuais ocupantes e foreiros desses imoveis,




evitando que esses bens sejam vendidos a terceiros em detrimento dos seus
atuais ocupantes.

ASSINATURA

[
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 691, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 691, de 2015, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. A alienacdo para pessoa estrangeira, fisica ou juridica, além
dos requisitos estabelecidos nesta Medida Provisoria, também
obedecera legislagao especifica.

Pardgrafo Gnico. Os imodveis rurais da Unido ndo serdo alienados
para pessoa estrangeira enquanto ndo sobrevier a lei especifica
prevista no artigo 190 da Constitui¢do Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo esclarecer como sera o procedimento
no caso de aquisicao de imoveis da Unido por estrangeiros.

O Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, estabelece que a alienacdo de
imoveis da Unido para estrangeiro deverd ser autorizada pelo Presidente da
Republica e, no caso de delegacao, pelo Ministro da Fazenda:

Art. 205. A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, ndo serdo alienadas,
concedidos ou transferidos iméveis da Unido situados nas zonas de que
trata a letra a do art. 100, exceto se houver autorizacdo do Presidente da
Republica.




§ 1° Fica dispensada a autorizagdo quando se tratar de unidade
autbnoma de condominios, regulados pela Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, desde que o imovel esteja situado em zona urbana, e as fragdes
ideais pretendidas, em seu conjunto, ndo ultrapassem 1/3 (um tergo) de
sua area total. (Incluido pela Lei n°® 7.450, de 1985)

§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada ao
Ministro da Fazenda, vedada a subdelegacao. (Incluido pela Lei n°® 7.450,

de 1985) (Vide Lein® 13.190, de 2015) Vigéncia

Para que nao reste duvida sobre a aplicacdo do principio da
subsidiariedade da legislagdao sobre estrangeiro, em complementacao ao previsto
nesta Medida Provisoria sobre alienagcdo de imoveis da Unido, entende-se por
prudente deixar consignado que ndo hd qualquer derrogag¢do e que devem ser
observados tanto os requisitos estabelecidos na MPV 691/2015 quanto no
Decreto-Lei n® 9.760/1946 — ou em norma posterior que sobrevier.

No caso de imdveis rurais, hé restrigdo expressa no artigo 190 da
Constituicdo Federal de 1988. Por essa razdo, também se optou pelo
esclarecimento de que a referida norma constitucional ¢ de eficacia limitada e
nao contida, e que, a principio, a lacuna legal nao estaria suprida com a edigdo
da medida provisoria em apreciagao.

ASSINATURA
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Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 6° da Medida Provisoria n°
691, de 2015:

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida
Proviséria devem estar situados em areas urbanas consolidadas de Municipios
com mais de cinquenta mil habitantes e ndo incluirdo:

© 6 £ 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssccssscsssocs (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir para cinquenta mil o nimero
minimo de habitantes dos Municipios que possuem areas urbanas consolidadas
a serem abrangidas pelas disposi¢des da Medida Provisoria.




O fito € contemplar um quantitativo mais expressivo de municipios
com a possibilidade de alienacao dos terrenos de marinha, de sorte a mais bem
amparar regides metropolitanas e outras areas de conurbacdo que, por razoes
estritamente  politico-administrativas, apresentem maior fragmentacao
geografica..

Entre as areas que possuem terrenos de marinha e ja estdo
demarcadas, no Estado do Maranhao ha apenas dois municipios que atendem
aos requisitos previstos na MPV 691/2015: Sao Luis (com 1.064.197
habitantes) ¢ Sao José de Ribamar (170.423 habitantes). Considerando como
recorte 0os municipios com mais de cinquenta mil habitantes, no Maranhdo
seriam contemplados também Barreirinhas (58.599 habitantes) e Tutoia (55.705
habitantes).

Segue abaixo grafico elaborado pelo IBGE que ilustra a
distribuicdo da populacdo e dos municipios segundo grupos de tamanho
populacional:
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Como ¢ possivel observar, com a atual redagao da MPV 691/2015,
apenas 5,46% dos municipios brasileiros, potencialmente, poderdo ser
abrangidos no espectro estabelecido no § 1° do art. 6°, considerando a hipotese
improvavel de que todos contem com terrenos da Unido sob ocupacdo. Com a
emenda que ora apresentamos, mais 6,3% dos municipios poderdo ser
alcangados, totalizando um universo de 11,76% dos municipios brasileiros
contempléveis pelas disposicdes estabelecidas nesta medida provisoria.

Importante esclarecer, desde logo, que ndao propusemos reduzir
para um numero ainda menor de habitantes, muito embora a medida




prestigiasse um universo ainda maior de municipios. Preocupa-nos, nesse caso,
que seja autorizada a alienagdo de terrenos de marinha em municipios muito
pobres, levando a que, nesses casos, os atuais ocupantes nao tenham condigoes
financeiras para exercer o direito de preferéncia e cobrir a melhor oferta no
processo de alienacdo dos imoveis. Nesses casos, parece-nos socialmente mais
junto que as areas continuem como bens da Unido e os atuais ocupantes por 1a
permanecam, € ndo que sejam expelidos por for¢ca de um movimento
especulativo imobiliario.

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° _ 691 _, DE 2015

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 691, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 691, de 2015, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. S3o dispensados de lancamento e cobranga as taxas de
ocupacao e os laudémios referentes aos terrenos de marinha e seus
acrescidos inscritos em regime de ocupacao, quando localizados
em ilhas ocednicas ou costeiras que contenham sede de Municipio
e Distritos, desde a data da publicacdo da Emenda Constitucional
n®46, de 5 de maio de 2005, até a conclusdo do processo de
demarcacao, sem cobrancga retroativa por ocasido da conclusdo dos
procedimentos de demarcagao.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo isentar as taxas de ocupagdo e os
laudémios referentes aos terrenos de marinha e seus acrescidos inscritos em
regime de ocupacdo, quando localizados em ilhas oceanicas ou costeiras que
contenham sede de Municipio e Distritos, desde a data da publicagdo da




Emenda Constitucional n®>46, de 5 de maio de 2005, até a conclusao do
processo de demarcagao. Da mesma forma, visa a obstar cobranga retroativa por
ocasido da conclusdo dos procedimentos de demarcacao.

Com o advento da Emenda a Constituicdo n°® 46, de 2005, os
imoéveis situados exclusivamente no interior de ilha costeira sede de municipio
foram excluidos do patrimonio federal. Restituidos aos municipios respectivos,
passaram a receber o mesmo tratamento juridico dos iméveis situados na parte
continental.

Desse modo, enquanto nao for adotado o devido processo legal no
procedimento demarcatorio, ndo hé relagdo juridica entre Unido e os ocupantes.
Desse modo, ¢ ilegitimo o enquadramento dos imoveis afetads como bens
publicos federais, com o coroldrio na similarmente irregular cobranga da taxa de
ocupac¢ao ou do laudémio.

Nessa vereda, hd vdarios julgados em tribunais regionais que
estabelecem precedentes e esteiam a ADI 4.264, com decisdo cautelar pelo
Pretério Excelso em favor dos ocupantes e foreiros. Trata-se, portanto, de mera
positivacdo de bem juridico que ja encontra guarida por via judicial, além do
inafastavel senso de justica social com as comunidades abrigadas, onde ainda
nao houve demarcacao.

Ora, por 6bvio, ndo € possivel presumir quais imoveis constam na
area fixada da linha preamar média de 1831 sem que antes haja o devido
procedimento de identificacdo e demarcagdao. Nao se hd, pois, de assumir serem
imoveis da Unido, sem risco de o Estado incorrer em enriquecimento
injustificado em sua relacdo desproporcional com o cidaddo, ao arrepio do que
dispoe o art. 884 do Codigo Civil.

Importante esclarecer que a emenda ora proposta apresenta
mesmo teor de dispositivo vetado quando da sancdo presidencial a Lei n°
13.139, de 26 de junho de 2015, quando da discussdo sobre parcelamento ¢
remissdo de dividas patrimoniais com a Unido. As razdes do veto ao entdo
artigo 15 do referido texto normativo foram as seguintes:

Razoes dos vetos

“Os dispositivos resultariam em significativa perda de
receitas decorrentes da exploracdo de direitos patrimoniais da
Unido, inclusive sem a indicacdo das devidas medidas
compensatorias. Além disso, as propostas foram apresentadas em
contexto economico que possibilitava sua implementagdo, cendrio
diverso do atual.”

Ora, primeiramente ndo se pode reputar como legais ¢ da Unido




receitas sobre a exploracdo de patrimdénio que se nao lhe possa asseverar a
propriedade. Nao se ha de contar, para fins de harmonizac¢dao fiscal, com
ingressos incostitucionais. Melhor seria, para promover o competente equilibrio
financeiro e or¢amentario, obstar o avango de despesas correntes. Consideramos
fundamental, em qualquer situacdo, acautelar o cidaddo contra o que possa
ulteriormente ser confirmada como medida draconiana.

De qualquer sorte, se o cendrio atual ¢ diverso, também o ¢ o
certificado normativo sob apreciagdo. A Medida Proviséria n® 691 concorre,
justamente, para suprir os cofres publicos. Conquanto a receita resultante seja
tipificada como financeira, ndo afetando, dessa forma, o resultado fiscal
(primario ou nominal), a situacdo financeira se beneficia da receita com a
aliena¢do dos referidos bens. A prestagdo em peclinia serda real, ainda que
diluida nos exercicios vincouros.

ASSINATURA
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 691, de 2015)

Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 691, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 7° O adquirente recebera desconto de 25% (vinte e cinco
por cento) na aquisi¢do com fundamento nos arts. 3° e 4° realizadas no
prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de entrada em vigor da Portaria,
de que trata o art. 6°, que incluir o bem na lista de imoveis sujeitos a
alienacao.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo ampliar o prazo durante o qual
serd devido desconto, no valor de vinte e cinco por cento, para os foreiros
ou ocupantes de imoveis da Unido que optem por sua aquisi¢do, nos termos
estabelecidos pela Medida Provisoria, a fim de conceder mais tempo e
estimular o interesse em se viabilizar a regularizacao dessas areas.

Sala da Comissao,

PAULO BAUER
Senador
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 691/2015

Dé-se ao art. 9° da PEC 691, de 2015, na forma de substitutivo aprovado
na Comissao de Constituicdo, Justica r Cidadania, a seguinte redacao:

“‘Art. 9° - Ficam Transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal os
logradouros publicos, tais como pragas, ruas, praias e os imdveis localizados
em terrenos de marinha e acrescidos que estejam na gestdo e administragéo
do poder publico local, excetuados:

| — os corpos d’agua;

I — as areas consideradas essenciasi para estratégia de defesa
nacional;

lll as areas reservadas a utilizagdo de orgaos e entidades estaduais e
federais;

IV — as areas destinadas a exploragdo de servico publico de
competéncia da Uniao; e

V — as areas situadas em unidades de conservacao federais.

Paragrafo unico. Fica autorizada a remissao de dividas de aforamento,
ocupacgao ou uso, incluindo as multas previstas no artigo 10 da Lei 9.636/98,
para todos os logradouros publicos existentes e ocupados ou administrados
pelos Estados e Municipios, suas autarquias ou empresas publicas.”

JUSTIFICACAO

Nada mais prudente e justo que os bens previstos no caput deste artigo
passem ao dominio do Municipio. Todos dizem respeito ao ordenamento do
solo urbano ou para esta finalidade é que servem. Ficar sobre o dominio da
Unido € abandona-los, j4 que qualquer benfeitoria ou melhoria desses
equipamentos ficam sobre critérios de permissdo da Unido, obstacularizando
qualquer agdo municipal, ja que a burocracia no nosso Pais € interminavel.

Por outro lado, remir dividas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
sem incluir as de direito publico, foge a razoabilidade. Todas as ocupacgdes por
parte deste traz em seu bojo o interesse publico. Consequentemente nao
podem os entes publicos serem afetados por pesados 6nus tributarios por
ocupacgoes desta natureza.



Certo do aperfeicoamento que esta Emenda traz a PEC n° 691, de 2015,
solicitamos o apoio dos senhores Senadores.

Sala das Sessoes, 08/09/2015

Senador DARIO BERGER.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 691/2015

Inclui-se paragrafo Unico ao art. 22, da MP 691, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico — “Do produto arrecadado com a aliena¢do, 50% sera da
Unido, 30% ao Estado ONDE se localizar o bem e 20% ao respectivo
Municipio.”

JUSTIFICATIVA.

Reconhecidamente os entes publicos que dao a infra-estrutura
necessaria ao terreno rural ou urbano sao o Estado onde este se localiza e
o Municipio. Nada mais justo que sejam, pois, ressarcidos deste
investimento. A Unido, até esta data, nada mais faz do que arrecadar.

Brasilia, em 08 de setembro de 2015

Dario Berger

SENADOR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
08/09/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 691, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na Medida Provisoria n° 691, de 2015, o inciso VII, ao art. 3° da Lei n° 12.869, de 2013:
Art. O art. 3° da Lei n° 12.869, de 15 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

“Art. 3°

VII — os contratos de permissio assinados entre a Caixa Econdmica Federal e os lotéricos a partir de 1998 e

anos subsequentes, serio licitados no ano de 2038.”

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa estabelecer data para a realizacdo de licitacio para o ano de 2038, uma vez que o atual
sistema de atendimento ao publico precisa ser preservado e necessita de estabilidade, sob pena de colocar em
risco, importantes politicas sociais do estado brasileiro, como o pagamento do bolsa familia, seguro

desemprego, entre outros.

POMPEO DE MATTOS
Brasilia, 08 de setembro de 2015.
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TEXTO

Inclui-se na Medida Proviséria n° 691, de 31 de agosto de 2015 o artigo 19, com a seguinte

redagao:

“Art. 19. O artigo 1° do Decreto-Lei no 2398, de 21 de dezembro de 1987, passam a vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 1° A taxa de ocupagao de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do dominio pleno do
terreno, anualmente atualizado pelo Servigo do Patriménio da Unido (SPU), sera, a partir do
exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupagdes ja inscritas e para aquelas cuja inscricdo seja
requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupagdes cuja inscrigdo seja requerida ou promovida ex
officio , a partir de 1° de outubro de 1988.

Paragrafo unico. Tendo sua titularidade garantida como foreiro ou ocupante e
que nao optar pela compra, tenha a garantia de permanecer com taxa de
ocupacao de terrenos da Uniao de dois por cento do valor do dominio pleno
do terreno anualmente atualizado pela Secretaria do Patriménio da Unido do

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a extrema onerosidade imposta por esses valores aos contribuintes, em contra partida as
melhorias de servigos publicos, por ndo se tratarem de tributos necessario se buscar uma adequagéo social e
justa na linha do que ja foi admitido pelo Governo Federal conduzido por mim na Comissao Especial que consta
no projeto de lei 5627/2013.

Esse novo regime juridico de redugao desses valores sera aplicado aqueles que optarem pela ndo opgéo de
compra prevista pela presente Medida Proviséria, tendo sua titularidade garantida como foreiro ou ocupante.
A presente por base valores de justica social, respeito e alivio ao contribuinte cidad&o ja pressionado por varias

cobrangas de tributos, que ndo séo reconhecidos pelo governo como legitimos.

04/09/2015
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TEXTO
Modifica do texto Medida Provisoria n°® 691, de 31 de
agosto de 2015, de modo que também sejam contemplados
os interesses dos detentores dos imodveis que a Unido
pretende alienar/consolidar o dominio util, entre outras

providéncias.

Dé-se aos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7° e 13 da Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de

2015 a seguinte redacio:

“Art. 1°. Esta Medida Provisoria dispde sobre a administracao, a alienacao, a transferéncia

de gestao de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos.

§ 1°. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se também aos imoveis das autarquias e

das fundagdes publicas federais no caso de adesdo expressa do dirigente maximo.

§ 2°. Nao se aplica o disposto nesta Medida Proviséria aos imoveis da Unido:

I - administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha, do Exército e
da Aeronautica; e

IT - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei no 6.634, de 2 de maio de 1979, ou na
faixa de seguranga de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.

§ 3° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se faixa de seguranga a extensao de

trinta metros a partir da linha de preamar média de 1988.




§ 4°. Enquanto ndo for especificada a linha de preamar média de 1988, a faixa de

seguranca serd mensurada a partir da linha d’4agua atual.”

“Art. 2° Os imo6veis de que trata esta Medida Provisoria somente poderao ser alienados aos
seus atuais detentores, ostentem eles a condi¢do de foreiros ou de ocupantes, observando-
se, para esse efeito, as condi¢des estabelecidas nesta Medida Provisoria e na Lei no 9.636,

de 15 de maio de 1998”.

“Art. 3° Para os imoveis submetidos ao regime enfitéutico e para aqueles inscritos em
ocupagdo, ficam autorizadas, respectivamente, a remi¢do do foro e a consolidagdo do
dominio pleno com o foreiro e, bem assim, a sua alienagdo aos seus ocupantes, mediante o
pagamento das obrigagdes pendentes junto a Secretaria do Patrimdnio da Unido, inclusive
as objeto de parcelamento, e do percentual correspondente ao dominio direto sobre o valor
da terra nua dos terrenos em que se situam, a ser apurado mediante avaliagdo feita pela
Caixa Econdmica Federal, desconsideradas, portanto, as benfeitorias incorporadas aos
imoveis por seus detentores, observando o disposto no art. 123 do Decreto-Lei n.® 9.760,

de 5 de setembro de 1946.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas dos pagamentos especificados no caput as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos previstos no art. 1° do Decreto-Lei n°
1.876, de 15 de julho de 1981, os idosos, nos termos definidos no Estatuto do Idoso (Lei
n.° 10.741/2003) e as pessoas juridicas de direito publico de &mbito estadual ou municipal,
com relagdo as quais a remig¢ao do foro e a consolidagdo do dominio pleno em favor do
foreiro e, bem assim, a transferéncia da propriedade aos seus ocupantes, que fica apenas
condicionada a promocdo do registro do titulo com a transferéncia do dominio pleno

outorgado pela SPU no cartdrio de registro de imoveis competente.”

“Art. 4° Quando houver sido construido sobre imodveis transferidos nos termos desta
Medida Provisoéria edificios organizados em condominio, competird a cada condomino

arcar com o pagamento do valor correspondente a sua respectiva fracdo ideal do terreno,



observando-se, quanto ao particular, o disposto no artigo anterior e em seu paragrafo

anico”.

“Art. 6° - A remigao do foro e a consolidagao do dominio pleno dos imdveis de que tratam
esta Medida Proviséria em favor dos foreiros e a sua aquisi¢do pelos seus ocupantes, nos
termos do artigo 3°, constitui direito subjetivo dos seus detentores, cumprindo a Secretaria
de Patrimonio da Unido adotar as providéncias necessarias a respectiva alienacdo em até
180 (cento e oitenta) dias a contar da formalizacdo de requerimento administrativo do

interessado.

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida Provisoria devem estar
situados em areas urbanas consolidadas de Municipios € nao incluirao:

I - 4reas de preservacao permanente, na forma do inciso II do caput do art. 3° da Lei no
12.651, de 25 de maio de 2012; e

IT - areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3° e do inciso I do

caput do art. 13 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979”.

§ 2° Para os fins do § 1°, considera-se area urbana consolidada aquela:

I - incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

II - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas;

III - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacdo de
Servigos; ¢

V - com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitério;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 3° A alienagdo dos imdveis de que trata o § 1° ndo implica supressdo das restricdes
administrativas de uso ou edificagdo que possam prejudicar a seguranga da navegacao,

conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.



§ 4° Nao ha necessidade de autorizacdo legislativa especifica para alienagdo dos imdveis

arrolados na Portaria de que trata o caput”.

“Art. 7° O adquirente recebera descontos progressivos sobre o valor da avaliagdo prevista
no art. 3°, a razdo de 50% (cinquenta por cento) para o primeiro ano, de 40% (quarenta por
cento) para o segundo ano, de 30% (trinta por cento) para o terceiro ano, de 20% (vinte por
cento) para o quarto ano e de 10% (dez por cento) para o quinto ano, sobre o valor da

avaliagdo prevista no art. 3°.

§ 1.°. O prazo de aplicacdo dos descontos referidos no caput sera contado da efetiva

resposta da SPU aos requerimentos previstos no artigo 6.° desta lei.

§ 2.°. Os pagamentos relativos as remicdes e alienacdes autorizadas pela presente lei
poderao ser financiadas pela Caixa Econémica Federal em até 10 (dez) anos, obedecidos os

mesmos critérios financeiros adotados para os financiamentos imobilidrios.

§ 3.°. Também poderdo ser objeto do financiamento de que cuida o pardgrafo anterior os

laudémios, taxas e foros, inclusive os em atraso.”

“Art. 13. Os imoveis de propriedade da Unido e os direitos reais a eles associados poderao
ser destinados para a integralizagdo de cotas em fundos de investimento, preservando-se
aos seus detentores, desde que ostentem até a data da edicdo desta lei a condicdo de
ocupantes ou foreiros, a manutencao do regime até entdo vigente, bem como o direito de

exclusividade na sua aquisi¢ao/consolidacao do dominio 1til.

§ 1°. O Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo editard Portaria para

definir os imoveis abrangidos pelo caput e a destinagdo a ser dada a eles.

§ 2°. O fundo de investimento devera ter em seu estatuto, entre outras disposicoes:
I - o objetivo de administrar os bens e direitos sob sua responsabilidade, podendo, para
tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou alugar os bens e direitos sob sua

responsabilidade;



II - a permissdo para adquirir ou integralizar cotas, inclusive com imoveis e com direitos
reais a eles associados, em outros fundos de investimento;

III - a permissdo para aceitar como ativos, inclusive com periodicidade superior a sessenta
meses, contratos de locagdo com o Poder Publico;

IV - a delimitag¢do da responsabilidade dos cotistas por suas obrigacdes até o limite de sua
participacao no patrimonio do fundo;

V - a vedagdo a realizacdo de operagdes que possam implicar perda superior ao valor do
patrimdnio do fundo; e

VI - a possibilidade de o fundo poder ter suas cotas negociadas em ambiente de negociagdo
centralizada e eletronica, inclusive em bolsa de valores e de mercadorias ou em mercado

de balcao organizado.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Unido podera selecionar fundos de investimentos
administrados por instituicdes financeiras oficiais federais, independentemente de processo

licitatorio™.

Acrescenta-se o artigo 18-A a Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, com a

seguinte redacao:

“Art. 18-A. O artigo 123 do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 123. A remigdo do aforamento serd feita pela importancia correspondente a 17%

%9

(dezessete por cento) do valor da terra nua do terreno aforado’.

Acrescenta-se o artigo 18-B a Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, com a

seguinte redacao:

“Art. 18-B Acrescenta-se o artigo 132-A ao Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de

1946, com a seguinte redacao:

‘Art. 132-A. Também se aplica a ocupacdo regularmente inscrita o disposto no artigo

123 deste Decreto-Lei’.”

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda Parlamentar tem por finalidade modificar do texto Medida Provisoria n® 691, de 31 de
agosto de 2015, de modo que também sejam contemplados os interesses dos detentores dos

imoveis que a Unido pretende alienar/consolidar o dominio pleno, entre outras providéncias.



O primeiro dispositivo modificado ¢ o § 3° do artigo 1° da Medida Provisoéria, que estabelecia
como faixa de seguranca - na qual estaria vedada a consolidacio do dominio pleno dos
imoveis ocupados pelos foreiros e aquisicdo dos imdveis pelos ocupantes -, a extensao de
trinta metros a contar do final da praia. Ocorre que, como a defini¢do dos terrenos de marinha
¢ contada a partir da linha de preamar, especificou-se na Emenda que também a defini¢do da

faixa de seguranca deveria observar esse marco.

Além disso, empregou-se, para esse efeito, a linha de preamar existente em 1988, vez que a
Constituicdo da Republica, promulgada naquele ano, ¢ o marco regulatério proprio para
disciplinar a matéria, ¢ o fez de acordo com a situagdo de fato entdo existente. Em rigor, a
Carta de 1988 nao recepcionou a legislagao pretérita que especificava marcos fisicos de
séculos anteriores para a defini¢do dos terrenos de marinha. Assim, desde a sua promulgacao

a SPU deveria ter refeito a linha demarcatoria a ser empregada.

Como essa providéncia ndo foi adotada, e considerando que a Medida Provisoria trata da
aquisi¢do de terrenos de marinha cuja definicdo depende diretamente da fixacdo desse marco
fisico, justifica-se a previsao nesta Emenda de que a linha de preamar a ser considerada seré a
do ano de 1988 (ano de promulga¢do da Constituicao vigente) e que enquanto ndo for apurado
esse marco adota-se, como forma de delimitar a faixa de seguranca, a extensdo de trinta

metros contada a partir da linha d’4gua atual.

O segundo dispositivo modificado ¢ o caput do artigo 2° da Medida Provisodria, que prevé que
a alienacdo de bens deve ser feita nos termos da propria Medida Proviséria e da Lei n.® 9.636,
de 15 de maio de 1998. A essa previsdo se acrescentou, como forma de preservar direitos
subjetivos de atuais foreiros/ocupantes, que os imdveis somente poderdo ser alienados aos

seus detentores.

Depois, modificou-se o texto dos artigos 3° e 4° da Medida Provisoria.

O que pretendeu, com as alteragdes sugeridas, foi conferir tratamento isondmico aos foreiros e
aos ocupantes. Com efeito, a redacdo original dos dispositivos conferia aos foreiros a
possibilidade de consolidar o dominio pleno dos bens mediante pagamento de 17% (dezessete
por cento) do seu valor de avaliagdo, ao passo que os ocupantes teriam de pagar 100% (cem
por cento) desse montante para adquirir a propriedade dos bens em idénticas condi¢des. A
manutencdo desse tratamento diferenciado, para além de induzir quebra de isonomia,
significaria atribuir efeitos benéficos a propria torpeza da Unido que, ignorando mandamento
constitucional, ndo se desincumbiu de sua obrigacdo de regularizar, mediante regime
enfitéutico, as ocupacdes existentes. Nao sobeja lembrar, a propdsito, que o artigo 49 do

ADCT facultou aos foreiros a remi¢ao do aforamento, mediante aquisi¢cdo do dominio direto,



e impOs o respeito aos direitos dos ocupantes, mediante a celebracdo de contratos compativeis
com a sua condi¢do de detentores, o que nao foi implementado desde entdo. Para conferir
coeréncia ao ordenamento, foi proposta, ainda, a modifica¢ao do artigo 123 do DL 9.760/46 ¢

a inclusdo do artigo 132-A nesse mesmo diploma legal.

Outra modificacao feita nesses dispositivos (artigos 3.° e 4.°) diz respeito a previsdo, para
efeito de a eles conferir maior clareza, de que a avaliacdo dos imoveis devera ser feita
tomando-se por base o preco da terra nua, expurgando-se, assim, o valor das benfeitorias ou
acessOes introduzidas as expensas do proprio particular. Assim ndo fosse, ter-se-ia
enriquecimento sem causa da Unido, o que ndo ¢ admitido pelo ordenamento juridico
brasileiro. Também foi previsto que essa avaliagdo seria feita pela Caixa Economica Federal,
como forma de manter coeréncia com o disposto no artigo 14 da Medida Provisoria,
dispondo-se, ainda, que o direito de gratuidade, originalmente assegurado aos foreiros
carentes, também seja estendidos aos ocupantes igualmente carentes, aos idosos e as pessoas

juridicas de direito publico estaduais e municipais.

Por fim, foi disciplinada a forma de processamento das alienagdes das fragdes ideais do
dominio pleno dos terrenos sobre os quais foram construidos condominios edilicios, com o
objetivo de preservar o exercicio de tais direitos de forma independente, eliminando-se,

destarte, potenciais conflitos entre particulares no que tange a adesdo a norma.

Também se modificou o artigo 6.° da Medida Provisoria, que tratava como faculdade da
Unido a alienagdo dos imoéveis por ela abrangidos, condicionando a sua concretizagdo a
edi¢do de portaria ministerial que contivesse lista dos bens passiveis de negocia¢do. Essa
opeao legislativa original da Medida Proviséria contraria o disposto no precitado artigo 49 do
ADCT, que — reitere-se - facultou aos foreiros (e ndo a Unido) a remicao do aforamento e
impos o respeito aos direitos dos ocupantes. Assim, a concretizagdo das alienagdes constitui
direito subjetivo do cidaddo, o que se pretendeu garantir com a nova redagdo conferida ao

dispositivo.

Ainda no artigo 6°, mais especificamente no seu § 1°, foi suprimida a expressao “com mais de
cem mil habitantes”. Em primeiro lugar porque os incisos do referido dispositivo suprem a
necessidade de caracterizacdo de area como “urbana” para a concretizagdo da venda. Em
segundo lugar porque, posta essa premissa, a discriminagao feita pelo legislador € irrazoavel e

desproporcional e, portanto, ofensiva ao principio constitucional da isonomia.

O artigo 7° foi alterado para estabelecer descontos progressivos sobre o valor de aquisi¢ao, e

tem por finalidade conferir maior efetividade a opgao legislativa. Com esse mesmo propdsito,



foram introduzidos os paragrafos primeiro e segundo, que asseguram aos interessados acesso

a linhas de crédito oficial destinadas a custear as despesas decorrentes da alienagao.

Também foram feitas modificagdes ao artigo 13, de forma a garantir que os atuais detentores
ndo sejam retirados dos imoveis por eles ocupados, com a manutencdo do regime até entdao
vigente, bem como o direito a aquisicdo da propriedade plena dos bens (nos termos da lei),

mesmo na hipotese de a propriedade direta vir a ser transferida a fundo publico ou privado.
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TEXTO

Inclui-se na Medida Proviséria n° 691, de 31 de agosto de 2015 o artigo 20, com a seguinte

redagao:

“Art. 20. O artigo 3 do Decreto-Lei no 2398, de 21 de dezembro de 1987, passam a vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio util de terreno da Uni&do ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem

assim a cesséao de direito a eles relativos.

Paragrafo unico. A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da inscricdo de ocupagdo de
terreno da Uni&o ou cessao de direito a eles relativos dependera do prévio recolhimento do laudémio, em
quantia correspondente a cinco por cento do valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as

benfeitorias.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a extrema onerosidade imposta por esses valores aos contribuintes, em contra partida as
melhorias de servigos publicos, por ndo se tratarem de tributos necessarios, buscar uma adequacédo social e

justa para os ocupantes da area de marinha.

Esta emenda tem por finalidade a retirada do calculo do laudémio sobres as benfeitorias..
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TEXTO

Inclui-se o artigo 19 na Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto DE 2015, com a

seguinte redacio:

“Art. 19. As ilhas oceanicas e as costeiras que contenham sede Municipios, exceto
aquelas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, ndo constituem bens
da Unido, pertencendo os bens imdveis nelas situados aos seus respectivos detentores,
ostentem eles a condi¢do de foreiros ou ocupantes, conforme especificou a Emenda
Constitucional n° 46/2015, quando modificou a redagdo do inciso IV do artigo 20 da

Constituicao da Republica.

§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo, considerar-se-a4 a conformacao fisica das ilhas
transferidas do patrimonio da Unido para o patrimonio dos seus respectivos foreiros e

ocupantes na data da publicagdo da Emenda Constitucional n°® 46/2005.

§ 2° Nas ilhas referidas no caput apenas se consideram terrenos de marinha, portanto
como bens da Unido, os imoveis situados na faixa de seguranca, considerada como tal a
extensdo de 30 (trinta) metros a partir da linha de preamar média de 1988, devendo ser
excluidos desse contexto os bens situados no seu interior, anda que anteriormente

inscritos como terrenos acrescidos de marinha.

§3°. Enquanto nao for especificada a linha de preamar média de 1988, a faixa de

seguranca serd mensurada a partir da linha d’4gua atual.”

JUSTIFICATIVA




A Emenda Constitucional n® 46/2005 modificou o inciso IV da Constituicdo da Republica
para efeito de retirar do patrimdnio da Unido as ilhas oceanicas e as costeiras que contenham
a sede de Municipios, ressalvando tnica e exclusivamente as areas afetadas ao servigo publico

e a unidade ambiental federal. Confira-se a redacao literal do dispositivo:

CRFB
Art. 20. Sdo bens da Unido:

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005)

Ocorre que, a despeito da clareza com que o dispositivo foi escrito, verifica-se, na pratica,
divergéncia de entendimentos entre a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU e os

detentores dos imoveis situados nessas ilhas.

Para o 6rgdo federal, permanecem no patrimoénio da Unido os bens que se situarem na faixa
especificada pela vetusta legislagdo federal como reservada a esse fim e, bem assim, aqueles
anteriormente registrados como terrenos acrescidos de marinha. O que se argumenta, quanto
ao particular, ¢ que as ilhas referidas pelo inciso IV do artigo 20 da Constitui¢do nao se
apresentavam, em sua conformagao original, como uma tnica formagao territorial, mas como
arquipélagos que ao longo dos anos foram se juntando como decorréncia da constru¢do de
aterros. Disso resulta, conforme entendimento da SPU, a pertinéncia da qualificacdo dos

terrenos formados a partir desses aterros como terrenos “acrescidos de marinha”.

Essa interpretagdo era possivel na vigéncia da redacdo original do inciso IV do artigo 20 da
Carta de 1988, porque o constituinte considerava, de forma irrestrita, as ilhas oceénicas e
marinhas como bens da Unido.

Ocorre que com a modificacdo do dispositivo promovida pela Emenda Constitucional n°
46/2005, essa interpretacdo nao mais se sustenta. Isto porque as normas juridicas atingem os

fatos na conformacdo que eles possuem ao tempo da sua edigcdo. Portanto, a Emenda

Constitucional n® 46/2005, quando estabeleceu que as ilhas ocednicas e as costeiras que
contenham a sede de Municipios (ressalvadas as areas afetadas ao servigo publico e a unidade

ambiental federal) ndo mais pertencem ao patriménio da Unido, atingiu as ilhas costeiras e

oceanicas brasileiras na conformacao fisica que elas detinham na data da sua publicagdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc46.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc46.htm#art1

Por esse motivo, ¢ improprio, a essa altura, classificar como bens da Unido os imdveis
situados nas ilhas costeiras e oceanicas referidas pela Emenda Constitucional n® 46/2005 e

anteriormente registrados como terrenos acrescidos de marinha.

Assim, como a Medida Proviséria n® 691/2015 disciplina, entre outras coisas, a alienagdo e a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido, ¢ absolutamente relevante que seja esclarecido

em seu corpo, por meio de norma interpretativa, o seguinte:

a) as ilhas oceénicas e as costeiras que contenham sede Municipios,
exceto aquelas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, ndo constituem bens da Unido, pertencendo os bens imoéveis
nelas situados aos seus respectivos detentores, ostentem eles a
condi¢dao de foreiros ou ocupantes, conforme especificou a Emenda
Constitucional n° 46/2015, quando modificou a redagdo do inciso IV
do artigo 20 da Constitui¢ao da Republica (conforme especificado no
caput do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda Parlamentar, para

figurar na redagdo da referida medida provisoria);

b) para esse efeito:

b.1) considerar-se-a a conformacao fisica das ilhas transferidas do

patrimonio da Unido para o patriménio dos seus respectivos

foreiros e ocupantes na data da publicacdo da Emenda

Constitucional n® 46/2005 (conforme especificado no paragrafo 1°
do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda Parlamentar, para

figurar na redacdo da referida medida provisoria);

b.2) apenas se consideram terrenos de marinha, portanto como bens
da Unido, os imdveis situados na faixa de seguranga, considerada
como tal a extensdao de 30 (trinta) metros a partir da linha de
preamar de 1988, devendo ser excluidos desse contexto os bens
situados no seu interior, anda que anteriormente inscritos como
terrenos acrescidos de marinha (conforme especificado no
paragrafo 2° do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda
Parlamentar, para figurar na redacdo da referida medida
provisoria), tendo sido especificado ainda, que enquanto ndo for
especificada a linha de preamar de 1988, a faixa de seguranga sera
mensurada a partir da linha d’agua atual (conforme especificado no

pardgrafo 3° do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda



Parlamentar,

provisoria).

para figurar na redacdo da referida medida
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TEXTO

Altera a redacéo do art. 13° da MPV n° 691, de 31 de Agosto de 2015, que passara a ter a seguinte
redagéo:

“ Art. 13. Os iméveis de propriedade da Unido arrolados na Portaria de que trata o
art. 60 e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados para a
integralizagdo de cotas em fundos de investimento, excetuando-se os terrenos de
marinha e acrescidos de marinha, bem como os imdveis sobre eles edificados, que
estejam inscritos em regime de ocupagdo por terceiros ou aforados para terceiros,
néo estando em posse da Unigo.”

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo proposta vem assegurar que os terrenos de marinha e acrescidos de marinha
ocupados por terceiros ou foreiros a terceiros, ndo possam ser objeto de integralizagdo de cotas de fundos de
investimento, uma vez que, mantendo o mesmo raciocinio da alteracao proposta para o artigo 4, em diversos
casos 0 ocupante nem mesmo sabe a informagdo de seu terreno estar inscrito como terreno de marinha ou
acrescido de marinha, sendo surpreendido apenas muitos e muitos anos apds a aquisi¢do e tendo pago valor de
mercado para tal aquisicdo, uma vez que em muitos e muitos casos, no cartério de registro de imodveis
competente ndo ha sequer a informagéo de o terreno ndo ser alodial.

Para concluir, cabe ressaltar a tamanha controvérsia que esta instituicao - terrenos de marinha ou acrescidos de
marinha - ja geram na nagado brasileira, tamanho volume de discussbes judiciais sobre a legalidade das
cobrangas, devendo portanto o governo federal ser bastante criterioso para evitar um colapso social ainda mais
significativo, o que acontecera se cada ocupante ou foreiro passar a ter, como detentores de direitos sobre os
terrenos, fundos de investimento com cotas negociadas em ambiente de negociagédo centralizada e eletrénica,
inclusive em bolsa de valores e de mercadorias ou em mercado de balcdo organizado.
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TEXTO

Inclui-se na Medida Proviséria n° 691, de 31 de agosto de 2015 o artigo 20, com a seguinte
redagao:
“Art. 20. Os artigos 2° e 9° do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, passam a vigorar

com a seguinte redacgao:

‘Art. 2° Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 30 (trinta) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha de preamar médio de 1988:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se
faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela
oscilagédo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em

qualquer época do ano.’

‘Art. 9° E da competéncia do Servico do Patriménio da Unido (S.P.U.) a determinagdo da

posig¢éo das linhas do preamar médio do ano de 1988 e da média das enchentes ordinarias

Paragrafo unico. Enquanto nao for especificada a linha de preamar média de 1988, os terrenos

de marinha serao definidos a partir da linha d’agua atual.”.

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda tem por finalidade modificar os critérios para definicdo dos terrenos de marinha, para adequagao
ao texto do artigo 49 do ADCT.

Empregou-se, para esse efeito, a linha de preamar média de 1988, vez que a Constituigdo da Republica,
promulgada naquele ano, € o marco regulatério proprio para disciplinar a matéria, e o fez de acordo com a
situagcdo de fato entdo existente. Em rigor, a Carta de 1988 ndo recepcionou expressamente a legislagdo
pretérita que especificava marcos fisicos de séculos anteriores para a definicdo dos terrenos de marinha. Assim,
desde a sua promulgagdo a SPU deveria ter refeito a linha demarcatéria a ser empregada, até porque

apresenta-se ilégico, e por vezes inexequivel, a afericdo de marcos fisicos tdo antigos.

Como essa providéncia nao foi adotada pela Unido, e considerando que a Medida Proviséria trata da aquisicao
de terrenos de marinha cuja definicdo depende diretamente da fixagdo desse marco fisico, justifica-se a previsao
nesta Emenda de que a linha de preamar a ser considerada seja a do ano de 1988 (ano de promulgagdo da
Constituigdo vigente) e que enquanto nio for apurado esse marco adote-se, como forma de delimitar a faixa de

seguranca, a extensao de trinta metros contada a partir da linha d’agua atual.
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TEXTO

Inclui-se na Medida Proviséria n° 691, de 31 de agosto de 2015 o artigo 21, com a seguinte

redagao:

“Art. 21. O artigo 7 A da Lei no 9636, de 15 de maio de 1998, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

Artigo 7°-A — O Direito de Ocupagédo sobre os terrenos da Unido constitui direito real de uso resoltvel, com inscrigao

obrigatdria no Registro de Imdveis competente, passivel de oneragéo por qualquer modalidade de direito real de garantia

existente na legislagao brasileira, obedecidas as regras aplicaveis aos iméveis da Unido previstas nesta Lei, no Decreto-

Lei n® 9.760/46 e demais normas legais atinentes.

Paragrafo Unico — Para as ocupagdes regularmente inscritas na Secretaria do Patrimonio da Unido até 27 de abril de
2006, a certidao de inscrigdo de ocupagao constitui titulo habil para o registro ou averbagéo do respectivo direito real de uso

resoluvel junto ao cartério de registro de imdveis competente.

JUSTIFICATIVA

O artigo proposto alavancara o mercado imobilidario e financeiro, gerando imediatamente e sem
nenhum 6&nus para os cofres publicos o desenvolvimento econémico do Pais. Milhares de imoéveis
que apesar de regularmente cadastrados na SPU estdo hoje virtualmente fora do mercado formal,
passarao a integra-lo e gerar riqueza e renda para os cidadaos, para as empresas e para o Pais.
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Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF158490509915.

EMENDA Nº ________

(à MPV 691/2015)

Acrescente-se inciso I-A ao § 2º do art. 1º da Medida Provisória, com a seguinte redação:

“I-A – II - administrados pelo Ministério das Relações Exteriores; ”

JUSTIFICAÇÃO

Foi publicada, em 31 de agosto de 2015, a Medida Provisória de nº 691, que dispõe sobre a administração, alienação e transferência de gestão de imóveis da União. A norma prevê, em seu Art. 6º, que o MPOG, ou autoridade delegada, selecionará e publicará lista dos bens sujeitos à alienação. A receita desse processo, conforme o Art. 11, será enviada a Fundo instituído pelo Decreto-Lei nº 1.437/1975.

O § 2º do Art. 1º da referida MP estabeleceu exceções, indicando que a norma não será aplicada aos imóveis administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos das Forças Armadas, assim como aqueles situados na Faixa de Fronteira. Os imóveis administrados pelo MRE, desse modo, poderão eventualmente ser incluídos na lista a ser elaborada pelo MPOG.

O MRE possui, no exterior, 110 imóveis próprios nacionais e terrenos, que são ocupados por Chancelarias e Residências Oficiais, além de Centros de Estudos Brasileiros. No Brasil, os imóveis em utilização pelo MRE são, em Brasília, o Palácio do Itamaraty e seus anexos, e, no Rio de Janeiro, o Palácio do Itamaraty, o qual compreende, por sua vez, quatro edifícios divididos entre o Museu Histórico Diplomático, a Biblioteca e Mapoteca, o Arquivo Histórico e escritórios do ERERIO.

Com a exceção de próprios nacionais que venham a ser vendidos em decorrência de eventual fechamento de Postos no Exterior, nenhum desses imóveis poderia ser alienado, sob risco de sérios impactos sobre as atividades do MRE e da política externa brasileira.

Ademais dos imóveis referentes às dependências administrativas, o MRE possui 527 apartamentos funcionais, metade dos quais é ocupada por diplomatas e metade por Oficiais e Assistentes de Chancelaria.

A manutenção desses apartamentos funcionais se justifica, principalmente, pelas características das carreiras do Serviço Exterior Brasileiro (SEB). De maneira análoga ao caso das Forças Armadas, os servidores do SEB estão sujeitos a movimentações regulares entre as unidades do Ministério, no Brasil e no exterior. Os períodos em missão no exterior são obrigatoriamente intercalados por períodos em serviço no Brasil, conforme dispõe a Lei do Serviço Exterior (Lei nº 11.440/2006).

Pela precariedade da permanência no Brasil e pelas necessidades de movimentação do pessoal, justifica-se a existência de imóveis funcionais, os quais oferecem importante apoio para os servidores do SEB.

O processo de alienação de apartamentos funcionais do MRE traria, adicionalmente, dificuldades de cunho jurídico. Acarretaria, em primeiro lugar, alta insegurança para os ocupantes atuais dos imóveis, que se veriam no risco de desalojamento imediato, com sérios prejuízos.

No caso de se conceder preferência para aquisição pelos atuais ocupantes, hipótese que não está clara na referida MP, haveria risco de violação do princípio da isonomia entre os funcionários do SEB, uma vez que os servidores que se encontram no exterior não teriam o mesmo direito. Essa situação poderia motivar o ingresso de ações judiciais contra as alienações, ampliando a insegurança jurídica dos servidores ocupantes de imóveis funcionais.

Cabe recordar, a propósito, que o Art. 1º da Lei 8.025/1990 (que dispôs sobre a alienação de bens imóveis residenciais de propriedade da União) excluiu os imóveis “destinados a funcionários do Serviço Exterior, de que trata a Lei nº 7.501/1986” da alienação.

Dessa forma, seria fundamental que a MP 691 fosse emendada, de modo a incluir o MRE nas exceções previstas no Art. 1º, § 2º, aplicando-se a mesma regra prevista para o Ministério da Defesa, dado que algumas das características das carreiras militares, principalmente a movimentação constante, são semelhantes àquelas dos servidores do SEB.

 

Senado Federal, 8 de setembro de 2015.

Senador Sérgio Petecão

(PSD - AC)

Vice-Líder do PSD
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