Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 396, de 2014, do Senador
Wilder Morais, que altera a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor
acerca da delimitacdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de
reflorestamento como conteudo minimo do
plano diretor.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

A proposicdo em anadlise altera o Estatuto da Cidade,

para introduzir como elementos obrigatérios do plano diretor a

delimitagdo das areas verdes urbanas e das areas urbanas a serem

reflorestadas.
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O autor, Senador Wilder Morais, destaca a importancia
da arborizacdo urbana para a melhoria da qualidade ambiental e
paisagistica das cidades. Constata, no entanto, a omissdo do
Estatuto da Cidade no que diz respeito a delimitacdo dessas areas,

necessarias para garantir a funcio socioambiental das cidades.

A proposigao foi distribuida exclusivamente a Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

(CMA), em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso Il, do RISF, compete a

CMA opinar sobre a matéria.

A proposicao tem respaldo na competéncia da Unido
para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, I, da Constituigdo), e

nao incide sobre reserva de iniciativa em favor de outros Poderes.

A técnica legislativa observa o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbde sobre

a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, consideramos que a iniciativa é

meritoria, pois contribui para o aperfeicoamento do plano diretor,
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definido no art. 182 da Constituicdo como o “instrumento basico” da

politica de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade foi timido na disciplina do
conteudo obrigatério do plano diretor, limitando-se a exigir as
“disposicdes requeridas” para a aplicacdo do direito de preempcéo,
da outorga onerosa do direito de construir, da operagdo urbana
consorciada e da transferéncia do direito de construir, além da
delimitacdo das areas destinadas a parcelamento, edificacdo ou

utilizagdo compulsorios.

Foi omitida toda a regulagao urbanistica tradicional de
parcelamento, uso e ocupacgao do solo urbano, em que se define o
zoneamento do territério municipal. O Conselho das Cidades, por
meio da Resolugdo n° 34, de 2005, procurou corrigir essa omissao.
Determinou a consolidagdo no plano diretor de “toda a legislagao
incidente sobre o uso e ocupacéo do solo no territorio do municipio”
(art. 3° V). Por se tratar de norma infralegal, no entanto, essa

diretriz ndo tem sido obedecida pelos municipios.

A delimitacdo das areas verdes urbanas e das areas
verdes a serem reflorestadas com vegetacédo nativa do bioma local
€ um caso particular desse problema maior. Nesse sentido,
apresentamos uma emenda destinada a aperfeigoar o projeto, de
modo a exigir que o plano diretor incorpore toda a legislacdo de
zoneamento municipal, na qual se inclui a delimitagao das areas

verdes urbanas.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445

SF/15754.67963-45




Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Il -VvVOoTO

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2014, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 396, de 2014, a seguinte

redacao:

“‘Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| — a delimitacdo de todas as zonas e areas

inseridas no perimetro urbano;

Paragrafo unico. A delimitacdo a que se refere

o caput deste artigo abrange:

| — as areas onde podera ser aplicado o

parcelamento, edificacéo ou utilizacao
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compulsoérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na

forma do art. 5° desta Lei;

Il — as areas verdes urbanas, previstas no art.
3°, inciso XX, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012;

Il — as areas urbanas a serem reflorestadas,
com uso exclusivo de vegetagdo com espécies

nativas do bioma local;

IV — 0o zoneamento urbano, acompanhado dos

indices urbanisticos e usos aplicaveis a cada zona,;

V — as restricdbes e serviddes decorrentes de

”

planos ou projetos setoriais.” (NR)

Sala da Comissao, de setembro de 2015.

SENADOR RONALDO CAIADO
Lider do Democratas
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