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TEXTO

Inclui-se o artigo 19 na Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto DE 2015, com a

seguinte redacio:

“Art. 19. As ilhas oceanicas e as costeiras que contenham sede Municipios, exceto
aquelas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, ndo constituem bens
da Unido, pertencendo os bens imdveis nelas situados aos seus respectivos detentores,
ostentem eles a condi¢do de foreiros ou ocupantes, conforme especificou a Emenda
Constitucional n° 46/2015, quando modificou a redagdo do inciso IV do artigo 20 da

Constituicao da Republica.

§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo, considerar-se-a4 a conformacao fisica das ilhas
transferidas do patrimonio da Unido para o patrimonio dos seus respectivos foreiros e

ocupantes na data da publicagdo da Emenda Constitucional n°® 46/2005.

§ 2° Nas ilhas referidas no caput apenas se consideram terrenos de marinha, portanto
como bens da Unido, os imoveis situados na faixa de seguranca, considerada como tal a
extensdo de 30 (trinta) metros a partir da linha de preamar média de 1988, devendo ser
excluidos desse contexto os bens situados no seu interior, anda que anteriormente

inscritos como terrenos acrescidos de marinha.

§3°. Enquanto nao for especificada a linha de preamar média de 1988, a faixa de

seguranca serd mensurada a partir da linha d’4gua atual.”

JUSTIFICATIVA

CD/15273.52088-23



A Emenda Constitucional n® 46/2005 modificou o inciso IV da Constituicdo da Republica
para efeito de retirar do patrimdnio da Unido as ilhas oceanicas e as costeiras que contenham
a sede de Municipios, ressalvando tnica e exclusivamente as areas afetadas ao servigo publico

e a unidade ambiental federal. Confira-se a redacao literal do dispositivo:

CRFB
Art. 20. Sdo bens da Unido:

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005)

Ocorre que, a despeito da clareza com que o dispositivo foi escrito, verifica-se, na pratica,
divergéncia de entendimentos entre a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU e os

detentores dos imoveis situados nessas ilhas.

Para o 6rgdo federal, permanecem no patrimoénio da Unido os bens que se situarem na faixa
especificada pela vetusta legislagdo federal como reservada a esse fim e, bem assim, aqueles
anteriormente registrados como terrenos acrescidos de marinha. O que se argumenta, quanto
ao particular, ¢ que as ilhas referidas pelo inciso IV do artigo 20 da Constitui¢do nao se
apresentavam, em sua conformagao original, como uma tnica formagao territorial, mas como
arquipélagos que ao longo dos anos foram se juntando como decorréncia da constru¢do de
aterros. Disso resulta, conforme entendimento da SPU, a pertinéncia da qualificacdo dos

terrenos formados a partir desses aterros como terrenos “acrescidos de marinha”.

Essa interpretagdo era possivel na vigéncia da redacdo original do inciso IV do artigo 20 da
Carta de 1988, porque o constituinte considerava, de forma irrestrita, as ilhas oceénicas e
marinhas como bens da Unido.

Ocorre que com a modificacdo do dispositivo promovida pela Emenda Constitucional n°
46/2005, essa interpretacdo nao mais se sustenta. Isto porque as normas juridicas atingem os

fatos na conformacdo que eles possuem ao tempo da sua edigcdo. Portanto, a Emenda

Constitucional n® 46/2005, quando estabeleceu que as ilhas ocednicas e as costeiras que
contenham a sede de Municipios (ressalvadas as areas afetadas ao servigo publico e a unidade

ambiental federal) ndo mais pertencem ao patriménio da Unido, atingiu as ilhas costeiras e

oceanicas brasileiras na conformacao fisica que elas detinham na data da sua publicagdo.
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Por esse motivo, ¢ improprio, a essa altura, classificar como bens da Unido os imdveis
situados nas ilhas costeiras e oceanicas referidas pela Emenda Constitucional n® 46/2005 e

anteriormente registrados como terrenos acrescidos de marinha.

Assim, como a Medida Proviséria n® 691/2015 disciplina, entre outras coisas, a alienagdo e a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido, ¢ absolutamente relevante que seja esclarecido

em seu corpo, por meio de norma interpretativa, o seguinte:

a) as ilhas oceénicas e as costeiras que contenham sede Municipios,
exceto aquelas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, ndo constituem bens da Unido, pertencendo os bens imoéveis
nelas situados aos seus respectivos detentores, ostentem eles a
condi¢dao de foreiros ou ocupantes, conforme especificou a Emenda
Constitucional n° 46/2015, quando modificou a redagdo do inciso IV
do artigo 20 da Constitui¢ao da Republica (conforme especificado no
caput do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda Parlamentar, para

figurar na redagdo da referida medida provisoria);

b) para esse efeito:

b.1) considerar-se-a a conformacao fisica das ilhas transferidas do

patrimonio da Unido para o patriménio dos seus respectivos

foreiros e ocupantes na data da publicacdo da Emenda

Constitucional n® 46/2005 (conforme especificado no paragrafo 1°

do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda Parlamentar, para

figurar na redacdo da referida medida provisoria);

b.2) apenas se consideram terrenos de marinha, portanto como bens
da Unido, os imdveis situados na faixa de seguranga, considerada
como tal a extensdao de 30 (trinta) metros a partir da linha de
preamar de 1988, devendo ser excluidos desse contexto os bens
situados no seu interior, anda que anteriormente inscritos como
terrenos acrescidos de marinha (conforme especificado no
paragrafo 2° do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda
Parlamentar, para figurar na redacdo da referida medida
provisoria), tendo sido especificado ainda, que enquanto ndo for
especificada a linha de preamar de 1988, a faixa de seguranga sera
mensurada a partir da linha d’agua atual (conforme especificado no

pardgrafo 3° do artigo 19 ora proposto, a titulo de Emenda
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Parlamentar,

provisoria).

para figurar na redacdo da referida medida

DATA
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