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TEXTO
Modifica do texto Medida Provisoria n°® 691, de 31 de
agosto de 2015, de modo que também sejam contemplados
os interesses dos detentores dos imodveis que a Unido
pretende alienar/consolidar o dominio util, entre outras

providéncias.

Dé-se aos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7° e 13 da Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de

2015 a seguinte redacio:

“Art. 1°. Esta Medida Provisoria dispde sobre a administracao, a alienacao, a transferéncia

de gestao de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos.

§ 1°. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se também aos imoveis das autarquias e

das fundagdes publicas federais no caso de adesdo expressa do dirigente maximo.

§ 2°. Nao se aplica o disposto nesta Medida Proviséria aos imoveis da Unido:

I - administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha, do Exército e
da Aeronautica; e

IT - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei no 6.634, de 2 de maio de 1979, ou na
faixa de seguranga de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.

§ 3° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se faixa de seguranga a extensao de

trinta metros a partir da linha de preamar média de 1988.
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§ 4°. Enquanto ndo for especificada a linha de preamar média de 1988, a faixa de

seguranca serd mensurada a partir da linha d’4agua atual.”

“Art. 2° Os imo6veis de que trata esta Medida Provisoria somente poderao ser alienados aos
seus atuais detentores, ostentem eles a condi¢do de foreiros ou de ocupantes, observando-
se, para esse efeito, as condi¢des estabelecidas nesta Medida Provisoria e na Lei no 9.636,

de 15 de maio de 1998”.

“Art. 3° Para os imoveis submetidos ao regime enfitéutico e para aqueles inscritos em
ocupagdo, ficam autorizadas, respectivamente, a remi¢do do foro e a consolidagdo do
dominio pleno com o foreiro e, bem assim, a sua alienagdo aos seus ocupantes, mediante o
pagamento das obrigagdes pendentes junto a Secretaria do Patrimdnio da Unido, inclusive
as objeto de parcelamento, e do percentual correspondente ao dominio direto sobre o valor
da terra nua dos terrenos em que se situam, a ser apurado mediante avaliagdo feita pela
Caixa Econdmica Federal, desconsideradas, portanto, as benfeitorias incorporadas aos
imoveis por seus detentores, observando o disposto no art. 123 do Decreto-Lei n.® 9.760,

de 5 de setembro de 1946.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas dos pagamentos especificados no caput as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos previstos no art. 1° do Decreto-Lei n°
1.876, de 15 de julho de 1981, os idosos, nos termos definidos no Estatuto do Idoso (Lei
n.° 10.741/2003) e as pessoas juridicas de direito publico de &mbito estadual ou municipal,
com relagdo as quais a remig¢ao do foro e a consolidagdo do dominio pleno em favor do
foreiro e, bem assim, a transferéncia da propriedade aos seus ocupantes, que fica apenas
condicionada a promocdo do registro do titulo com a transferéncia do dominio pleno

outorgado pela SPU no cartdrio de registro de imoveis competente.”

“Art. 4° Quando houver sido construido sobre imodveis transferidos nos termos desta
Medida Provisoéria edificios organizados em condominio, competird a cada condomino

arcar com o pagamento do valor correspondente a sua respectiva fracdo ideal do terreno,
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observando-se, quanto ao particular, o disposto no artigo anterior e em seu paragrafo

anico”.

“Art. 6° - A remigao do foro e a consolidagao do dominio pleno dos imdveis de que tratam
esta Medida Proviséria em favor dos foreiros e a sua aquisi¢do pelos seus ocupantes, nos
termos do artigo 3°, constitui direito subjetivo dos seus detentores, cumprindo a Secretaria
de Patrimonio da Unido adotar as providéncias necessarias a respectiva alienacdo em até
180 (cento e oitenta) dias a contar da formalizacdo de requerimento administrativo do

interessado.

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida Provisoria devem estar
situados em areas urbanas consolidadas de Municipios € nao incluirao:

I - 4reas de preservacao permanente, na forma do inciso II do caput do art. 3° da Lei no
12.651, de 25 de maio de 2012; e

IT - areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3° e do inciso I do

caput do art. 13 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979”.

§ 2° Para os fins do § 1°, considera-se area urbana consolidada aquela:

I - incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

II - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas;

III - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacdo de
Servigos; ¢

V - com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitério;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 3° A alienagdo dos imdveis de que trata o § 1° ndo implica supressdo das restricdes
administrativas de uso ou edificagdo que possam prejudicar a seguranga da navegacao,

conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.

CD/15695.48381-91



§ 4° Nao ha necessidade de autorizacdo legislativa especifica para alienagdo dos imdveis

arrolados na Portaria de que trata o caput”.

“Art. 7° O adquirente recebera descontos progressivos sobre o valor da avaliagdo prevista
no art. 3°, a razdo de 50% (cinquenta por cento) para o primeiro ano, de 40% (quarenta por
cento) para o segundo ano, de 30% (trinta por cento) para o terceiro ano, de 20% (vinte por
cento) para o quarto ano e de 10% (dez por cento) para o quinto ano, sobre o valor da

avaliagdo prevista no art. 3°.

§ 1.°. O prazo de aplicacdo dos descontos referidos no caput sera contado da efetiva

resposta da SPU aos requerimentos previstos no artigo 6.° desta lei.

§ 2.°. Os pagamentos relativos as remicdes e alienacdes autorizadas pela presente lei
poderao ser financiadas pela Caixa Econémica Federal em até 10 (dez) anos, obedecidos os

mesmos critérios financeiros adotados para os financiamentos imobilidrios.

§ 3.°. Também poderdo ser objeto do financiamento de que cuida o pardgrafo anterior os

laudémios, taxas e foros, inclusive os em atraso.”

“Art. 13. Os imoveis de propriedade da Unido e os direitos reais a eles associados poderao
ser destinados para a integralizagdo de cotas em fundos de investimento, preservando-se
aos seus detentores, desde que ostentem até a data da edicdo desta lei a condicdo de
ocupantes ou foreiros, a manutencao do regime até entdo vigente, bem como o direito de

exclusividade na sua aquisi¢ao/consolidacao do dominio 1til.

§ 1°. O Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo editard Portaria para

definir os imoveis abrangidos pelo caput e a destinagdo a ser dada a eles.

§ 2°. O fundo de investimento devera ter em seu estatuto, entre outras disposicoes:
I - o objetivo de administrar os bens e direitos sob sua responsabilidade, podendo, para
tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou alugar os bens e direitos sob sua

responsabilidade;
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II - a permissdo para adquirir ou integralizar cotas, inclusive com imoveis e com direitos
reais a eles associados, em outros fundos de investimento;

III - a permissdo para aceitar como ativos, inclusive com periodicidade superior a sessenta
meses, contratos de locagdo com o Poder Publico;

IV - a delimitag¢do da responsabilidade dos cotistas por suas obrigacdes até o limite de sua
participacao no patrimonio do fundo;

V - a vedagdo a realizacdo de operagdes que possam implicar perda superior ao valor do
patrimdnio do fundo; e

VI - a possibilidade de o fundo poder ter suas cotas negociadas em ambiente de negociagdo
centralizada e eletronica, inclusive em bolsa de valores e de mercadorias ou em mercado

de balcao organizado.

§ 3° Para os fins deste artigo, a Unido podera selecionar fundos de investimentos
administrados por instituicdes financeiras oficiais federais, independentemente de processo

licitatorio™.

Acrescenta-se o artigo 18-A a Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, com a

seguinte redacao:

“Art. 18-A. O artigo 123 do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 123. A remigdo do aforamento serd feita pela importancia correspondente a 17%

%9

(dezessete por cento) do valor da terra nua do terreno aforado’.

Acrescenta-se o artigo 18-B a Medida Provisoria n° 691, de 31 de agosto de 2015, com a

seguinte redacao:

“Art. 18-B Acrescenta-se o artigo 132-A ao Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de

1946, com a seguinte redacao:

‘Art. 132-A. Também se aplica a ocupacdo regularmente inscrita o disposto no artigo

123 deste Decreto-Lei’.”

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda Parlamentar tem por finalidade modificar do texto Medida Provisoria n® 691, de 31 de
agosto de 2015, de modo que também sejam contemplados os interesses dos detentores dos

imoveis que a Unido pretende alienar/consolidar o dominio pleno, entre outras providéncias.
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O primeiro dispositivo modificado ¢ o § 3° do artigo 1° da Medida Provisoéria, que estabelecia
como faixa de seguranca - na qual estaria vedada a consolidacio do dominio pleno dos
imoveis ocupados pelos foreiros e aquisicdo dos imdveis pelos ocupantes -, a extensao de
trinta metros a contar do final da praia. Ocorre que, como a defini¢do dos terrenos de marinha
¢ contada a partir da linha de preamar, especificou-se na Emenda que também a defini¢do da

faixa de seguranca deveria observar esse marco.

Além disso, empregou-se, para esse efeito, a linha de preamar existente em 1988, vez que a
Constituicdo da Republica, promulgada naquele ano, ¢ o marco regulatério proprio para
disciplinar a matéria, ¢ o fez de acordo com a situagdo de fato entdo existente. Em rigor, a
Carta de 1988 nao recepcionou a legislagao pretérita que especificava marcos fisicos de
séculos anteriores para a defini¢do dos terrenos de marinha. Assim, desde a sua promulgacao

a SPU deveria ter refeito a linha demarcatoria a ser empregada.

Como essa providéncia ndo foi adotada, e considerando que a Medida Provisoria trata da
aquisi¢do de terrenos de marinha cuja definicdo depende diretamente da fixacdo desse marco
fisico, justifica-se a previsao nesta Emenda de que a linha de preamar a ser considerada seré a
do ano de 1988 (ano de promulga¢do da Constituicao vigente) e que enquanto ndo for apurado
esse marco adota-se, como forma de delimitar a faixa de seguranca, a extensdo de trinta

metros contada a partir da linha d’4gua atual.

O segundo dispositivo modificado ¢ o caput do artigo 2° da Medida Provisodria, que prevé que
a alienacdo de bens deve ser feita nos termos da propria Medida Proviséria e da Lei n.® 9.636,
de 15 de maio de 1998. A essa previsdo se acrescentou, como forma de preservar direitos
subjetivos de atuais foreiros/ocupantes, que os imdveis somente poderdo ser alienados aos

seus detentores.

Depois, modificou-se o texto dos artigos 3° e 4° da Medida Provisoria.

O que pretendeu, com as alteragdes sugeridas, foi conferir tratamento isondmico aos foreiros e
aos ocupantes. Com efeito, a redacdo original dos dispositivos conferia aos foreiros a
possibilidade de consolidar o dominio pleno dos bens mediante pagamento de 17% (dezessete
por cento) do seu valor de avaliagdo, ao passo que os ocupantes teriam de pagar 100% (cem
por cento) desse montante para adquirir a propriedade dos bens em idénticas condi¢des. A
manutencdo desse tratamento diferenciado, para além de induzir quebra de isonomia,
significaria atribuir efeitos benéficos a propria torpeza da Unido que, ignorando mandamento
constitucional, ndo se desincumbiu de sua obrigacdo de regularizar, mediante regime
enfitéutico, as ocupacdes existentes. Nao sobeja lembrar, a propdsito, que o artigo 49 do

ADCT facultou aos foreiros a remi¢ao do aforamento, mediante aquisi¢cdo do dominio direto,
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e impOs o respeito aos direitos dos ocupantes, mediante a celebracdo de contratos compativeis
com a sua condi¢do de detentores, o que nao foi implementado desde entdo. Para conferir
coeréncia ao ordenamento, foi proposta, ainda, a modifica¢ao do artigo 123 do DL 9.760/46 ¢

a inclusdo do artigo 132-A nesse mesmo diploma legal.

Outra modificacao feita nesses dispositivos (artigos 3.° e 4.°) diz respeito a previsdo, para
efeito de a eles conferir maior clareza, de que a avaliacdo dos imoveis devera ser feita
tomando-se por base o preco da terra nua, expurgando-se, assim, o valor das benfeitorias ou
acessOes introduzidas as expensas do proprio particular. Assim ndo fosse, ter-se-ia
enriquecimento sem causa da Unido, o que ndo ¢ admitido pelo ordenamento juridico
brasileiro. Também foi previsto que essa avaliagdo seria feita pela Caixa Economica Federal,
como forma de manter coeréncia com o disposto no artigo 14 da Medida Provisoria,
dispondo-se, ainda, que o direito de gratuidade, originalmente assegurado aos foreiros
carentes, também seja estendidos aos ocupantes igualmente carentes, aos idosos e as pessoas

juridicas de direito publico estaduais e municipais.

Por fim, foi disciplinada a forma de processamento das alienagdes das fragdes ideais do
dominio pleno dos terrenos sobre os quais foram construidos condominios edilicios, com o
objetivo de preservar o exercicio de tais direitos de forma independente, eliminando-se,

destarte, potenciais conflitos entre particulares no que tange a adesdo a norma.

Também se modificou o artigo 6.° da Medida Provisoria, que tratava como faculdade da
Unido a alienagdo dos imoéveis por ela abrangidos, condicionando a sua concretizagdo a
edi¢do de portaria ministerial que contivesse lista dos bens passiveis de negocia¢do. Essa
opeao legislativa original da Medida Proviséria contraria o disposto no precitado artigo 49 do
ADCT, que — reitere-se - facultou aos foreiros (e ndo a Unido) a remicao do aforamento e
impos o respeito aos direitos dos ocupantes. Assim, a concretizagdo das alienagdes constitui
direito subjetivo do cidaddo, o que se pretendeu garantir com a nova redagdo conferida ao

dispositivo.

Ainda no artigo 6°, mais especificamente no seu § 1°, foi suprimida a expressao “com mais de
cem mil habitantes”. Em primeiro lugar porque os incisos do referido dispositivo suprem a
necessidade de caracterizacdo de area como “urbana” para a concretizagdo da venda. Em
segundo lugar porque, posta essa premissa, a discriminagao feita pelo legislador € irrazoavel e

desproporcional e, portanto, ofensiva ao principio constitucional da isonomia.

O artigo 7° foi alterado para estabelecer descontos progressivos sobre o valor de aquisi¢ao, e

tem por finalidade conferir maior efetividade a opgao legislativa. Com esse mesmo propdsito,
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foram introduzidos os paragrafos primeiro e segundo, que asseguram aos interessados acesso

a linhas de crédito oficial destinadas a custear as despesas decorrentes da alienagao.

Também foram feitas modificagdes ao artigo 13, de forma a garantir que os atuais detentores
ndo sejam retirados dos imoveis por eles ocupados, com a manutencdo do regime até entdao
vigente, bem como o direito a aquisicdo da propriedade plena dos bens (nos termos da lei),

mesmo na hipotese de a propriedade direta vir a ser transferida a fundo publico ou privado.

DATA
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