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| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 33, de 2014, de autoria da Deputada Elcione Barbalho,
que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido
de pablico; altera as Leis n% 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil; e da outras providéncias.

O art. 2° prevé que o planejamento urbano municipal devera
observar normas especiais de prevencdo e combate a incéndios e desastres
editadas pelos Municipios, respeitada a respectiva legislagdo estadual.

Tais normas abrangerdo locais ocupados por cem ou mais
pessoas, ou nimero menor, caso sO possua uma rota de fuga; seja ocupado
por idosos, criangas ou pessoas com dificuldade de locomocgao; ou
contenha muitos materiais inflamaveis.

O dispositivo também prevé que o prefeito municipal podera



conceder autorizacdo especial para a realizacdo de eventos integrantes do
patriménio cultural local ou regional, desde que adote medidas preventivas,
verificadas pelo Corpo de Bombeiros Militar ou, na sua falta, por equipe
técnica da Prefeitura, treinada e conveniada para esse fim.

O art. 3° atribui aos Corpos de Bombeiros Militares a
incumbéncia de planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar
(inclusive com possibilidade de aplicacdo de adverténcia, multa, interdicdo
e embargo) as medidas de prevencédo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico.

O dispositivo também prevé que os Municipios que ndo
possuirem unidade de Corpo de Bombeiros Militar poderdo, mediante
convénio, criar e manter servico préprio de prevencdo e combate a
incéndios e atendimento a emergéncias.

O art. 4° estabelece condicOes a serem observadas no processo
de aprovacdo da construcdo, instalacdo, reforma, ocupacdo ou uso de
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico perante o poder
publico municipal, voltado a emissédo de alvara de licenca ou autorizacao,
ou documento equivalente.

Tais condi¢Oes sédo: a observancia da legislacédo estadual sobre
incéndio; a facilidade de acesso para socorro e evacuacdo; 0 uso de
materiais menos inflamaveis e chuveiros automaticos; a conformidade com
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou
similares; e o atendimento das exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar.

O art. 5% institui fiscalizacGes e vistorias periodicas pelo poder
publico municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar.

O art. 6° prevé a observancia de atos normativos expedidos
pelos drgaos competentes e as normas da ABNT ou similares.

O art. 7° prevé a suplementacédo das diretrizes estabelecidas no
Projeto pelos entes subnacionais, consideradas as peculiaridades regionais e
locais.

O art. 8° prevé a inclusdo, no prazo de seis meses, de



disciplinas relativas a prevencdo e combate a incéndios e desastres nos
cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura e nos cursos de tecnologia
e ensino medio correlatos.

O art. 9° prevé curso especifico de prevencdo e combate a
incéndio para oficiais e pracas dos setores técnicos e de fiscalizacdo dos
Corpos de Bombeiros Militares.

O art. 10 disp6e que o Municipio e o Corpo de Bombeiros
Militar manterdo na internet informacdes sobre os documentos de
licenciamento.

Também prevé que os estabelecimentos comerciais ou de
servicos com site na internet deverdo divulgar nele seus alvaras e outros
documentos de licenciamento.

O art. 11 dispbe que os responsaveis pelo estabelecimento
comercial ou de servicos manterdo seu alvard e documentos de
licenciamento visiveis ao publico. O dispositivo também prevé que a
capacidade maxima do local devera ser informada.

O art. 12 criminaliza o descumprimento de determinag6es do
Municipio ou do Corpo de Bombeiros Militar relativas a prevencdo e
combate a incéndios e desastres, com pena de detencdo de seis meses a dois
anos e multa.

O art. 13 define como atos de improbidade administrativa
certas condutas ou omissdes de Prefeito ou de oficial de Corpo de
Bombeiros Militar, como a inobservancia de prazo maximo para o tramite
administrativo voltado a emissdo de alvara ou laudo.

O art. 14 prevé, em caso de projeto que envolva incentivos
fiscais da Unido, a possibilidade de exigéncia de certificacdo no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade (SBAC) quanto a
seguranca de eventos e instalagdes.

O art. 15 prevé o cadastramento, em sistema unificado
nacional, das informacdes sobre incéndios em areas urbanas.



Os arts. 16, 17 e 18 alteram o Cddigo de Defesa do
Consumidor para proibir as comandas em casas noturnas e para prever
como pratica abusiva e crime a conduta de permitir superlotacéo.

O art. 19 altera o Codigo Civil para determinar que entidade
designada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (CONMETRO) ou a ABNT estabelecerdo as
construcOes sujeitas a inspecdo técnica periddica apds o vencimento do
prazo de garantia do construtor em relacdo a solidez e seguranca dos
edificios ou outras construcdes, bem como a periodicidade de sua
realizacao.

Também prevé que o proprietario ou usuario dos edificios ou
outras construgdes fica obrigado a assegurar livre acesso para a realizagao
de vistorias pelo poder pablico municipal, pelo Corpo de Bombeiros
Militar e pelos responsaveis técnicos pelos projetos de arquitetura e
engenharia.

O art. 20 harmoniza a proposicdo com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC).

O art. 21 permite que os 6rgédos de fiscalizacdo do exercicio
das profissbes de engenheiro e de arquiteto exijam a apresentacdo dos
projetos técnicos, devidamente aprovados pelo Municipio.

O art. 22 confere tratamento diferenciado para empresas de
pequeno porte e microempresas.

O art. 23 determina a vigéncia no prazo de 180 dias da
publicacao.

A matéria sera, ainda, submetida ao exame da Comissao
Temporaria Destinada a Debater e Propor Solugdes para o Financiamento
da Seguranca Publica no Brasil (CTSEGPUBL).

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.



Il - ANALISE

O projeto foi inicialmente distribuido somente a
CTSEGPUBL.

No entanto, foi aprovado o Requerimento n°® 474, de 2014, nos
termos do art. 255, Il, ¢, 12, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), para que esta Comisséo fosse ouvida.

De fato, de acordo com o art. 102-E, V e VI, do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre o merito de proposicdes que tratem
da protecdo a familia, as pessoas com deficiéncia, a infancia, a juventude e
aos 1dosos.

O objetivo do PLC n° 33, de 2014, é evitar tragédias como a
morte de 242 pessoas em decorréncia do incéndio na boate Kiss, ocorrido
em 27/1/2013, em Santa Maria/RS.

O projeto € conveniente e oportuno, por dispor sobre a
seguranga contra incéndio e panico em nivel nacional, com foco na

prevencdo, no licenciamento e na fiscalizacdo, visando a preservacdo de
vidas humanas.

11 -VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 33, de 2014.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2014.

Senadora ANA RITA, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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