EMENDA N° 30— PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 555, DE 2015

Estabelece o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagédo
de bens ou de prestacdo de servigos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do 8
1°do art. 173 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o estatuto juridico das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 173, § 1°,
da Constituicdo Federal.

8 1° As empresas estatais de que trata o caput ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor privado.

§ 2° Aplica-se as empresas estatais federais prestadoras de servicos
publicos o disposto no Capitulo II.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - empresa estatal: entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio, cuja maioria absoluta das acdes com direito a voto
pertenca direta ou indiretamente a pessoa juridica de direito publico interno;

Il - empresa publica: empresa estatal com capital constituido
exclusivamente de recursos provenientes de pessoas de direito publico interno ou de
outras empresas publicas;

1l - sociedade de economia mista: empresa estatal com capital
constituido de recursos provenientes dos setores publico e privado cujas agdes com



direito a voto pertencam, em sua maioria absoluta, a pessoa juridica de direito publico
interno; e

IV - subsidiaria: empresa estatal cuja maioria absoluta das acdes com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a outra empresa estatal.

§ 1° A empresa estatal somente serd considerada constituida ap6s o
registro de seus atos constitutivos no Registro Publico de Empresas.

§ 2° As empresas estatais ndo estdo sujeitas a dissolucdo pela
unipessoalidade acionaria.

Art. 3° A lei que autorizar a criacdo das empresas publicas e sociedades
de economia mista devera:

| - indicar o seu objeto social, cabendo ao estatuto social especifica-lo de
modo preciso e completo;

Il - autorizar, se for o caso, a constituicdo de subsidiarias e a participacao
em empresa privada, para o estrito cumprimento das atividades inerentes ao seu objeto
social; e

Il - indicar o relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca
nacional que justifica sua criacdo.

Art. 4° As empresas estatais cumpre:

| - observar, nos termos desta lei, os principios da administracdo publica
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e as melhores préaticas de gestdo; e

Il - sujeitar-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 5° As empresas estatais terdo por missao precipua o cumprimento de
sua funcdo social.

Paragrafo anico. A funcdo social serd definida no estatuto, podendo ser
consideradas, dentre outras:

| - 0 desenvolvimento e emprego de tecnologia brasileira para producao e
oferta de seus produtos e servicos, sempre que economicamente viavel,

Il - a ampliacéo do acesso de consumidores a seus produtos e servicgos; e

Il - o investimento e a oferta de emprego em regides e para populagdes
menos favorecidas pelo desenvolvimento econdémico.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA
Secdo |
Disposigdes Gerais



Art. 6° As empresas estatais devem ser constituidas sob a forma de
sociedade anbénima, cabendo-lhes definir governanca corporativa de modo a observar
requisitos de transparéncia, gerenciamento de riscos e controles internos.

Art. 7° As empresas estatais deverdo adotar a seguinte estrutura minima
de governanca:

| - assembleia geral;

Il - conselho de administracéo;
I11 - conselho fiscal permanente;
IV - diretoria;

V - auditoria interna;

VI - comité de auditoria para assessoramento ao conselho de
administracao; e

VII - comissdo de ética.

8 1° As empresas estatais deverdo dispor ainda de auditoria independente,
de unidade de gestdo de riscos e compliance e de canal de atendimento para receber
sugestBes, reclamacbes e denuncias internas e externas relativas as atividades da
empresa.

8 2° As empresas estaduais, distritais e municipais de capital fechado e as
subsidiarias, inclusive da Unido, poderéo:

| - dispensar, mediante autorizacdo da Assembleia Geral, a instituicdo
dos 6rgdos previstos nos incisos I, 11l e VI do caput, nos casos em que o porte da
empresa e a complexidade das operac6es nédo justificarem seu funcionamento;

Il - aderir a auditoria interna, comité de auditoria e area de gestdo de
riscos e compliance da empresa controladora; e

I11 - utilizar o canal de atendimento da empresa controladora, desde que
suas informacdes sejam mantidas de forma individualizada.

8§ 3° O estatuto social devera prever mecanismo de independéncia para o
titular da auditoria interna e vinculagdo dessa unidade diretamente ao conselho de
administracao.

§ 4° Na subsidiaria que ndo possuir conselho administracdo, a auditoria
interna serd vinculada ao Presidente da empresa.

§ 5° A unidade de gestdo de risco e compliance devera ser vinculada
diretamente ao diretor presidente ou liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto
social prever suas atribuigbes, bem como estabelecer mecanismos que assegurem
atuacdo independente.

8 6° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a
unidade de gestdo de risco e compliance se reporte diretamente ao conselho de
administracdo em situacdes em que se suspeite do envolvimento do diretor presidente
em irregularidades ou quando este se furtar & obrigacdo de adocdo de medidas
necessarias em relacdo a situacao a ele relatada.



Art. 8° Sem prejuizo das vedacGes previstas na legislacdo societaria, em
legislacdo especifica aplicavel ou em seu estatuto social, inclusive no que se refere a
conflito de interesses, ndo podem participar dos 6rgdos estatutarios, enquanto perdurar a
situacéo:

| - pessoa que se enquadre nas hipdteses do art. 1°, caput, inciso I, da

Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, observados os prazos de
incompatibilidade nela previstos;

Il - os declarados inabilitados para cargos de administracdo em
instituicOes sujeitas a autorizacdo, ao controle e a fiscalizacdo de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica;

Il - ascendente, descendente, parente colateral ou afim, até o terceiro

grau, coOnjuge, companheiro ou socio dos demais membros do conselho de
administracdo, da diretoria e do conselho fiscal;

IV - os declarados falidos ou insolventes; e

V - 0s que tiverem interesse conflitante com a empresa estatal, inclusive
aqueles que estejam em litigio judicial com a empresa, ressalvados os casos de acdes
coletivas em que figurar como substituido processual, e 0s casos de dispensa justificada
e aprovada pelos acionistas ou cotistas, em assembleia ou reunido de socios;

VI — os dirigentes estatutarios de partidos politicos; e

VIl — os representantes de agéncia reguladora a qual a empresa estatal
esteja sujeita.

8 1° Ndo incidira a vedacdo de que trata o inciso | quando deciséo
administrativa ou judicial suspender ou desconstituir o fato gerador do impedimento.

§ 2° A vedacdo que trata o inciso | ndo se aplica aos crimes culposos, aos
crimes definidos em lei como de menor potencial ofensivo e aos crimes de acdo penal
privada.

Art. 9° Nas empresas estatais, ndo podem ser acumulados os cargos de
presidente do conselho de administracdo e de presidente da empresa, ainda que
interinamente.

Art. 10. Sem prejuizo de requisitos adicionais previstos no estatuto ou em
legislacdo aplicavel, os membros do conselho de administracdo e do conselho fiscal
indicados pelo acionista controlador e os membros da diretoria deverdo:

| - ser residentes e domiciliados no Pais;
Il - ter graduag@o em curso superior;

I11 - deter notdrio conhecimento e experiéncia na area em que atuardo ou
em area correlata;

IV - possuir reputacdo ilibada, idoneidade moral, e capacidade técnica
compativel com o exercicio do cargo.



§ 1° Aos membros dos conselhos a que se refere este artigo é vedada a
participacdo, a qualquer titulo, nos lucros da entidade.

8 2° A fixacdo da remuneracdo dos membros dos conselhos de
administracdo e fiscal das companhias abertas com acbes negociadas em bolsa de
valores devera observar o disposto no caput do art. 152 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Art. 11. Os deveres e responsabilidades dos membros dos Orgaos
estatutarios de administracdo das empresas estatais sdéo 0s mesmos dos administradores
das sociedades anbnimas, sem prejuizo das disposicdes especiais previstas em
legislacdo especifica aplicavel ou no estatuto social.

8§ 1° Os administradores da empresa estatal deverdo orientar as atividades
da companhia de modo a atender o interesse publico e responderdo pessoalmente pelos
atos praticados com violacdo da lei ou o estatuto.

§ 2° Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de
obter vantagem para si ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com violacdo da
lei ou do estatuto social.

Art. 12. O estatuto social podera assegurar aos administradores, presentes
e passados, nos casos em que ndo houver incompatibilidade com os interesses da
empresa estatal, a defesa em processos judiciais e administrativos contra eles
instaurados pela pratica de atos no exercicio do cargo ou funcéo.

§ 1° A assisténcia juridica prevista no caput aplica-se somente aos
processos instaurados apos o estatuto social da empresa estatal autorizar o beneficio, e
serd fornecida na forma definida pelo conselho de administracdo, ouvida a éarea juridica.

§ 2° A assisténcia juridica prevista neste artigo € extensiva aos membros
do conselho fiscal e de outros 6rgdos estatutarios e aos prepostos, empregados ou nao,
que legalmente atuem ou tenham atuado por delegacdo dos administradores.

8§ 3° Se alguma das pessoas mencionadas neste artigo for condenada, com
fundamento em violacdo da lei, do estatuto ou do contrato social, ou em decorréncia de
ato doloso, por decisdo de que ndo caiba mais recurso, devera ressarcir todos 0s custos e
despesas com a assisténcia juridica as empresas estatais.

§ 4° O estatuto social podera autorizar a empresa estatal a manter
contrato de seguro permanente em favor das pessoas mencionadas neste artigo, para
resguarda-las de responsabilidade por atos ou fatos pelos quais eventualmente possam
vir a ser demandadas judicial ou administrativamente.

Secéo Il
Conselho de Administracao

Art. 13. O estatuto social devera estabelecer as regras de organizacgdo e
funcionamento do conselho de administragdo, dispondo, no minimo, sobre:

| - eleicdo, nomeagéo, investidura e vacancia;



Il - periodicidade das reunides, que serdo preferencialmente mensais;
I11 - processo de escolha e substituicdo do presidente do colegiado;

IV - composicgdo, observado o nimero minimo de 5 (cinco) e méximo de
11 (onze) membros

V - prazo de gestdo que sera unificado e ndo podera ser superior a 2
(dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés) reelei¢cbes consecutivas; e

VI - procedimento para convocagdo e quérum de instalagéo.

Paragrafo unico. No caso de vacancia do cargo de conselheiro de
administracdo, os conselheiros remanescentes poderdo nomear um substituto provisorio,
que servira até a eleicdo ou nomeacédo do conselheiro que completard o prazo de gestdo
do substituido.

Art. 14. E assegurado a minoria o direito de eleger um dos conselheiros
de administracdo, se maior nimero ndo lhes couber pelo processo de voto mdltiplo.

Art. 15. No caso de sociedade de economia mista, o acionista controlador
devera indicar pelo menos um membro independente para compor o conselho de
administracao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, para ser considerado
independente, 0 membro ndo podera:

| - ter vinculo com a empresa, exceto participacdo ndo-relevante de
capital;

Il - ser chefe do Poder Executivo, Ministro ou Secretério de Estado ou do
Municipio do ente federativo ao qual a empresa estiver vinculada, ou administrador da
empresa, ou ainda cdnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau, das
autoridades referidas neste inciso;

Il - ter mantido com a empresa, nos ultimos 3 (trés) anos, vinculo que
possa Vvir a comprometer sua independéncia;

IV - ser ou ter sido, nos Gltimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da
empresa, de sua subsidiaria ou coligada;

V - ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou
produtos da empresa, em magnitude que implique perda de independéncia;

VI - ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que esteja
oferecendo ou demandando servi¢cos ou produtos a empresa, em magnitude que
implique perda de independéncia; e

VIl - receber outra remuneracdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, exceto proventos em
dinheiro oriundos de participagédo no capital.

Art. 16. Sem prejuizo da vedacdo aos membros de 6rgdos estatutarios de
intervirem em qualquer operacdo social em que tiverem interesse conflitante com o da
empresa, o conselheiro de administracdo representante dos empregados, se houver, néo



participara das discussdes e deliberagBes sobre assuntos que envolvam relagGes
sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia
complementar e assistenciais, hipoteses em que fica configurado o conflito de interesse.

Paragrafo Unico. E dever do administrador declarar-se impedido de
deliberar sobre qualquer assunto que envolver interesse pessoal conflitante com o da
empresa, podendo qualquer outro administrador acusar esse impedimento.

Art. 17. Os assuntos levados pela diretoria a deliberacdo do conselho de
administracdo deverdo estar especificados na pauta de convocagéo, cuja documentagédo
devera ser disponibilizada aos conselheiros com antecedéncia minima de sete dias.

Paragrafo Unico. As formalidades previstas no caput ficam dispensadas
caso todos os conselheiros estejam presentes e, por unanimidade, concordem em
deliberar sobre outros assuntos.

Art. 18. Além das atribuicbes definidas na legislacdo societaria e no
estatuto social, compete ao conselho de administracao:

| - aprovar as diretrizes de governanga corporativa;
Il - avaliar, anualmente, o desempenho da diretoria e dos diretores;

Il - aprovar e acompanhar o plano estratégico, de investimentos e as
metas de desempenho, que deverdo ser apresentados pela diretoria,;

IV - manifestar-se sobre as propostas da diretoria a serem submetidas a
deliberacdo dos acionistas, em assembleia;

V - estabelecer, por delegacdo de competéncia da assembleia, e
respeitado o valor global por ela fixado, critérios objetivos para a distribuicdo de
eventual parcela variavel da remuneracéo individual dos diretores;

VI - supervisionar os sistemas de gerenciamento de riscos e de controles
internos;

VIl -definir os assuntos e valores para alcada deciséria do conselho de
administracdo e da diretoria; e

VIII - convocar a assembleia, enumerando expressamente, no
instrumento de convocacgdo, as matérias constantes da ordem do dia, ndo se admitindo
sob a rubrica “assuntos gerais” matérias que dependam de deliberagao.

Art. 19. O desempenho dos membros do conselho de administracédo
indicados pelo controlador deverd ser avaliado, conforme procedimento e critérios
previstos em regulamento.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, o conselho de
administracdo realizara anualmente autoavaliacdo individual e colegiada.

Secéo Il
Diretoria



Art. 20. O estatuto social devera estabelecer as regras de organizacao e
funcionamento da diretoria, dispondo, no minimo, sobre:

| - eleicdo ou nomeacdo, investidura, vacancia, substituicdo, reconducéo
e prazo de gestdo;

Il - periodicidade das reunides, que ndo podera ser inferior a uma reunido
mensal; e

[l - composicdo, observado o ndmero minimo de 3 (trés) membros,
incluido o Presidente da empresa.

Art. 21. Sem prejuizo de outras atribui¢des definidas no estatuto social,
compete a diretoria exercer a gestdo dos negocios da empresa, de acordo com as
diretrizes fixadas pelo conselho de administracdo ou pela Assembleia Geral.

Paragrafo dnico. Inexistindo conselho de administracdo, competirdo
ainda a diretoria as atribuicfes daquele 6rgéo.

Art. 22. O desempenho da diretoria serd avaliado anualmente pelo
conselho de administracdo, devendo abranger, no minimo:

| - a exposicdo dos atos de gestdo praticados e a analise da eficacia da
acao administrativa;

Il - a contribuicdo para o resultado do exercicio; e

Il - a contribuicdo para a evolucdo do faturamento e da participacdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

8 1° A avaliagdo de desempenho da Diretoria referida no caput devera
compor programa de metas aprovadas pelo ente publico controlador, em base minima
anual, que serdo vinculadas a indicadores aprovados em Assembleia Geral, e cujo
cumprimento serd acompanhado pelo conselho de administragdo em suas reunides
periddicas.

8 2° A remuneragdo dos membros da diretoria das empresas estatais
podera conter parcela variavel vinculada ao programa de metas referido no §1°.

§ 3° Nas estatais que ndo possuirem conselho de administracdo, a
avaliacdo de desempenho da diretoria sera realizada pelo conselho de administracdo da
empresa controladora.

Secédo IV
Comités de Assessoramento

Art. 23 O estatuto social deverd estabelecer as regras de organizacao e
funcionamento do comité de auditoria, dispondo, no minimo, sobre:

| - composicéo, eleigdo, investidura, vacancia, substitui¢do, reconducéo e
término do mandato;



Il - processo de escolha e de substituicdo do presidente do comité;
[11 - periodicidade das reunides; e
IV - procedimento para convocagdo e quorum de instalagéo.

Paragrafo Unico. Pelo menos um membro do Comité de Auditoria devera
ser servidor do 6rgdo de controle interno do respectivo ente controlador.

Art. 24. Além das atribuicdes definidas no estatuto social e na legislacao
aplicavel, compete ao comité de auditoria:

| - verificar a contratacdo de servicos de auditoria independente;

Il - revisar, previamente a publicacdo, as demonstracdes contébeis
periddicas;
I11 - avaliar a efetividade das auditorias independente e interna; e

IV - acompanhar e avaliar as acGes de controle interno e as exposicoes de
risco da companhia.

Art. 25. O estatuto social poderd instituir ainda:

| - comité de riscos, com atribuicdo de avaliacdo e prevencdo de riscos
decorrentes da atividade desenvolvida pela empresa, sobretudo os de natureza
operacional, financeira, de liquidez e de mercado;

Il - comité de remuneracdo, com atribuicdo de definir a politica de
remuneracdo dos administradores e de pessoal; e

[l - outros comités vinculados diretamente ao conselho de
administracdo, que se fizerem necessarios para apoio estratégico aquele conselho.

Secdo V
Conselho Fiscal

Art. 26. As empresas estatais terdo um conselho fiscal de carater
permanente, observado o disposto no § 2° do art. 7°.

Paragrafo Unico. No caso das sociedades de economia mista, um dos seus
membros, e respectivo suplente, sera eleito pelos acionistas minoritarios detentores de
acOes ordinarias e outro pelos acionistas ndo controladores detentores de acgdes
preferenciais, se houver.

Art. 27. O estatuto social devera estabelecer as regras de funcionamento
do conselho fiscal, dispondo, no minimo, sobre:

| - a regéncia supletiva do conselho fiscal pela Lei n.° 6.404, de 1976,
inclusive em relacdo aos deveres e responsabilidades de seus membros;



Il - o impedimento de se participar do conselho fiscal nas condicbes
previstas no art. 8° desta Lei;

Il - eleigdo, investidura, vacancia, substituicdo, prazo do mandato e
reconducao;

IV - periodicidade das reunides, que deverdo ser preferencialmente
mensais ou, N0 minimo, a cada trés meses;

V - processo de escolha e de substituicdo do presidente do colegiado; e

VI - procedimento para convocacdo, quorum de instalacdo e de
deliberagéo.

8 1° O substituto eleito ou nomeado para preencher cargo vago
completard o mandato do substituido.

§ 2° O estatuto social da empresa estatal podera estabelecer requisitos
adicionais para a investidura dos membros do conselho fiscal.

Art. 28. Os assuntos levados pela diretoria ou pelo conselho de
administracdo a manifestacdo do conselho fiscal deverdo estar especificados na pauta de
convocagdo, cuja documentacdo devera ser disponibilizada aos conselheiros com
antecedéncia minima de sete dias.

Paragrafo unico. A formalidade prevista no caput fica dispensada caso
todos os conselheiros fiscais titulares estejam presentes e concordem, por unanimidade,
em manifestarem-se sobre outros assuntos.

Art. 29. As empresas estatais prestardo 0 apoio necessario ao
funcionamento do conselho fiscal, provendo-o dos meios necessarios a consecuc¢édo de
suas atribuicdes legais e providenciando a obtencao, junto aos setores responsaveis, das
informacdes julgadas necessarias para o exercicio da atividade.

Art. 30. As opinides e pareceres do conselho fiscal sobre as matérias
submetidas pela diretoria serdo emitidos ap6s a manifestacdo do conselho de
administracdo, se houver.

CAPITULO IlI
DO REGIME DE PESSOAL

Art. 31. Aplicam-se aos empregados das empresas estatais a legislacao
trabalhista aplicavel aos empregados das empresas do setor privado.

Art. 32. A contratacdo dos empregados das empresas estatais sera
precedida de concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista no
respectivo estatuto social, observadas as disposi¢es do regimento interno de pessoal de
cada entidade.



Paragrafo Unico. Serdo admitidas, apenas excepcionalmente e pelo prazo
maximo de quatro anos, contratacbes de pessoal sem concurso publico para o
desempenho de funcgdes de chefia superior ou assessoramento especial a diretoria, de
livre designacéo e demissdo, definidas pelo estatuto.

Art. 33. As empresas estatais poderdo efetuar contratacdo de pessoal por
tempo determinado, mediante processo seletivo simplificado, observadas as regras da
legislacdo trabalhista.

Pardgrafo Gnico. A contratacdo por tempo determinado de que trata o
caput serd admitida nos seguintes casos:

| — servigos cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacgéo
do prazo;

Il — atividades empresariais de carater transitorio; e

1l — outras hipoteses admitidas na legislacdo trabalhista, exceto o
contrato de experiéncia.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 34. As empresas estatais deverdo manter sitio eletronico oficial
atualizado, contendo, no minimo:

| - ato ou lei de criagéo;

Il - estatuto social,

I11 - miss&o, principios e valores da instituicao;

IV - codigo de ética;

V - composicdo do capital social;

VI - composicao dos 6rgdos estatutarios de administracéo e fiscalizagéo;

VIl - relacdo das participacdes da estatal em empresas controladas e
coligadas;

VIII - extrato das atas de assembleias gerais;

IX - demonstracdes financeiras exigiveis das companhias abertas,
acompanhadas do parecer do conselho fiscal e do parecer da auditoria independente;

X - balango social, se houver;
XI - fatos relevantes, quando houver;
XI1 - extratos de licitagdes e contratos, com seus respectivos anexos; e

X1 - curriculo profissional resumido dos membros dos 0rgéos
estatutarios de administragdo e fiscalizacao.

Art. 35. Por meio de seus érgdos de controle interno e externo, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a fiscalizagdo contabil,



financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial das empresas estatais na condicao de
controladores, nos termos previstos nesta lei.

8 1° As atividades referidas no caput deste artigo serdo exercidas
mediante a utilizacdo de informacgdes contidas nos documentos da administracdo e
outras complementares disponiveis nas empresas estatais.

8 2° As contas dos administradores serdo prestadas na respectiva
assembleia que deliberar sobre as demonstracGes financeiras, nos termos do estatuto
social.

§ 3° Para a realizagdo da atividade fiscalizatdria disposta no caput deste
artigo, os oOrgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos ou as
informacdes necessarios a realizacdo dos trabalhos, inclusive aqueles com classificacdo
sigilosa atribuida pela empresa estatal, nos termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, observando-se a obrigacédo de resguardar o sigilo e a confidencialidade inerentes
ao negacio.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3°, deverdo ser prontamente atendidas
as solicitacbes de informacbes ou documentos efetuadas pelos 6rgdos de controle
interno e externo quando do desempenho de outras atividades institucionais.

8§ 5° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas no ato de
entrega dos documentos e informagdes.

8 6° Os atos de gestdo dos administradores que envolvam o risco do
negdcio das empresas caracterizardo, inclusive para os fins de prestacdo, tomada e
julgamento de contas dos administradores pelos 6rgdos referidos no caput, atos
regulares e legitimos, adequados a busca da economicidade e ndo prejudiciais ao erario,
considerando-se 0 contexto econémico e o ambiente concorrencial e competitivo que 0s
motivaram, desde que praticados:

I - em conformidade com esta lei, com a legislacdo societaria, a
legislacéo setorial aplicAvel e com o estatuto ou o contrato social; e

Il - dentro de suas atribuicdes ou poderes, sem culpa ou dolo.

Art. 36. Os Orgdos de controle interno e externo, no ambito de sua
fiscalizacdo, devera considerar:

| - 0s riscos inerentes a atividade empresarial;
Il - as condi¢cOes de mercado em que atua a empresa estatal;
I11 - a necessidade de agilidade nas decisGes empresariais; e

IV - a politica estratégica e empresarial da empresa publica e da
sociedade de economia mista, conforme definida por seu conselho de administragéo.

CAPITULO V
DAS COMPRAS E CONTRATACOES

Art. 37. As contratacbes de obras, servicos, compras e alienacOes
celebradas por empresa estatal deverdo observar as normas para licitagdes e contratos



aplicaveis a administra¢do publica, inclusive aquelas previstas na Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Paragrafo Unico. N4o se aplica o disposto no caput:

| - as contratacdes proprias da atividade negocial prevista em seu objeto
social,

Il - na formac&o de parcerias, consorcios e outras formas associativas;

Il - na aquisicdo e alienagdo de participacdo em sociedades empresarias,
parcerias, consorcios e outras formas associativas;

IV - nas operagOes realizadas no ambito do mercado de capitais
compreendendo a subscricao de quotas de fundos de investimento com bens;

V - na venda de bens cuja aquisi¢cdo haja derivado de procedimentos
judiciais, dacdo em pagamento ou permuta, para a liquidacdo ou amortizacdo de
operacdes vinculadas a atividade negocial prevista no objeto social do alienante; e

VI - nas contratagcdes entre as estatais e suas subsidiarias, controladas e
coligadas, ou entre todas indistintamente, seja para a aquisi¢cdo ou alienacdo de bens,
prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que 0S precos sejam compativeis com 0s
praticados no mercado e que, no caso de servigos, 0 objeto do contrato tenha relagdo
com a atividade prevista no contrato social ou estatuto da contratada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. No ambito federal, compete a Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de Participacdes Societarias da Uniao -
CGPAR aprovar diretrizes e estratégias relacionadas a participacao acionaria da Unido
nas empresas estatais.

Art. 39. As empresas estatais poderdo adotar a arbitragem para a
resolucdo de seus litigios.

Art. 40. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

Art. 41. As empresas estatais deverdo adaptar seus estatutos ou contratos
sociais aos preceitos desta Lei no prazo de 1 (um) ano, a contar da data em que esta
entrar em vigor.

Art. 42. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 44, Ficam revogados:

| - 0 §2°do art. 15 da Lei n°® 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
Il - os arts. 67 e 68 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997; e
[l — o art. 6°-A da Lei 5.862, de 12 de dezembro de 1972.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Comissdo Mista instalada para elaborar Lei de
Responsabilidade das Estatais.

Apresentamos o presente substitutivo ao projeto de lei, por entendermos que o texto
apresentado requer ajustes de forma e de contedo para adequar-se ao disposto na
Constituicdo da Republica e a realidade de diversas empresas estatais de pequeno e
médio portes, sobretudo as estaduais, distritais e municipais.

Inicialmente, readequamos o0 escopo da lei, a fim de compatibiliza-la com o disposto no
8 1° do art. 173 da Constituicdo. De fato, de acordo com esse dispositivo, deve ser
estabelecido um Estatuto das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacao de
bens ou de prestacdo de servigos.

Note-se, por oportuno, que a legislacdo de que trata o § 1° do art. 173: a) tem carater
nacional, isto é, vincula todos os entes federados; e b) limita-se as estatais exploradoras
de atividade econdmica.

Essa questdo, a nosso ver, ndo foi adequadamente observada no projeto de lei aprovado
pela Comissdo Mista, que pretendeu abarcar toda e qualquer empresa estatal. 1sso
porque os regimes das estatais prestadoras de servicos publicos é diferente daquele que
rege as exploradoras de atividade econémica. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a imunidade tributaria dos Correios e a
impenhorabilidade de seus bens (ver, p.ex., ADPF 46/DF e RE 601392/PR).

Desse modo, ao misturar regimes absolutamente diversos, o projeto de lei esta em
desacordo com o entendimento consolidado do STF sobre a matéria. Além disso,
Estatuto das Estatais teria carater nacional apenas naquela hipotese consagrada no § 1°
do art. 173. Assim, as disposicdes sobre a Governanca de empresas prestadoras de
servigos estaduais, distritais e municipais seriam inconstitucionais.



O substitutivo ora apresentado busca respeitar os contornos do § 1° do art. 173 da CF. O
art. 1° reproduz o texto constitucional para abranger apenas as estatais que explorem
atividade econdmica. J& 0 8 2° estende as empresas estatais federais prestadoras de
servicos publicos as normas sobre Governanga. Nesse ponto, portanto, a lei teria
abrangéncia limitada a Uniao.

Destacamos as alteracGes promovidas no capitulo relativo a Governanga das empresas
estatais, que tiveram por objetivo estabelecer um modelo que assegurasse a
transparéncia e o incremento do gerenciamento de riscos e do controle interno, ao
mesmo tempo em que observasse a necessidade de adequacéo a realidade de estatais de
pequeno e médio portes.

Assim, estabeleceu-se a obrigatoriedade de instituicdo de sociedade andnima, mas
facultou-se a empresas estaduais, distritais, municipais e subsidiérias a possibilidade de
ndo manterem em suas estruturas alguns dos Orgdos estatutarios considerados
imprescindiveis nas estatais de grande porte.

SENADOR DELCIDIO DO AMARAL



