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DispbGe sobre a administracdo, a alienacdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e
Seu uso para a constituicao de fundos.



MEDIDA PROVISORIA N2 691, DE 31 DE AGOSTO DE 2015

Dispbe sobre a administragdo, a
alienacdo, a transferéncia de gestdo de imdveis da
Unido e seu uso para a constituicdo de fundos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre a administracdo, a alienacgéo, a transferéncia
de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constitui¢do de fundos.

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se também aos imoveis das autarquias e
das fundacdes publicas federais no caso de adesdo expressa do dirigente maximo.

§ 2° Ndo se aplica o disposto nesta Medida Provisdria aos iméveis da Unido:

| - administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha, do Exército e
da Aeronautica; e

Il - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, ou na
faixa de seguranca de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias.

§ 3° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se faixa de seguranca a extenséo de
trinta metros a partir do final da praia, nos termos do § 3° do art. 10 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988.

Art. 2° Os imoveis de que trata esta Medida Provisdria poderdo ser alienados na forma
desta Medida Proviséria ou da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

Art. 3° Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, fica autorizada a remigdo do
foro e a consolidacdo do dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor correspondente ao
dominio direto do terreno, previsto no art. 123 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, e das
obrigacOes pendentes junto a Secretaria do Patrimonio da Unido, inclusive as objeto de parcelamento.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas do pagamento pela remigdo as pessoas consideradas
carentes ou de baixa renda, nos termos previstos no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de
1981.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9760.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1876.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1876.htm

Art. 4° Os terrenos inscritos em ocupacdo e em dia com o recolhimento das receitas
patrimoniais poderdo ser alienados, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes cadastrados na
Secretaria do Patrimdnio da Unido.

Art. 5° A Secretaria do Patrimonio da Unido verificard a regularidade cadastral dos
imoveis a serem alienados e procederd aos ajustes eventualmente necessarios durante o processo de
alienacéo.

Art. 6° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, permitida a
delegacédo, editard Portaria com a lista de areas ou imdveis sujeitos a alienacdo nos termos desta Medida
Provisoria.

§ 1° Os terrenos de marinha alienados na forma desta Medida Provisoria devem estar
situados em areas urbanas consolidadas de Municipios com mais de cem mil habitantes e ndo incluirdo:

| - areas de preservacdo permanente, na forma do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012; e

Il - &reas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3° e do inciso | do
caput do art. 13 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§ 2° Para os fins do § 1° considera-se area urbana consolidada aquela:

| - incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;
Il - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas;

I11 - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacfes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacdo de servicos; e

V -com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitéario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicéo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

§ 3% A alienagdo dos imdveis de que trata 0 § 1° ndo implica supressdo das restricdes
administrativas de uso ou edificagdo que possam prejudicar a seguranca da navegacdo, conforme
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.

8§ 4° N&o ha necessidade de autorizagdo legislativa especifica para alienagdo dos iméveis
arrolados na Portaria de que trata o caput.
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Art. 7° O adquirente recebera desconto de vinte e cinco por cento na aquisicdo com
fundamento nos art. 3° e art. 4° realizadas no prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor da
Portaria, de que trata o art. 6°, que incluir o bem na lista de imoveis sujeitos a alienagéo.

Art. 8° Para os imoveis divididos em fracGes ideais em que ja tenha havido aforamento
de, no minimo, uma das unidades autdnomas, na forma do item 1° do art. 105 do Decreto-Lei n® 9.760,
de 1946, combinado com o inciso | do caput do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro
1987, sera aplicado o mesmo critério de outorga de aforamento para as demais unidades do imovel.

Art. 9° Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios litoraneos a gestdo das praias
maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracéo econdémica, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

I11 - as &reas reservadas a utilizacdo de 6rgdos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracéo de servigo publico de competéncia da Unido; e
V - as areas situadas em unidades de conservacdo federais.

§ 1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de adesdo
com a Unido.

§ 2° O termo de adesdo sera disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrdnico e preverd, entre outras clausulas:

| - a sujeicdo do Municipio as orientagdes normativas e a fiscalizacdo pela Secretaria do
Patrimdnio da Unido;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizagfes
autorizadas;

Il -a possibilidade de a Unido retomar a gestdo a qualquer tempo devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patrimdnio da Unido ou por razdes de interesse publico
superveniente;

IV - a reversdo automatica da area a Secretaria do Patrimoénio da Unido no caso de
cancelamento do termo de adesao; e

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas acbes
ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizac6es decorrentes.

Art. 10. Ficam transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal os logradouros publicos,
pertencentes a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou regularizados pelo poder local e
registrados nos cartdrios de registro de imdveis, localizados em terrenos de dominio da Unido.
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Art. 11. As receitas patrimoniais decorrentes da venda de imoveis arrolados na Portaria de
que trata o art. 6° e dos direitos reais a eles associados, ressalvadas aquelas com outra destinagdo
prevista em lei, compordo o Fundo instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e
integrardo a subconta especial destinada a atender as despesas com o Programa de Administracdo
Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei n° 9.636, de 1998.

Paragrafo Unico. A receita obtida com a alienacdo de imoveis de autarquias e fundagdes
sera vinculada a acOes de racionalizacao e adequacgéo dos imoveis da propria entidade.

Art. 12. A Lein®9.636, de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 37. Fica instituido o Programa de Administra¢do Patrimonial Imobiliaria da Unido -
PROAP, destinado, segundo as possibilidades e as prioridades definidas pela administracao publica
federal:

| - & adequacdo dos imdveis de uso especial aos critérios de:

a) acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
b) sustentabilidade;

c) baixo impacto ambiental,

d) eficiéncia energética;

e) reducéo de gastos com manutengéo; e

f) qualidade e eficiéncia das edificacoes;

Il - a ampliacéo e a qualificacdo do cadastro dos bens imdveis da Uniao;

Il - & aquisicdo, a reforma, ao restauro e a construcao de imoveis;

IV - ao incentivo a regularizacdo e a fiscalizacdo dos imoveis publicos federais e ao
incremento das receitas patrimoniais;

V - ao desenvolvimento de recursos humanos visando a qualificacdo da gestdo patrimonial;

VI - a modernizacdo e a informatizacdo dos métodos e processos inerentes a gestdo
patrimonial dos imdveis publicos federais; e

VII - & regularizacéo fundiéria.

Art. 13. Os imdveis de propriedade da Unido arrolados na Portaria de que trata o art. 6° e
os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados para a integralizacdo de cotas em fundos de
investimento.

§ 1° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo editara Portaria para
definir os imdveis abrangidos pelo caput e a destinacdo a ser dada a eles.
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§ 2° O fundo de investimento devera ter em seu estatuto, entre outras disposicoes:

| - 0 objetivo de administrar os bens e direitos sob sua responsabilidade, podendo, para
tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou alugar os bens e direitos sob sua responsabilidade;

Il - a permissdo para adquirir ou integralizar cotas, inclusive com imoveis e com direitos
reais a eles associados, em outros fundos de investimento;

Il - a permiss&o para aceitar como ativos, inclusive com periodicidade superior a sessenta
meses, contratos de locacdo com o Poder Publico;

IV - a delimitacdo da responsabilidade dos cotistas por suas obrigacdes até o limite de sua
participacdo no patrimonio do fundo;

V - a vedacdo a realizacdo de operacOes que possam implicar perda superior ao valor do
patrimonio do fundo; e

VI - a possibilidade de o fundo poder ter suas cotas negociadas em ambiente de
negociacdo centralizada e eletrénica, inclusive em bolsa de valores e de mercadorias ou em mercado de
balcdo organizado.

§3° Para os fins deste artigo, a Unido podera selecionar fundos de investimentos
administrados por institui¢des financeiras oficiais federais, independentemente de processo licitatorio.

Art. 14. Fica a Unido autorizada a contratar a Caixa Econémica Federal para executar
acOes de cadastramento, regularizacdo, avaliacdo e outras medidas necessarias ao processo de alienacao
dos bens imoveis, na forma do art. 1°, e representa-la na celebragéo de contratos ou em outros ajustes.

§ 1° O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, permitida a delegacéo,
editara Portaria para arrolar as areas ou 0s imoveis a que se refere o caput.

§ 2° As receitas obtidas com as alienacGes e com as operacdes dos fundos imobiliarios,
descontados os custos operacionais, compordo o Fundo instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 1975, e
integrardo a subconta especial destinada a atender as despesas com o Programa de Administracdo
Patrimonial Imobiliaria da Uni&o - PROAP, instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 1998.

Art. 15. O Decreto-Lei n° 3.438, de 17 de julho de 1941, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 4% Os terrenos de marinha e os seus acrescidos ficam sujeitos ao regime de aforamento,
exceto 0s necessarios aos logradouros e aos servigos publicos ou quando houver disposicéo legal
em sentido diverso.

Art. 16. O Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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ATt 100,

§ 7° Quando se tratar de imdvel situado em areas urbanas consolidadas e fora da faixa de
seguranca de que trata o § 3% do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, serdo
dispensadas as audiéncias previstas neste artigo e o procedimento sera estabelecido em norma da
Secretaria de Patrimonio da Unido.” (NR)

Art. 17. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 18. Ficam revogados:

| - 0 inciso Il do caput do art. 24 e o inciso Il do caput do art. 27 da Lei n° 9.636, de 15
de maio de 1998; e

Il - o art. 1° da Lei n® 13.139, de 26 de junho de 2015, na parte em que altera a redacéo do
art. 100 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946.

Brasilia, 31 de agosto 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

MP-PROGRAMA ADMINISTRACAO PATRIMONIO UNIAO — PROAP(L2)
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EM n2 124 /IMP-2015

Brasilia, 26 de agosto de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a VVossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que
aperfeicoa o marco legal para a gestao do patrimdnio imobiliario da Unido, incluindo suas autarquias e

fundacoes.

2. O texto proposto:
- define condicdes para alienacdo de terrenos da Unido, suas autarquias e fundacgoes;
- autoriza a transferéncia aos municipios da gestdo das praias maritimas urbanas;

- transfere aos municipios e ao Distrito Federal os logradouros publicos pertencentes a

loteamentos aprovados pelo poder local, localizados em terrenos urbanos de dominio da Unido;

- estabelece destinacdo das receitas resultantes da alienacédo de imdveis, bem como de seus

direitos reais, de propriedade da Unido, suas autarquias e fundacdes;

- autoriza o uso de imdveis, bem como de seus direitos reais, de propriedade da Unido,

para integralizacéo de cotas em fundos de investimento; e

- autoriza a Unido a contratar a Caixa Econdmica Federal para executar acdes necessarias

ao processo de alienacdo dos bens imdveis.

3. A Unido possui uma carteira diversificada de imdveis que ndo guardam compatibilidade
com a prestacao de servigos publicos, mas para os quais ha demanda da populacéo residente para que
se criem mecanismos que viabilizem a sua aquisi¢do. A sua alienacdo beneficiara a populagdo em geral
e ndo impora qualquer prejuizo ao Poder Publico, visto que estes ndo se incluem naqueles tidos como
essenciais para a administracdo publica. Pelo contrario, contribuira para maior eficiéncia da gestao
publica, que podera concentrar sua atuacdo naqueles imdveis de fato tidos como essenciais para a

prestacdo de servigos publicos.

4. No caso de terrenos de marinha, essa populacéo é legalmente impossibilitada de obter o

dominio pleno dos imdveis, mas sujeita ao pagamento de taxas como foro, laudémio e de ocupacao.



5. Quanto a este ultimo, propde-se:

- a possibilidade de alienacdo de terrenos de marinha, desde que situados em areas urbanas
consolidadas em municipios com mais de 100 mil habitantes, fora da faixa de seguranca, beneficiando,

especialmente, as grandes cidades situadas no litoral do Pais;

- a definigdo, para os fins desta Medida Provisoria, da faixa de seguranca restrita a extensao de

trinta metros a partir do final da praia;

- a possibilidade da aplicacao de desconto de 25% para a remicédo de foro em terrenos submetidos

ao regime enfitéutico;

- a alienacdo de terrenos inscritos em ocupacéo, pelo valor de mercado, aos respectivos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patriménio da Unido, também com a possibilidade da aplicacdo de

desconto de 25%.

6. A fim de dar celeridade ao processo, propde-se que 0s imdveis ou areas sujeitas a alienagédo
sejam listados em Portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, ndo havendo
necessidade de autorizacao legislativa especifica para alienagdo dos imdveis arrolados na Portaria.

7. O desconto de 25% alcancara as aquisicdes realizadas no periodo de até 12 meses da data

de publicacdo da referida Portaria.

8. N&o se aplica o disposto nesta Medida Provisdria aos imoveis da Unido administrados pelo
Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, além daqueles

situados na Faixa de Fronteira ou na faixa de seguranca.

9. Veda-se a alienacgdo de terrenos de marinha em areas de preservacao permanente e em

areas em que nao seja permitido o parcelamento do solo.

10. Ainda no ambito dos imdveis em areas de dominio da Unido, propbe-se autorizar a Unido a
transferir aos municipios litoraneos a gestdo das praias maritimas urbanas, ressalvadas as areas
consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional, as reservadas a 6rgaos ou entidades
publicas federais, corpos d’agua e unidades de conservagao federais. Dessa forma, transfere-se aos
municipios a gestdo de areas nas quais ndo apenas eles sdo 0s maiores interessados, mas, dada a

proximidade fisica, os entes com maior capacidade de fiscalizag&o.

11. Nesta mesma linha de raciocinio, propde-se ainda, transferir aos municipios e ao Distrito

Federal os logradouros publicos pertencentes a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou



regularizados pelo poder local e registrados nos cartdrios de registro de iméveis, quando localizados

em terrenos urbanos de dominio da Unido.

12. Quanto a destinacdo das receitas resultantes da alienacéo de imoveis, € fato amplamente
conhecido que a Unido constituiu, ao longo do tempo, uma ampla carteira de iméveis que impde

desafios ao seu gerenciamento.

13. Nesse sentido, propde-se que as receitas patrimoniais decorrentes da venda de imdveis ou
de seus direitos reais sejam destinadas a atender as despesas com o Programa de Administracao

Patrimonial Imobiliaria da Unido — PROAP.

14. Para melhor adequacéo da utilizacdo dessas receitas, sdo propostas alteracdes a Lei n°
9.639, de 15 de maio de 1998, ampliando a possibilidade de destinacdo do PROAP a:

- conservacao ou readequacao de imoveis;
- aquisicdo, reforma, restauro ou construcdo de imoveis; e
- regularizacdo fundiéria.

15. Considerando que a gestdo patrimonial das autarquias e fundacdes apresenta desafios
semelhantes e tendo em vista as dificuldades operacionais impostas a cada instituicdo, propGe-se
agilizar o processo de alienacdo de imdveis de sua propriedade, permitindo a inclusdo na Portaria do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo que listara os imdveis aptos a alienacao.
Esclarece-se que a inclusdo deveré ser feita por solicitacdo do dirigente méximo da instituicdo ao
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Os recursos decorrentes da venda dos

imoveis serdo vinculados as acdes de racionalizacdo e adequacdo dos imdveis da prépria entidade.

16. Propde-se, também, a autorizacdo para que o0s imdveis aptos a alienacdo, na forma desta
Medida Provisoria, sejam destinados a integralizacdo de cotas em fundos de investimentos.

17. Buscando ganhos de eficiéncia e racionalidade na administracdo patrimonial, autoriza-se a
Unido a contratar a Caixa Econémica Federal para executar a¢cdes de cadastramento, regularizacéo
dominial, avaliacdo e outras necessarias ao processo de alienacdo dos imoveis. A escolha da instituicéo
justifica-se pela sua ampla expertise na gestdo de imoveis, bem como pela extensa capilaridade no

territrio nacional.

18. Como pode ser visto, as medidas propostas tém sua relevancia consolidada na busca por

uma melhora na eficiéncia da gestdo da carteira de imoveis da Unido.



19. A urgéncia se justifica pelo momento que passamos, de consolidacéo fiscal, no qual
medidas de ganho de eficiéncia, que implicam reducdo ou racionalizagdo dos gastos ou aumento de

arrecadacao, fazem-se prioritarias.

20. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da Medida Provisoria

que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

NELSON BARBOSA
Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo



