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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Resolugcdo do Senado n° 1, de 2013, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, que
estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagcgo de
Mercadorias e sobre Prestagcdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagbes — ICMS, nas operagbes
e prestacées interestaduais.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, encaminhado pela
Presidente da Republica ao Senado Federal, cujo objetivo é
modificar as aliquotas interestaduais do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), atualmente fixadas pela Resolugdo do
Senado n° 22, de 19809.

De acordo com a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, as atuais aliquotas interestaduais de ICMS fixadas em
7% e 12%, a depender do Estado em que se originar a operagao,
seriam reduzidas, gradativamente ao longo de alguns anos, até
atingirem 4%. A proposi¢cdo ressalva as operacdes e prestacdes
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus ou que
tenham como objeto o gas natural. Nesses casos, a aliquota seria
de 12%. Ha excegao, também, para as operacgdes interestaduais
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com bens e mercadorias importados, 0s quais permanecem
disciplinados pela Resolu¢do do Senado n° 13, de 2012.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) desta Casa e recebeu 47 emendas. A relatoria
coube ao Senador DELCIDIO DO AMARAL, cujo relatério foi
aprovado pela Comissdo no dia 7 de maio de 2013. Apds
aprovacgao, o relatério transformou-se no Parecer n° 352, de 2013 -
CAE. O acolhimento integral ou parcial de algumas emendas
apresentadas, somado as alteragbes propostas pelo Relator, gerou
o Substitutivo aprovado pela referida Comissao, designado como
Emenda n° 33.

Em seguida a aprovagao do Parecer e do Substitutivo, a
CAE aprovou acordo de procedimentos para votacdo de emendas
que foram destacadas. O resultado dessa votacdo foi a
incorporacao ao referido Substitutivo, renumerado como Emenda n°
1-CAE, de duas emendas (n° 28 e 42), também renumeradas para
Emenda n° 2-CAE e Emenda n° 3-CAE.

Em sintese, o Substitutivo da CAE mantém a regra geral
do texto original, que consiste na redugdo gradativa das aliquotas
interestaduais para 4%, mas altera as excecbes a essa regra
presentes no texto original encaminhado pelo Poder Executivo.

A primeira excegdao nao prevista no texto original diz
respeito a reducgado, gradativa, para 7%, da aliquota interestadual
nas operagoes e prestagdes originadas nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Sul e Sudeste.

A segunda excecdo a regra geral diz respeito ao gas
natural. Enquanto o texto original fixa a aliquota em 12%, o texto
aprovado pela CAE acresce nova aliquota de 7%, aplicavel as
operagdes que sejam originadas nas regidoes Sul e Sudeste, exceto
no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo. As
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operacgdes originadas em outras regides permanecem com aliquota
de 12%. Trata-se de manutengdo da regra geral em vigor, que
passa a ser aplicavel especificamente para o gas natural, ou seja,
aliquotas de 7% e de 12%, conforme o Estado em que se origina a
operagao.

A terceira excecao diz respeito a aliquota de 12% que o
projeto preserva para a Zona Franca de Manaus. O texto aprovado
pela CAE estende essa aliquota para as Areas de Livre Comércio
listadas e nas condi¢des estabelecidas e dispde que nas operacdes
entre a Zona Franca de Manaus e as referidas areas as aliquotas
devem seguir a regra geral, ou seja, 4% apos a redugao gradativa
fixada pela proposicao.

O novo texto aprovado pela CAE inova, também, ao
dispor que a resolugao nao se aplica a prestagoes interestaduais de
servico de transporte aéreo de passageiros, carga e mala postal,
disciplinadas pela Resolugdo do Senado n°® 95, de 1996. Tais
servicos se somam as operacdes com bens e servicos importados,
disciplinados pela Resolugédo do Senado n° 13, de 2012, que ja
estdo excluidas no texto original.

Outra inovacao do parecer da CAE € a previsao de que
a producdo de efeitos da nova resolucdo fica condicionada a
aprovacao de lei complementar que disponha sobre trés assuntos:
1°) concessdo de auxilio financeiro pela Unido ao Distrito Federal,
aos Estados e aos seus respectivos Municipios, para compensar as
eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes da reducido das
aliquotas interestaduais de ICMS; 2°) instituicdo e aporte de
recursos para fundo de desenvolvimento regional; 3°) definicdo em
trés quintos do quérum necessario para celebracao de convénio, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por
meio do qual sejam convalidados os beneficios fiscais ou
financeiros concedidos na chamada “guerra fiscal” de ICMS.
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Foram apresentadas, em Plenario, no prazo regimental,
as Emendas n® 2 a 8. Também foram apresentados cinco
requerimentos para que a matéria tramitasse nesta Comissao e na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) desta Casa, os quais
foram aprovados. No dia 20 de novembro de 2014, decidiu-se,
ainda, que a matéria ja se encontrava instruida pela CAE, devendo,
portanto, ser encaminhada diretamente a esta Comissao e, em
seguida, a CCJ.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Conforme prevé o art. 155, § 2° inciso IV, da
Constituicdo Federal, o Senado Federal € competente para editar
resolucdo que estabelegca as aliquotas de ICMS aplicaveis as
operacoes interestaduais.

O projeto de resolucdo pode ser apresentado pelo
Presidente da Republica ou por um terco dos Senadores. Com
fundamento nessa prerrogativa, a Presidente da Republica enviou
ao Senado Federal o PRS n° 1, de 2013.

A competéncia da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) para deliberar sobre a proposi¢ao
decorre do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cao ndo apresenta
impropriedades.

No tocante ao mérito, nossa opinidao é semelhante
aquela externada no Parecer n° 352, de 2013, que aprovou a
matéria no ambito da CAE. Aproveitamos, inclusive, para registrar o
brilhante trabalho desenvolvido pelo Senador DELCIDIO DO
AMARAL e elogiar o esforgco dos Senadores para alcancar um texto
que refletia o grau de consenso possivel naquele momento.
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Entretanto, diante do amadurecimento da matéria, ha
ajustes essenciais que devem ser feitos no texto aprovado pela
CAE. Antes de discorrer acerca desses ajustes, € importante
enaltecer a relevancia do PRS n° 1, de 2013, para o Brasil. O
principal objetivo da proposicao é eliminar a “guerra fiscal” de ICMS
gue nao € um problema apenas desse ou daquele Estado, dessa ou
daquela regido. Trata-se de obstaculo ao desenvolvimento do Pais.
E verdade que durante algum tempo cumpriu a funcéo de atrair
investimentos para regides menos favorecidas. Entretanto, o
modelo parece ter se esgotado.

Além de nao ser adequada para o desenvolvimento da
infraestrutura, a “guerra fiscal” se tornou generalizada, o que
diminuiu o poder dos Estados menos favorecidos de atrair
investimentos por meio dessa pratica. O resultado, entdo, se
resume a diminuicido sistematica das receitas estaduais, o que
prejudica o financiamento das atividades imprescindiveis a
populacido, como € o caso da prestacao de servigos publicos.

Ademais, a concessdo de beneficios fiscais de ICMS, a
revelia do Confaz, é inconstitucional e, por isso, acarreta enorme
insegurancga juridica para os contribuintes, seja em decorréncia do
nao reconhecimento de créditos de ICMS pelos Estados de destino
das mercadorias, seja pelas sucessivas decisdes judiciais, em
especial as proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que tém
reconhecido a inconstitucionalidade dos beneficios outorgados a
revelia do Confaz. Essas questdes geram abalos de ordem
financeira consideraveis para as empresas e, portanto, freiam os
investimentos.

A concesséao, portanto, de beneficios fiscais de ICMS
pelos Estados, sem autorizagdo do Confaz, precisa ter fim.

Para que a “guerra fiscal” se encerre, torna-se
necessario reduzir as aliquotas interestaduais, atualmente fixadas
em 12% e em 7% pela Resolugcdo do Senado n° 22, de 1989. Ao
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serem reduzidas as mencionadas aliquotas, o Estado de origem da
operacao interestadual, ou seja, aquele em que esta situado o
estabelecimento da empresa ofertante de certa mercadoria tera
reduzida sua capacidade de utilizagao do tributo como instrumento
de atracao de investimentos.

Além disso, ha o beneficio de se deslocar a arrecadacéao
de ICMS nas operacdes interestaduais para os Estados de destino
das mercadorias. Pela importdncia do tema, vale tentar
compreender melhor essa regra.

Nas operacodes interestaduais com mercadorias, por
exemplo, o Estado de origem cobra o imposto por meio da
aplicagao da aliquota interestadual. Essas mercadorias, ap0s serem
adquiridas por outras empresas, sao tributadas pelo Estado de
destino, nas operacbes subsequentes de revenda, por meio de sua
propria aliquota interna. Entretanto, esse Estado de destino tem de
reconhecer o crédito de ICMS da empresa revendedora, localizada
em seu territorio, relativo a operacdo antecedente de aquisicdo das
mercadorias. Isso porque a operacdo de aquisicdo, em que ha
recolhnimento do ICMS, gera crédito desse imposto a ser
compensado nas operagdes de revenda subsequentes, que
também constituem fatos geradores de ICMS. Em outras palavras,
o imposto pago no Estado de origem € descontado do que,
futuramente, sera cobrado pelo Estado de destino na operacao de
revenda das mercadorias. Por isso, quanto menor a aliquota
cobrada pelo Estado de origem, menor sera o montante de crédito
que o Estado de destino tera de reconhecer e, por consequéncia,
maior a receita apropriada por esse Estado.

Com essa sistematica, os Estados majoritariamente
‘consumidores” ou que produzem menos, em geral menos
desenvolvidos, tendem a se beneficiar da redugdo das aliquotas
interestaduais. Ha, assim, fomento ao melhor equilibrio econémico
entre as diferentes regides do Pais.
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De toda sorte, € importante destacar que a grande
maioria dos Estados ganha com a reducdo das aliquotas
interestaduais de ICMS, segundo dados expostos pelo Ministro
Joaquim Levy na audiéncia publica na CAE, no dia 31 de marco de
2015, e segundo os dados apresentados pelo Coordenador dos
Secretarios Estaduais de Fazenda do Confaz, José Barroso Tostes
Neto, na audiéncia publica nesta Comissdo, no dia 13 de maio de
2015.

Ao longo do tempo, os Estados tém amadurecido a ideia
de reducao das aliquotas interestaduais de ICMS. O Convénio n°
70, de 2014, subscrito pela quase totalidade dos Estados da
Federacéao, é fruto desse amadurecimento. Pelas disposi¢des nele
constantes, ¢ mantida a regra geral prevista no Substitutivo
aprovado pela CAE ao PRS n° 1, de 2013, o que significa que as
aliquotas de 12% e de 7% convergem, com o transcorrer dos anos,
para 4%. As excecgdes a regra geral € que sdo modificadas, com o
intuito de alcancar um texto de consenso.

Entendemos importante acolher as modificagbes
propostas no ambito do Confaz, na forma do Substitutivo que
apresentamos.

A primeira delas refere-se ao tratamento diferenciado
das operagbes interestaduais originadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas
as regides Sul e Sudeste, exceto ao Estado do Espirito Santo.

No ambito do Confaz, ndo houve consenso quanto a
concessao do tratamento diferenciado, nos moldes do Substitutivo
aprovado pela CAE. Os Estados entenderam que poderia haver
aliquota interestadual de 7%, mais elevada, portanto, que a regra
geral, para as operacgdes originadas nas referidas regides. Contudo,
apenas se sujeitariam a essa aliquota as operacgdes interestaduais
realizadas com produtos agropecuarios; as realizadas pelo
industrializador, com mercadorias produzidas em conformidade com
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Processo Produtivo Basico; e as correspondentes prestacdes de
servico de transporte. A restricdo se justifica por serem essas as
atividades mais relevantes originadas nas mencionadas regioes.

O acolhimento do texto firmado no ambito do Confaz
também implica alteracdo do tratamento das operagdes
interestaduais com gas natural nacional ou importado. Enquanto o
Substitutivo aprovado pela CAE manteve aliquotas de 7% para as
operacgdes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo; e de 12%, nas demais
operacgdes, o Confaz propde redugéo progressiva para aliquotas de
4%, no primeiro caso, e 10%, nos demais.

Inexiste motivo que justifique a manutengdo das
aliquotas interestaduais atualmente em vigor para as operagdes
com gas natural. Reconhecemos, nao obstante, que € importante
manter mais elevadas as aliquotas em alguns casos. Ha Estados
que dependem substancialmente da arrecadacdo de ICMS
decorrente das operagdes interestaduais com gas natural, como é o
caso do Estado do Mato Grosso do Sul. Retirar abruptamente a
arrecadacado nesses casos tornaria insustentavel a situacéo fiscal
desses entes federativos.

Outra definicdo do Confaz que difere da adotada pela
CAE diz respeito as aliquotas interestaduais de operacdes
originadas na Zona Franca de Manaus. O Convénio do Confaz
restringiu a adogao de aliquotas diferenciadas apenas as operagdes
originadas na Zona Franca de Manaus, portanto, sem estender o
mesmo tratamento as Areas de Livre Comércio como previsto no
Substitutivo da CAE. Além disso, foram criadas duas novas
aliquotas em substituicdo a fixada em 12%. A primeira, de 7%, apds
reducao gradativa, aplicavel apenas as operagdes interestaduais
com produtos de informatica. A segunda, de 10%, também
resultante de redugao gradativa, aplicavel aos demais produtos.
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E inegavel a importancia da manutencdo de aliquotas
diferenciadas para as operagcdes originadas na Zona Franca de
Manaus. Cuida-se de regime criado para manter em
desenvolvimento a Regido Norte do Pais, tendo sua importancia
sito reiterada pelo Constituinte, que prorrogou, por meio da Emenda
Constitucional n°® 83, de 5 de agosto de 2014, a existéncia da Zona
Franca de Manaus até 2073.

A reducado drastica das aliquotas aplicaveis a Zona
Franca de Manaus pode acabar reduzindo demasiadamente o
interesse em manter empreendimentos na regiao, 0 que ocasionaria
o desmantelamento do complexo industrial nela localizado.
Entretanto, a manutencado da aliquota interestadual em 12% né&o é
admitida pelos demais Estados, pois ha certo consenso de que
todas as regides devem ceder para que a “guerra fiscal” tenha fim.
Por isso, entendemos, na mesma linha do previsto no Convénio
Confaz n° 70, de 2014, que a aliquota aplicavel devera ser de 10%
como regra geral.

No tocante a fixacdo de aliquotas em 7% para
operacgdes originadas na Zona Franca de Manaus com produtos de
informatica, acordou-se que a manutencdo de aliquota muito
elevada, como € o caso da regra geral, poderia prejudicar em
excesso os demais Estados que tém em seus territérios fabricantes
desses produtos. Uma diferencga de aliquotas muito grandes poderia
determinar a transferéncia dessas empresas, ja instaladas em
outros Estados, para a Zona Franca de Manaus.

Em razdo disso, adotamos a definicdo do Confaz, nos
termos do Substitutivo que apresentamos. Fica, entdo, acolhida
parcialmente a Emenda n° 6, de Plenario, do Senador SERGIO
SOUZA, cujo objetivo é fixar em 7% a aliquota interestadual de
ICMS nas operagdes com produtos de informatica produzidos em
conformidade com o Processo Produtivo Basico. Por tratarem de
modo diverso daquele que estabelecemos em nosso Substitutivo,
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ficam prejudicadas as Emendas n° 2 e 4 da Senadora ANA
AMELIA e 7 e 8 do Senador SERGIO SOUZA, todas de Plenario.

Quanto a restricdo as operacdes originadas apenas na
Zona Franca de Manaus, a medida € salutar. Inexiste razao para
estender as aliquotas mais elevadas as Areas de Livre Comércio,
pois seria criada excegao para grande parcela da regido Norte do
Pais. Além disso, os investimentos relevantes, que justificam o
tratamento diferenciado, estido situados na Zona Franca de Manaus,
razao pela qual nos parece adequado manter aliquotas
diferenciadas apenas a mencionada regiao.

Diante das definigdes do Confaz que acolhemos, quanto
a Zona Franca de Manaus, entendemos prejudicada a Emenda n°
3, de Plenario, apresentada pelo Senador ARMANDO MONTEIRO,
cujo objetivo é fixar em 9%, apos gradativa reducgdo, a aliquota
interestadual aplicavel as operagbes que se originem na Zona
Franca de Manaus ou nas Areas de Livre Comércio.

Ainda no tema da Zona Franca de Manaus, cabe
registrar duas regras previstas no Convénio Confaz n° 70, de 2014,
que acolhemos em nosso Substitutivo.

A primeira diz respeito as operacdes interestaduais
realizadas na Zona Franca de Manaus destinadas as Areas de Livre
Comércio, em que sera aplicada a regra geral, ou seja, aliquota de
4%, apos o processo gradativo de reducdo. O objetivo é evitar
prejuizo as Areas de Livre Comércio ao adquirirem produtos
originados da Zona Franca de Manaus.

A segunda refere-se as aliquotas que serédo aplicaveis
as operagdes interestaduais subsequentes as originadas na Zona
Franca de Manaus. Caso os produtos tenham sido submetidos a
novo processo de industrializagcdo, aplicar-se-a a regra geral.
Inexistindo novo processo de industrializagao aplicar-se-ao as
aliquotas interestaduais incidentes nas operacbes originadas da

Zona Franca de Manaus as operagdes interestaduais
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subsequentes. Ha, em outras palavras, a manutencio das aliquotas
mais elevadas nessas etapas subsequentes, o que evita prejuizos
para os Estados em que serdo efetuadas novas operacoes
interestaduais com os mencionados produtos.

No tocante a producao de efeitos, registramos que o
Substitutivo que apresentamos considera o ano de 2017 como o
primeiro ano de reducdo gradativa de aliquotas. Trata-se de
proposta realista, diante da necessaria criagcdo, por meio de
Emenda Constitucional, de Fundo de Desenvolvimento Regional e
de Fundo de Auxilio Financeiro em razao da reducao das aliquotas
interestaduais de ICMS.

Nesse ponto, entendemos importante firmar posicao
acerca da nao aceitacao do modelo proposto pelo Poder Executivo,
consubstanciado na edi¢cdo da Medida Proviséria (MPV) n°® 683, de
13 de julho de 2015, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento
Regional e Infraestrutura (FDRI) e o Fundo de Auxilio Financeiro
para Convergéncia de Aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (FAC-ICMS). Nossa discordancia tem fundamento,
em primeiro lugar, no fato de que a MPV n° 683, de 2015,
efetivamente nao constituiu o FDRI e o FAC-ICMS, mas apenas se
limitou a prever condi¢cdes para a constituicdo dos referidos fundos.
Entre essas condicbes, a principal refere-se a fonte de
financiamento que ainda demanda instituicdo. Trata-se de multa de
regularizagdo cambial tributaria relativa a ativos mantidos no
exterior ou internalizados.

Os referidos fundos, do ponto de vista pratico, ndo tém
recursos, atualmente, para financiar o desenvolvimento regional e
para compensar a perda de receitas dos Estados em razado da
reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS. Nao ha, assim,
seguranga para que o PRS n° 1, de 2013, produza efeitos
imediatamente apds a sua aprovacéo.

11
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Em segundo lugar, € imprescindivel que os fundos
sejam inseridos na Constituicdo, e ndo em medida proviséria. A
previsdo constitucional dos fundos tornara mais dificil retirar essas
receitas dos Estados e impedira o Poder Executivo de deixar de
destinar recursos para o desenvolvimento regional e para o auxilio
financeiros aos Estados que perderao arrecadagao de ICMS.

A participacdo dos Estados na receita tributaria nacional
vem se deteriorando ha muito tempo, o que pode ser atribuido a
concentracdo da arrecadacao da Unido em tributos nao
compartilhados com os demais entes federativos. Assim, nao ha
como os Estados suportarem, sem efetivo auxilio financeiro da
Unido, a redugao das aliquotas interestaduais de ICMS.

E imprescindivel, ainda, que os Estados menos
desenvolvidos tenham recursos financeiros capazes de fomentar o
investimento em seus territérios. E nesse campo que se torna
necessaria a constituicado do Fundo de Desenvolvimento Regional.
Com os recursos desse fundo, havera alternativa para a politica de
concessao de incentivos fiscais de ICMS.

Essas demandas dos Estados n&o podem estar
previstas apenas no plano legal, pois ficariam submetidas a
alteracbes por meio de medidas provisorias e ao proprio
descumprimento do dever de alocar recursos por parte do Poder
Executivo. Por isso, a intengdo € que o Congresso Nacional aprove
Proposta de Emenda a Constituicdo que preveja a instituicdo dos
referidos fundos.

Em razdo disso, parece importante acolher, em parte, a
Emenda n° 5, de Plenario, apresentada pelo Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, cujo objetivo € estabelecer condicionantes
a producao de efeitos da resolugao. Esta previsto no Substitutivo
que apresentamos que a produgao de efeitos da resolugao fica
condicionada a previsdo, na Constituicdo Federal, de instituicido de
Fundo de Desenvolvimento Regional e de Fundo de Auxilio
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Financeiro em razdo da redugdo das aliquotas interestaduais de
ICMS.

Ainda no ambito da producdo de efeitos, foi inserida,
como condicionante, a celebragdo de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao
tenha sido efetivada a revelia do Confaz.

Nesse ponto, cabe registrar a aprovacéo, pelo Senado
Federal, do PLS n° 130, de 2014 — Complementar, que autoriza a
celebragao de convénio, no ambito do Confaz, sem a exigéncia de
unanimidade, para resolver o0s problemas decorrentes dos
incentivos fiscais concedidos indevidamente pelos Estados. A
referida proposi¢cdo foi encaminhada a Camara dos Deputados.
Trata-se de alternativa a eventual falta de unanimidade — n&o
alcancada até o momento — no ambito do Confaz para a resolucéo
dos problemas ocasionados pela “guerra fiscal’.

Assim, tanto por meio de convénio firmado a
unanimidade, quanto por meio de convénio firmado nos termos de
futura lei oriunda da aprovacdo do PLS n° 130, de 2014 -
Complementar, estara cumprida a condicdo de que ora se trata.
Estara, dessa forma, resolvida a questdo dos beneficios fiscais
concedidos a revelia do Confaz, o que possibilitara a resolucao
desse problema e o inicio da producao de efeitos do PRS n° 1, de
2013.

Estamos convictos da importancia de que o Substitutivo
que ora apresentamos seja acolhido. Trata-se de proposta que tem
o apoio da quase totalidade dos Estados brasileiros. A nova
resolucdo, quando apta a produzir efeitos, constituira um dos
passos para que a “guerra fiscal” de ICMS tenha fim.

Outro passo importante foi a promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 87, de 16 de abril de 2015, que promove a partilha

entre os Estados de origem e de destino da arrecadacao do ICMS
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incidente nas operacoes e prestacdes que destinem bens e servigos
a consumidor final, ndo contribuinte do imposto, localizado em outro
Estado. Antes, a apropriacdo da receita do ICMS era exclusiva do
Estado de origem. Trata-se de alteracdo que fortalece a Federacéo,
melhora a arrecadacao de ICMS dos Estados destinatarios das
mercadorias e favorece o equilibrio da distribuicdo de recursos
tributarios nas diferentes regides do Pais.

Saudamos, em razdo disso, o empenho do Congresso
Nacional em resolver os problemas federativos derivados da
cobranca do ICMS. Nesse cenario, estamos convictos de que o
novo arcabouco legislativo de ICMS, no qual se insere o PRS n° 1,
de 2013, constituira importante caminho para a retomada do
crescimento econémico do Brasil.

Il-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do
Projeto de Resolucédo do Senado n° 1, de 2013, e pelo acolhimento
parcial da Emenda n° 1-CAE e das Emendas n°s 5 e 6, de Plenatrio,
rejeitando-se as demais (2,3,4,7 e 8), na forma do Substitutivo a
seqguir apresentado:

EMENDA N° -CDR (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013)

RESOLUGAO N° ...... , DE .... DE............... DE 2015

Estabelece aliquotas do Imposto
sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéao

14
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(ICMS), nas operacbes e
prestacoes interestaduais.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS), nas operagdes e prestacoes
interestaduais, sera de:

| — 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2017;

Il — 10% (dez por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018;

Il — 9% (nove por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2019;

IV — 8% (oito por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2020;

V — 7% (sete por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2021;

VI — 6% (seis por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2022;

VIl — 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2023; e

15
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VIl — 4% (quatro por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2024.

Paragrafo unico. Nas operacdes e prestacdes
interestaduais realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto
no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a
aliquota sera de:

| — 6% (seis por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2017;

Il — 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018; e

Il — 4% (quatro por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2019.

Art. 2° A aliquota do ICMS, nas seguintes
situacdes especiais, sera de:

| — nas operacodes interestaduais realizadas com
produtos agropecuarios e nas realizadas pelo respectivo
industrializador, com mercadorias produzidas em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito
Santo, e nas correspondentes prestacdes de servigco de
transporte, destinadas as regides Sul e Sudeste, exceto ao
Estado do Espirito Santo:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2017;

16
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b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018;

c) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2019;

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2020; e

e) 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de
2021.

Il — nas operagdes interestaduais com gas natural
nacional ou importado do exterior:

a) originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto
no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo:

1. 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2017;

2. 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018; e

3. 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro
de 2019.

b) nas demais situacodes:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2017; e
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2. 10% (dez por cento) a partir de 1° de janeiro
de 2018.

Il — nas operacbes e correspondentes
prestacoes de servico de transportes interestaduais,
excetuadas as realizadas de acordo com o § 1° do
caput, originadas na Zona Franca de Manaus, em
conformidade com Processo Produtivo Basico previsto no
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967:

a) com produtos de informatica:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2017;

2. 10% (dez por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018;

3. 9% (nove por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2019;

4. 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2020; e

5. 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de
2021.

b) com os demais produtos:

1. 11% (onze por cento) no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2017; e
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2. 10% (dez por cento) a partir de 1° de janeiro
de 2018.

§ 1° Nas operagdes e prestacgdes interestaduais
realizadas na Zona Franca de Manaus, nos termos
doinciso lll do caput, destinadas as Areas de Livre
Comeércio, sdo aplicaveis as aliquotas previstas nos incisos
do caput do art. 1°.

§ 2° Caso inexista o Processo Produtivo Basico a
que se refere o inciso | do caput, sera considerado
produzido nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no
Estado do Espirito Santo o produto resultante de
industrializacado, assim definido pela legislacdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), excetuadas as
modalidades de acondicionamento e reacondicionamento.

§ 3° Nas operacdes interestaduais subsequentes
as originadas na Zona Franca de Manaus, de que trata o
inciso Il do caput, aplicam-se as aliquotas do ICMS
previstas:

| — no art. 1° ou no inciso | do caput, conforme o
caso, na hipétese em que os produtos tenham sido
submetidos a novo processo de industrializagao, tal como
definido no § 2° deste artigo;

Il — no inciso Ill do caput, nos demais casos.
Art. 3° O disposto nesta resolucdo nio se aplica

as:

19

SF/15946.20299-18



8% SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

| — operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, disciplinadas pela
Resolucdo n°® 13, de 25 de abril de 2012; e

Il — prestacdes interestaduais de servico de
transporte aéreo de passageiro, carga e mala postal,
disciplinadas pela Resolugao n°® 95, de 13 de dezembro de
1996.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 5° A producdo de efeitos desta Resolucao
fica condicionada:

| — a instituicdo, por Emenda Constitucional, de:

a) Fundo de Auxilio Financeiro em razado da
reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS, com
objetivo de auxiliar financeiramente os Estados e o Distrito
Federal durante o periodo de convergéncia das aliquotas
do ICMS, compreendido como os oito anos seguintes ao
efetivo inicio da convergéncia; e

b) Fundo de Desenvolvimento Regional, com a
finalidade de reduzir as desigualdades socioeconémicas
regionais, custear a execucao de projetos de investimento
em infraestrutura e promover maior integragdo entre as
diversas regides do Pais, nos termos do disposto no art. 3°,
caput, inciso lll, da Constituicido Federal.

Il — a celebracdo de convénio entre os Estados e
o Distrito Federal por meio do qual sejam disciplinados os
20

SF/15946.20299-18



SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

efeitos dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiros cuja concessao tenha sido efetivada sem a
observancia do § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, até a data de celebragdo do
instrumento.

Paragrafo unico. As transferéncias de recursos
da Unido para atender ao disposto no inciso | deverao ser
consideradas obrigatorias, nos termos a serem
estabelecidos em dispositivo constitucional especifico, que
defina o montante, a origem de recursos e a vinculagéo aos
fundos, observadas, no caso do auxilio financeiro, as
perdas efetivamente apuradas.

Art. 6° Fica revogada a Resolugdo n° 22, de 19
de maio de 1989.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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