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SENADO FEDERAL

EMENDA
N2 6, DE 2015-PLEN

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 33 DE 2014)

Altera o art. 23 e o art. 24 da Constituicdo Federal
para inserir & seguranga publica entre as
competéncias comuns entre & Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a PEC n.2 33, de 2014, a seguinte redagdo:

Art. 12 O art. 23 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 23

XliI = implementar a politica educacional para seguranga publica.

s ANR)

Art. 22 O art. 24 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

XVIl — politica nacional, principios, diretrizes e estatisticas de seguranga
publica;

| |3

JUSTIFICATIVA

O constituinte origindrio reservou ao art. 23 da Constituigdo
Federal a competéncia administrativa comum, elegendo matérias de interesse
geral de todas as esferas federativas. As matérias que encontram ressonancia
no interesse geral, cuja realizagdo a todos incumbe, demandam um didlogo e
uma interagdo bem delineada entre as diversas esferas federativas. Ao erigir um



tema ao ambito da competéncia comum, entra em cena o federalismo
cooperativo, marcado pela acdo integrada entre as esferas de poder. Ndo é por
outro motivo que a Constituicdo Federal previu em seu artigo 23, § unico, que
leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Quando a Constituigdo consagra o interesse comum e a matéria
demanda uma interacdo cooperativa entre as esferas, o respectivo tema tende
a ser inserido no rol de competéncia legislativa concorrente, que permite o
exercicio da atividade legislativa por parte de todas as esferas. Neste particular,
a Constituicdo Federal adotou a técnica da legisla¢do federal fundamental, de
normas gerais e diretrizes essenciais, cujo preenchimento devera ser feito pela
legislacdo estadual conforme as peculiaridades e exigéncias de cada Estado
federado. Os Municipios, apesar de ndc estarem elencados entre os entes
federativos com competéncia concorrente, poderdo suplementar a legislagdo
federal e estadual no caso de interesse local. Este € o cenario constitucional no
qual esta baseada a proposta sob analise. Pretende-se consagrar a seguranca
publica como matéria de interesse comum, assegurando competéncia
administrativa a todos, viabilizando a atividade legislativa de forma concorrente.

O autor da PEC, senador Ricarde Ferrago, assevera que a
Constituicdo ja atribui ao poder publico brasileiro, de forma geral, o dever de
garantir seguranc¢a a populacdo. No entanto, diz ele, ser necessario explicitar
essa obrigacdo para todos os niveis do Estado. Considerando tratar-se de
matéria de interesse comum e que demanda a interagdo e cooperacdo entre
todos os Entes politicos, a seguranca publica deveria passar a figurar no rol de
competéncias administrativas comuns e da competéncia legislativa concorrente.
A técnica adotada nos prece ser a adequada para que a consecuc¢do esteja
associada a um esforco integrado e compartilhado. A objec¢do fica por conta da
redacao sugerida para os dispositivos, que nos parece causar uma sobreposi¢ao
de atribui¢cdes entre os diversos érgaos incumbidos do exercicio da seguranga
publica.

Ao fazer constar do art. 23 da Constituicdo Federal um inciso cujo
teor seja “garantir a seguranga publica”, a proposta mostra-se sistematicamente
contraria ao que prescreve o Titulo V da Carta Federal, que dispGe sobre a
defesa do Estado e das instituicdes democraticas. O artigo 144 descreve os
orgdos incumbidos do exercicio da seguranga publica, delimitando suas



respectivas esferas de atuacdo. O texto original da proposta abre espago para
que uma instituicdo possa atuar de forma supletiva com relagdo as demais, o
que pode dar ensejo ao desvirtuamento da delimitacdc de atribuicdes
constante da Constituicdo Federal. A rigor, um 0rgdo ndo pode substituir o
outro no desempenho de suas atribuicGes, sob pena de corromper a diretriz
constitucional definida para a seguranga publica. Ndo deve ser bem recebida a
possibilidade de atribuicGes “tomadas por empréstimo” sob a justificativa da
legitimidade atribuida pela competéncia comum.

Parece-nos que a intencdo da reforma é a formulacdao de uma
politica de seguranga publica que assegure “acdes integradas” sem permitir com
que se faca possivel o exercicio de “atribuicdes integradas”, o que se mostra
indesejavel e juridicamente aviltante ao rol de competéncias insculpidas no
titulo V da Carta, ja mencionado. No intuito de aclarar as intengdes de formular
um modelo cooperativo, estritamente conformado aos limites de atribuigdes ja
consagrados, sugerimos que a competéncia comum esteja associada a
implementagdo de uma politica educacional para a seguranga. No intuito de
assegurar a efetividade desta competéncia comum, fica assegurada a
competéncia legislativa concorrente para a definicdo de principios e diretrizes
da poilitica nacional de seguranca.

Por fim, esclarecemos que & redagdo proposta permitird o
cruzamento de dados estatisticos e cadastrais, a fim de possibilitar uma atuagdo
mais efetiva de todos os érgdos envolvidos com a seguranca publica. O objetivo
€ viabilizar uma atuacdo direcionada para as necessidades de cada local.
Acreditamos que a Emenda traz uma redagdo que confirma a inten¢do de
melhor definir um esforco integrado, sem turbar os limites de atribuigdes ja
definidos pela Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes,




Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iNDICE TEMATICO

Texto compilado

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdc, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico,

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notavels e os sitios arqueologicos.

IV - impedir a evas3o, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historice, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
Vili - fomentar a produg&o agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragao social
dos setores desfavorecidos,

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios,

Xl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transite.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenveclvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53. de 2006)




Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao:;

VII - proteg@o ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, 2o consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protecio e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

KIV - protegao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo a infancia e a juventude;

AVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a cocmpeténcia legisiativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.



Altera o art. 23 e o 24 da Constituicao Federal para inserir a seguranga
publica entre as competéncias comuns entre a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.
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Altera o art. 23 e o 24 da Constituicdo Federal para inserir a segurancga

publica entre as competéncias comuns entre a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

R Senador
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