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PARECER N°(QL( "DE 2015

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 84, de 2015, cuja primeira
signataria € a Senadora Ana Amélia, que
acrescenta o § 6° ao art. 167 da Constituicdo
Federal, para proibir a criagdo, por lei, de
encargo financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, decorrente da
prestagdo de servigos publicos, sem a previsdo da
correspondente  transferéncia de  recursos
financeiros, nos termos que especifica.
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RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I- RELATORIO

Vem & apreciagdo deste Plenario a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 84, de 2015, cuja primeira signatdria ¢ a Senadora Ana
Amélia, que “acrescenta o § 6° ao art. 167 da Constituicdo Federal, para
proibir a criagdo, por lei, de encargo financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, decorrente da prestagdo de servigos publicos,
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros, nos
termos que especifica”.
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O art. 1° da proposigéo estabelece que a lei ndo podera criar
encargo financeiro, decorrente da prestagdo de servigos publicos, aos entes
subnacionais sem a correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio, exceto as obrigagbes assumidas
espontaneamente por esses entes. Ja o art. 2° estipula a vigéncia da
proposi¢do na data de sua publicagéo.

II - ANALISE

Por for¢a do Requerimento n° 876, de 2015, aprovado em 05
de agosto de 2015, a matéria encontra-se em regime especial de tramitagdo,
com o cumprimento integral de sua discussdo e deliberagdo no Plenario
desta Casa Legislativa. No tocante & admissibilidade, cabe assinalar que a
proposi¢do atende a exigéncia do art. 60, inciso I, da Constituigcéo dakA
Republica, uma vez que conta com a assinatura de um ter¢o dos Senadores. | |
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Néo existe impedimento a apreciagdo da matéria, uma vez que
o Pais nfo se encontra em situacdo de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio; e a proposta ndo retoma matéria objeto de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na presente sesséo
legislativa. Importa observar, também, que as chamadas clausulas pétreas
da Constitui¢do nédo sdo atingidas por suas determinagdes.

No que diz respeito ao mérito, a proposi¢do tem por objetivo
impedir a criagdo de novos encargos aos entes subnacionais sem a
correspondente transferéncia de recursos financeiros ao seu custeio, o que,
por exemplo, visa eliminar a possibilidade de criagdo de pisos salariais
nacionais, que aumentam as despesas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com pessoal e seus encargos, sem o correspondente repasse de
recursos financeiros.

Como a redacfo inicial implicitamente transfere os encargos
financeiros a Unido sem nenhuma restricdo de ordem fiscal, ¢ conveniente
a apresentacdo de corre¢des ao texto-base para que a eventual transferéncia
de encargos aos entes federados ocorra apenas se houver a previsdo
orcamentdria e financeira que cubra esses encargos ou se houver a
transferéncia de recursos financeiros.

Além disso, torna-se importante assegurar que a lei somente
podera criar ou aumentar qualquer tipo de despesa, no momento de sua
aprovagdo, se as dotagdes orgamentarias ja constarem da lei or¢amentaria
ou do seu projeto enviado pelo Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, os aprimoramentos trazidos a PEC n° 84, de
2015, asseguram que nenhuma ag@o ou despesa sera criada para a Unifo ou
os entes subnacionais sem a determinacfo da adequada fonte financeira de
recursos, o que viabilizara, ao mesmo tempo, a capacidade de
financiamento das politicas publicas e a responsabilidade e sustentabilidade
da politica fiscal nos diversos entes da Federacéo.

1 -voTO

Em razdo do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n°
84, de 2015, e, no mérito, por sua aprovagdo, nos termos da seguinte
Emenda Substitutiva. |f |
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EMENDA N° | - PLEN (SUBSTITUTIVA)
(3 PEC n° 84, de 2015)

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 84, de 2015, a
seguinte redagdo:

IR TR T T
SF/15194.32079-02

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 84, DE
2015

Acrescenta os §§ 6° e 7° ao art. 167 da
Constitui¢do Federal, para proibir a imposi¢éo € a
transferéncia, por lei, de qualquer encargo
financeiro decorrente da prestacdo de servigo
publico para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como proibir a
criacdo ou aumento de despesa que nédo conste da
lei orcamentaria anual ou do projeto de lei
orcamentdria anual enviado pelo Chefe do Poder
Executivo, nos termos que especifica.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°
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§ 6°A lei ndo impord nem transferird qualquer encargo
financeiro decorrente da prestagdo de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte
orcamentdria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou
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sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixa¢éo do salario minimo, na forma do inciso IV do
art. 7°.”

§ 7° A lei, no momento de sua aprovagéo, ndo podera criar ou
aumentar despesa que ndo conste da lei orcamentéria anual ou do
projeto de lei orgamentaria anual enviado pelo Chefe do Poder
Executivo, além de observar as disposi¢des da lei de que trata o art.
163, inciso I, e atender, quando cabiveis, as condi¢des
estabelecidas no art. 169.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da

sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

4 L Bt
MJ Sl 15\\& %f , Relator
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