SENADO FEDERAL
PARECER N° 660, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 64, de
2014 (n° 2.176/2011, na Casa de origem),
que regulamenta a profissao de fotégrafo e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Lei da Camara (PLC) n° 64, de
2014 (PL n° 2.176, de 2011, na origem), que regulamenta a
profissao de fotografo e da outras providéncias, € da autoria do
Deputado Fernando Torres.

Pretende-se, com esta proposicao, regulamentar a
profissao de fotografo no ambito nacional, excluida sua
aplicacao no caso de exercicio da funcao de reporter fotografico,
a servico de empresa jornalistica, sob o regime do Decreto-Lei
n® 972, de 17 de outubro de 1969.

O projeto caracteriza como fotéografo profissional
aquele que, com o uso da luz, registra imagens estaticas ou
dinamicas em material fotossensivel ou por meios digitais, com
a utilizacao de equipamentos oOticos apropriados, seguindo o
processo manual, o eletromecanico e o da informatica até o

final acabamento.



Estabelece no art. 3° que estao aptos a exercer a
profissao de fotografo:

I — os diplomados no ensino superior em fotografia,
por instituicoes devidamente reconhecidas;

II — os diplomados no ensino técnico em fotografia,
por instituicoes devidamente reconhecidas;

III — os nao diplomados em escola de fotografia que a
data da entrada em vigor da Lei estiverem exercendo a profissao
por, no minimo, 2 (dois) anos, comprovadamente por:

a) declaracao de entidades de classe devidamente
registradas;

b) recibos de pagamentos de servigcos prestados, em
papel timbrado ou declaracao com firma reconhecida em

cartorio.

Ja o art. 4° da a devida abrangéncia a atividade

profissional de fotografo, que compreende:

[ — a fotografia realizada por empresa especializada,
inclusive em servicos externos;

II — a fotografia produzida para ensino técnico e
cientifico;

III — a fotografia produzida para efeitos industriais,

comerciais €/ou de pesquisa;



IV - a f{fotografia produzida para publicidade,
divulgacao e informacao ao publico;

V - o ensino da fotografia;

VI — a fotografia em outros servicos correlatos.

Por fim, estabelece que a Lei, se aprovada, entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na Camara dos Deputados a matéria tramitou na
Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico, onde
foi aprovada, nos termos do relatorio do Deputado Laércio
Oliveira.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa Legislativa, a matéria igualmente
restou aprovada, nos termos do relatéorio do Deputado Alceu
Moreira.

O autor argumenta que se trata de profissao
existente ha muitos anos, porém marginalizada e discriminada
por falta de legislacao especifica do ensino técnico e cientifico.

Aduz que em quase todos os paises a profissao é
regulamentada em nivel superior e técnico e que no Brasil ja
existem cursos superiores, como no caso do SENAC/SP,
PUC/SP e Faculdade Mackenzie/SP.

Até a presente data, nao foram apresentadas

emendas a proposicao.



II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS
discutir e votar o presente projeto de lei, em carater nao
terminativo.

A regulamentacao de profissoes insere-se no campo
tematico do Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo
estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituicao Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar
sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Além disso, por nao se tratar de matéria cuja
iniciativa seja privativa do Presidente da Republica, do
Procurador-Geral da Republica e dos Tribunais Superiores, aos
parlamentares € facultado iniciar o processo legislativo sobre o
tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposicao esta em
conformidade com as regras estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 1998, especialmente no que se refere
ao art. 12, III.

Observados esses pressupostos, temos que a
proposicao original nao apresenta vicios de

inconstitucionalidade, nem de ilegalidade.



A ressalva que poderia ser feita seria o eventual
conflito normativo constante da proposicado com a decisao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que, por maioria,
decidiu, que € inconstitucional a exigéncia do diploma de
jornalismo e registro profissional no Ministério do Trabalho
como condicdo para o exercicio da profissao de jornalista.

O entendimento foi de que o artigo 4°, inciso V, do
Decreto-Lei n® 972, de 1969, baixado durante o regime militar,
nao foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 e que
as exigéncias nele contidas ferem a liberdade de imprensa e
contrariam o direito a livre manifestacdo do pensamento
inscrita no artigo 13 da Convencao Americana dos Direitos
Humanos, conhecida como “Pacto de San Jose da Costa Rica”.

A decisdao foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 511.961, em que se discutiu a
constitucionalidade da exigéncia do diploma de jornalismo e a
obrigatoriedade de registro profissional para exercer a profissao
de jornalista.

A maioria, vencido o ministro Marco Aurélio,
acompanhou o voto do presidente da Corte e relator do RE,
ministro Gilmar Mendes, que votou pela inconstitucionalidade

do dispositivo do Decreto-Lei n°. 972, de 1969.



Para Gilmar Mendes, “o jornalismo e a liberdade de
expressdo sdo atividades que estdo imbricadas por sua propria
natureza e ndo podem ser pensados e tratados de forma
separada”. Disse mais, “O jornalismo é a propria manifestacdo e
difusao do pensamento e da informag¢do de forma continua,
profissional e remunerada’.

No caso desta proposicao, saliente-se que esta muito
claro na diccao do art. 1° do PLC que a regulamentacado da
profissdao de fotografo se da em ambito nacional, excluida sua
aplicacGo no caso de exercicio da funcdo de reporter
fotografico, a servico de empresa jornalistica, sob o regime
do Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de 1969.

Assim, afastou-se a pecha da inconstitucionalidade
que poderia ser alegada, sendo que a proposicao alcanca o
fotografo profissional e nao o reporter fotografico.

A proposicao insere-se no cabedal normativo de
nossa legislacao para reconhecer a profissao de fotéografo que
deve se submeter a regular formacao técnica para bem exercer
o seu oficio.

Todavia, nao descuida de reconhecer como fotégrafo
profissional aquele que ja exerce a profissao ha pelo menos dois

anos.



Assim, a proposicao, ao ingressar no mundo juridico
como ato normativo, dara o devido reconhecimento profissional
a este importante segmento profissional e econdémico, que
merece o apreco de todos pelo excepcional trabalho que
desenvolvem, registrando o cotidiano e os momentos mais
importantes da familia brasileira, e de outros eventos
relevantes.

Certamente a autoestima deste profissional sera
maior, com a profissdo reconhecida em lei, que reclama
regulamentacao especifica, para que o registro profissional seja
efetivado junto ao 6rgao competente.

Nestes termos, nao ha como desconhecer o mérito do
projeto, que de modo algum onera o profissional ou seus
tomadores de servicos, mas que da a eles o devido

reconhecimento.

IIT - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do
PLC n° 64, de 2014.
Sala da Comissao, 26 de agosto de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator
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