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Preocupado com o Brasil, a Petrobras e nosso futuro,

preparel argumento sobre o PLS 131, que passo a sua consideragio.
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Por-um-debate sem-urgéncia-e-sem-censura:
A Petrobras deve ser operadora tnica do pré-sal?

por Roberto Requiao

O Projeto de Lei do Senado 131 propde reduzir o papel da Petrobras no pré-sal, retirando dela a
condigao de operadora tinica e o direito de uma participagdo minima de 30% do petréleo extraido.
Essa questdo deve ser analisada com a maxima atengéo. A seguir, apresentaremos as posigdes
defendidas pelo autor do projeto, Senador José Serra, e pelo relator, Senador Ricardo Ferrago.
Mais adiante, exporemos argumentos e fatos que langam luz sobre o debate.

A justificativa do Projeto de Lei do Senado 131 do Senador José Serra e do Relatério do Senador
Ricardo Ferrago indicam os seguintes argumentos contrarios ao direito da Petrobras ser o
operador exclusivo e proprietaria de no minimo 30% do petrdleo explorado no pré-sal:

a) Justificativa do projeto de lei do Senador José Serra:

1) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: Ha divida de que a Pelrobras seja capaz de
abastecer o mercado interno de Petroleoc em 2020, se for operadora exclusiva do pré-sal.

Os fatos: O argumento nédo se sustenta. Esta francamente desatualizado. O mercado interno ja
ficou pequeno para a Petrobras, que ja tem excedente exportador. Com os investimentos ja
realizados e 0s que estdo em implantacéo, a Petrobras estara produzindo 5,2 milhdes de barris
em 2020 , o que fornara o Brasil um dos maiores exportadores mundiais de petréleo.

2) Justificativa PL.S 131 do Senador Serra: A Lava-Jato pode levar a uma “desorganizagéo de
suas atividades” e a "uma situagéo quase insustentavel” para a empresa, a tal ponfo que a
impediria de "implementar” seus "programas de investimento”.

Os fatos: Uma investigagdo nédo tem, nem pode ter, por objetivo consciente ou consequéncia
indesejada a desorganizagéo ou punigdo de uma empresa. Ela deve punir — e duramente — o0s
malfeitores, jamais a Petrobras. Ao retirar do comando da Empresa os direfores corruptos,
trocando-os por gestores competentes e probos a empresa estara ainda melhor do ¢ue ja era.
Afinal nenhum brasileiro de boa fé e em sa consciéncia pode negar que a Petrobras é uma
empresa extremamente capaz de grandes realizagbes.

Nenhuma empresa no mundo havia conseguido extrair 800 mil barris dias de uma nova reserva
de petréleo apenas 5 anos apds o inicio de sua exploragéo comercial. E néo se trata de uma
reserva comum, mas de uma reserva em aguas ultra-profundas, da mais complexa exploragéo no
mundo. Os muitos prémios que a empresa tem ganhado apenas refletem sua competéncia.
Livrando-se dos diretores corruptos a Petrobras saira deste processo fortalecida e revigorada.

3) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: "Os escéndalos associados a investigagdo” da
Lava-Jafo ‘geram o risco de que a estatal enfrente mais dificuldades para obter
financiamento do mercado externo, o que pode inviabilizar o cumprimento do cronograma
de seus projetos.”

Os fatos: Uma investigag@o nédo tem, nem pode ter, por objetivo consciente ou consequéncia
indesejada a desorganizagdo ou punicdo de uma empresa. Ela deve punir — e duramente — os
malfeitores, jamais a Petrobras. Ao retirar do comando da Empresa os diretores corruptos,
trocando-os por gestores competentes e probos a empresa estara ainda melhor do que ja era.
Afinal nenhum brasileiro de boa fé e em sa consciéncia pode negar que a Petrobras é uma
empresa extremamente capaz de grandes realizagdes.

Nenhuma empresa no mundo havia conseguido extrair 800 mil barris dias de uma nova reserva
de petrdieo apenas 5 anos apds o inicio de sua exploracéo comercial. E néo se trata dg‘ﬁﬁ%




__reserva comum, mas de uma reserva em aguas ultra-profundas, da mais complexa exploragéo no-
mundo. Os muitos prémios que a empresa tem ganhado apenas refletem sua competéncia.
Livrando-se dos diretores corruptos a Petrobras saira deste processo fortalecida e revigorada.

4) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: "Os escéndalos associados a investigagdo” da
Lava-Jato “geram o fisco de que a estatal enfrente mais dificuldades para obter
financiamento do mercado externo, o que padle inviabilizar o cumprimento do cronograma
de seus projefos.”

Os fatos: A fila de bancos e financiadores na porta da Petrobras para lhe emprestar dinheiro
continua crescendo. Este més, a empresa emitiu no mercado de internacional quase R$ 8 bilhdes
em financiamento de 100 anos. 100 anos para pagar. E sinal da confianga de que a empresa
goza no mercado nacional e internacional. No més passado, os chineses emprestaram R$ 22
bilhdes a Petrobras. A empresa s6 ndo tomou mais porque néo quis. Satisfez-se s6 com isso. Os
chineses queriam emprestar mais, afinal é certo que o pré-sal tem entre 70 e 300 bilhdes de
barris, o que significa garantias entre US$ 7 e 30 trilhdes.

Mas nem precisamos desses empréstimos externos. O governo brasileiro tem US$ 370 bilhdes ou
R$ 1,150 trilhGes de reais em reservas cambiais ociosas no Banco Central do Brasil rendendo
juros de 0,25% em titulos publicos ameticanos. Uma fragdo desse montante supre todos os
investimentos previstos pela Petrobras na década. Em um artigo recente eu propus um modelc
para viabilizar esses recursos para a Pefrobras sem precisar tocar nas nossas fartas reservas
cambiais.

5) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: "A conjuntura intermacional” prejudica “a
rentabilidade dos projetos do pré-sal”, devido redugédo do prego do petréleo que poderia
fornar o pré-sal inviavel.

Os fatos: Realmente, o prego do petrdleo hoje estd quase a metade do que foi ha
aproximadamente um ano e estamos em um momento de baixa momentanea depois de cinco
anos de pregos muito elevados. Ainda assim, com o prego atual do Brent em US$ 62, o
excedente da Petrobras ¢ significativo, uma vez que o custo de extragéo reconhecido no dltimo
balanco da empresa & de US$ 9.

A maioria dos analistas independentes acredita que o prego do petrdleo voltara a US$ 100 em
periodo de tempo razoavel, no mais tardar antes do fim da década em razéo do crescente apetite
chinés por energia. Ou seja, os projetos do pré-sal continuam extremamente rentaveis, o que
explica a busca obsessiva de firmas estrangeiras por blocos de exploragdo no pré-sal e para
retirar a exigéncia legal que a Petrobras detenha no minimo 30% de todo petroleo nele extraido.

b) Relatorio do Senador Ricardo Ferrago:

6) Relatério Ricardo Ferrago: O projeto do Senador José Serra “é extremamente conveniente
e oportuno devido & precéria situagdo econdmica em que se enconira a Petrobras” em
razdo da ‘corrupgdo e ma gestéo, que flagelaram a estatal nos ulfimos anos, conforme
reconheceu o proprio presidente da empresa em audiéncia ptblica conjunta das
Comissbes de Assuntos Econémicos e de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal,
realizada no dia 28 de abril de 2015.”

Os fatos: A situacéo econdmica da Petrobras estéd longe de ser precaria. Além do farto credito
internacional, a empresa tem 62 bilhdes de reais em caixa, lucro no Ultimo trimestre de R$ 5,3
bithées, geracio de caixa (EBITDA) de R$ 21,5 bilhdes, com elevagéo de 50% em relagéo ao ano
anterior.




- [}—-Relatorio-Ricardo-Ferrago:“0O-endividamento-da-estatal-seria-alto-demais-e-a-necessidade-
de realizar grandes investimentos, para explorar as dreas que a empresa ja detém e para
desenvolver as reservas descobertas, constituem impedimento para a Petrobras assumir
novos compromissos que exijam investimentos de grande monta, como seria o caso da
exploragéo de um novo bloco no pré-sal”.

Os fatos: A Petrobras n&o precisa emergencialmente de novas descobertas. Os compromissos
de investimentos que ela ja assumiu [he garantem um robusto retorno e uma producéo de
Petroleo de mais de 5 milhGes de barris dia em 2020. O que tornaria o Brasil o 4° maior produtor
de petroleo do mundo. E incompreensivel que o relatorio do ilustre Senador Ferrago considere
isso pouco. Mas a empresa pode ir muito além disso, pois o que néo falta é dinheiro no mundo e
nas reservas cambiais brasileiras para financiar compromissos de investimento ainda maiores, se
e quando necessarios.

Mas o que reaimente é preciso denunciar, porque néo atende ao interesse nacional, é a
pressdo internacional para que a Petrobras acelere absurda e irracionalmente os seus
investimentos. A velocidade de aumento da producéo ja é alto. Jamais um grande produtor
de petréleo se propds a dobrar sua producdo de petrdleo tio rapidamente quanto o Brasil
asta se propondo.

8) Relatorio Ricardo Ferrago: “O Ministro de Estado de Minas e Energia, em audiéncia publica
realizada no Senado Federal, na Comisséo de Servigos de Infraestrutura, no dia 8 de abril
de 2015, declarou ser favoravel a modificagdo do modelo de exploragéo do pré-sal.”

Os fatos: Realmente é uma postura errada e sem fundamento. E inaceitavel que um subordinado
da Presidente da Republica destoe de maneira tdo evidente. A Presidente Dilma, ao que
sabemos pelo que diz e repete, defende o modelo de partilha e o protagonismo da Petrobras no
pré-sal.

9) Relatério Ricardo Ferrago: "No mesmo sentido, posicionou-se a Diretora-Geral da Agéncia
Nacional do Pelréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em evento realizado nos
Estados Unidos, no infcio de maio de 2015.”

Os fatos: Tal posicionamento da Diretora-Geral da ANP é absurdo, incompreensivel e
absolutamente equivocado. Estranha que n&do tenha sido compelida a retificar o seu
posicionamento.

10)Relatdrio Ricarclo Ferrago: “E praticamente consensual entre os especialistas da industria
do petréleo, dentro e fora do Governo, que o atual modelo de partitha de produgéo
mostrou-se contraproducente”.

Os fatos: Os "especialistas” reiteradamente ouvidos pela velha midia, sdo lobistas das
petroleiras internacionais, concorrentes da Petrobras. Em matéria tdo sensivel e perante
senadores da Republica ndo se aceita argumentos de autoridade de “especialistas” sem que
sejam justificados: por que razdo, afinal de contas, o atual modelo de partilha de produgéo seria
contraproducente? N&o ha resposta alguma, explicagdo alguma, fato algum que suporte a
afirmacédo vazia e equivocada no relatorio do illustre Senador Ricardo Ferrago.

11) Relatorio Ricardo Ferrago: “O pré-sal é grande demais.”

Os fatos: Infelizmente, também faltou o argumento nesse ponto. E claro que os concorrentes da
Petrobras querem nos convencer que o pré-sal é grande demais para ser explorado apenas peia
Petrobras. Mas n&o conseguimos entender porque que, por exemplo, a Saudi Aranco d%\ﬁ@@%
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——Saudida-produz-quase—11-milhdes-de_barris-por-dia-sem-que-ninguém-afirme-ser-isso-grande. .|
demais. Porque a Petrobras nao poderia produzir 3 ou 5 ou 7 milhdes de barris sozinha? Mais
uma pergunta sem resposta no relatério do Senador Ferrago.

12)Relatorio Ricardo Ferrago: “Restam, ainda, mais de cem mil quildmelros quadrados a licitar
nessa area, cuja exploragdo e desenvolvimento demandardo centenas de bilhGes de
ddlares, quantia muito além da capacidade financeira da Pefrobras pelos proximos anos.”

Os fatos: Como foi mostrado acima, obter centenas de bilhdes de ddélares de financiamento e
fluxo de caixa nédo foi e continua ndo sendo um desafio intransponivel para a Petrobras, dado o
volume de petroleo disponivel no Pre-Sal, a alta rentabilidade dessa exploragéo e disponibilidade
das reservas cambiais brasileiras, financiamento barato que as petroleiras internacionais néo tem
acesso.

13) Relatdrio do senador Ricardo Ferrago: “Ndo ha duvidas quanto ao acerto das modificagfes
infroduzidas pelo PLS n° 131, de 2015, na legislagdo sobre o pré-sal.”

Os fatos: Na verdade, do que néo ha davidas ¢ da absoluta falta de coeréncia e de razoabilidade
deste projeto. (

Consideragdes Finais

a) Reconhecimento

Ndo posso negar que tenho diferengas fundamentais em relagéo a posigdo dos colegas
Senadores José Serra e Ricardo Ferrago sobre o direito da Petrobras de ser operadora
unica no pré-sal. Porem, sempre prezei pela honestidade em minha vida. Assim ndo posso
deixar de admitir que o relatério do Senador Ferrago esta correto em um ponto: os fatos mostram
que nosso governo parece estar apoiando a aprovagao ou, ho minimo, sendo omisso em assunto
de tamanha gravidade e envergadura.

Por alguns breves momentos, chega a parecer que o governo estd tendo uma posigéo
deliberadamente ambigua a respeito do PLS. Nos EUA e para os senadores, membros
proeminentes do governo dizem que sdo a favor de reduzir o papel da Petrobras no pré-sal.

Ja para o publico, para imprensa, militancia e eleitores a Presidente diz enfaticamente ser contra
a Petrobras ser manietada como quer o PLS 131. Na pratica, porém, os projetos contrarios ad
protagonismo da Petrobras no pré-sal avangam rapidamente na Camara e no Senado, sob 0s
olhos languidos dos lideres da base do governo e seus ministros, Sem resisténcia das
liderangas do governo, para dizer o minimo.

h) Argumentos adicionais
1) Onus ou bdnus?

A pedra basilar do fragil edificio argumentativo do projeto do ilustre senador José Serra, assim
como do relatério do ilustre senador Ricardo Ferraco, é que a exclusividade da Petrobras na
operacéo do pré-sal e a porcentagem obrigatéria de 30% do petrédleo extraido seria hoje — e sera
no futuro — um “fardo” que a empresa néo esta, nem estara, capacitada técnica e, principalmente,
financeiramente para “carregar”.

Trata-se, realmente, um incrivel e ousado malabarismo retérico. O que é bdnus, vantagem, graca
da natureza, pujancga e riqueza, passa, na légica torta da argumentagéo, a ser tido como onus,
desvantagem, desgraca, risco, caos.




rrrrrrrrrrrr E-mesmo-dificil-de-entender-o-raciocinio-pela-via-dos-recursos-usuais-da-logica-argumentativa.
Assim, ante tal dificuldade efetivamente intransponivel, sinto-me tentado a explorar uma
aparentemente inacreditavel possibilidade, mas que, ao fim e ao cabo, apresenta-se até mesmo
redentora da biografia do ilustre propositor do projeto e do seu relator.

O raciocinio é o seguinte: talvez o que ninguém ainda percebeu e que o PLS 131/2015 representa
um complexo caminho obliquo pelo qual os verdadeiros interesses da Petrobras e da Nagéo
estariam sendo defendidos. Se seguirmos a retoérica das "boas intengbes” dos seus defensores, 0
projeto teria um vezo nacionalista e queira retirar da Petrobras o “terrivel” fardo do Pré-Sal — que
poderia até mesmo desorganizar e quebrar a nossa empresa — repassando-o “matreiramente”
para as costas das suas concorrentes, a Chevron e irmas que dominam e manipulam o mercado
internacional do Petréleo.

Com isso, com as concorrentes da Petrobras envoltas nas insuperaveis dificuldades que |hes
trara a exploragéo do “fardo” do Pré-Sal, a nossa empresa nacional estaria livre para desenvolver-
se, fortalecer-se e expandir-se nacional e internaciocnalmente. Obviamente, esta possibilidade é

absurda.
Sejamos claros. Argumentemos com honestidade intelectual e seriedade técnica e econdmica.

s fatos: E dbvio que a exclusividade na exploragéo do Pré-Sal ndo é um énus para a Petrobras.
£ 6bvio que a exclusividade ndo é um fardo para a empresa. Pelo contrario, & um direito que
aumenta sobremaneira o seu poder de barganha da e de seu confrolador, o Estado brasileiro,
sobre todo e qualquer consércio de empresas que queira investir no pré-sal. A exclusividade da
Petrobras no Pré-Sal ndo implica que a empresa sera obrigada a investir em gualquer projeto que
nao seja bom e rentavel. E nem implica nem mesmo que fera que investir no momento em que
ndo quiser e nem mesmo acima do volume que deseja investir. A exclusividade na operagéo do
pré-sal da a opgao da Petrobras investir como quiser e quando quiser. A obrigagéo, o fardo e o
dever cabe apenas aos outros consércios que sdo obrigados a oferecer para a Petrobras no
minimo 30% dos consércios e a nas condi¢des que ela desejar.

Ao contrario do que repetem o autor do PLS 131 e o seu relator, a lei do petréleo ndo “obriga”®, a
Petrobras a investir em nenhum projeto que ela considere ruim e em nenhum projeto bom que
impligue em investimentos superiores aos que ela deseja ou pode realizar sem comprometer suas
finangas. A simples leitura da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010 mostra claramenie que a
Petrobras n&o é obrigada a investir em nenhum projeto que n&o ela queira e em momento em que

ela ndo possa.

Ou seja, a exclusividade e a patticipagdo minima de 30% no pré-sal ndo & um fardo para a
Petrobras. E um direito que coloca na méo da Petrobras e do Estado brasileiro, o poder de
escolher o ritmo de investimento e produgéo de todos os projetos do pré-sal. E mais, o poder de
dizer que projetos poderao ser feitos e, a0 menos na formagédo inicial dos consoércios, quais
empresas e palses poderdo participar desses projetos. E de clareza solar que essa configuragao
legal ndo agrada ao cartel internacional do Petréleo, como ficou provado pelo vazamento pelo
Wikileaks dos telegramas da embaixada norte-americana no Brasil e pela comprovada
espionagem de que foram vitimas a Petrobras e a Presidente da Reptblica. Mas isso é problema
deles. O Brasil € um pais soberano. O Brasil tem uma empresa estatal criada pela forca
mobilizadora do povo brasileiro na campanha “O Petroleo é nosso”,

2) O pré-sal é o passaporte para o desenvolvimento social e econémico do Brasil

O pré-sal é o passaporte para o Brasil resolver as suas maiores mazelas sociais. Ele representa
um volume de riqueza que sozinho pode ser muitas vezes o PIB do Brasil. Técnicos altamente
gualificados da Petrobras afirmam que as reservas da Petrobras podem chegar a 300 bilhdes de
barris, pois considerando-se diferentes medi¢des calcula-se que ja tenham sido descobertos 70




maioria dos paises. Como reconhece o Senador Ricardo Ferrago, mais de 100 mil km2 de blocos
hao foram sequer licitados. £ obvio gue o pré-sal ndo se restringe a esses 70 bilhdes de barris ja
medidos na pequena area ja explorada.

E, por outro lado, as grandes reservas brasileiras néo se restringem ao pré-sal. Recentemente, a
Petrobras encontrou 6lec em grande quantidade na bacia de Sergipe-Alagoas. Estimativas iniciais
déo conta de que apenas um dos blocos ja perfurados pode chegar a mais de 3 bilhdes de barris.
Especialistas consideram que a bacia alcance Pernambuco e que esta reserva deva classificada
como supergigante. Isso sem considerar a faixa equatorial que promete ser promissora em
decorréncia de grandes reservas em formacoes geoldgicas semelhantes enconfradas na Guiana
Francesa. Nesse sentido, considerar para o Brasil como um todo as estimativas de 300 bilhdes de
barris, feitas pela prestigiosa e reconhecida Associagdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET)
apenas para o pré-sal, séo realistas.

Considerando que esses 300 bilhdes de barris deverao ser extraidos a partir da proéxima década a
um prego médio superior a 100 doélares o barril, estamos tratando de uma riqueza de mais de 30
trilhdes de dolares. Isso significa quase 2 vezes o PIB dos EUA, ou 10 vezes o PIB brasileiro. Se
considerarmos uma populagéo brasileira de 200 milhdes de pessoas, temos um valor de 150 mil
délares por pessoa ou de R$ 468 mil, ou ainda de 2 milhdes e 340 mil reais por familia de f
pessoas.

Em termos de PIB, podemos estimar o papel potencial do pré-sal no PIB brasileiro da seguinte
forma. Os EUA produzem quase 11 milhdes de barris por dia e possuem uma reserva de petrdleo
de apenas 35 bilhdes de barris. A Russia tem uma reserva de 87 bilhdes de barris, similar a
reserva ja medida no Brasil, e também produzem quase 11 mithées de barris dia. As reservas
brasileiras, que podem chegar a 300 bilhdes de barris, também podem ser exploradas ao ritmo de
11 milhdes de barris dia. Suponhamos que no final da préxima década o Brasil alcance esses 11
milhdes de barris dia e consuma 4 milhdes de barris dia. Havera assim um excedente para
exportacdo de 7 milhdes de barris dia. Se o prego médio de exportagéo na proxima década for de
100 délares, isso significa 255 bilhdes de doélares anuais em exportagdes. Se considerarmos o
atual coeficiente de importagbes de 15%, esse volume permitiria que o PIB seja expandido em 1,7
trilhdes de dolares, sem afetar negativamente a balanga comercial. Com isso o PIB brasileiro
poderia aumentar para US$ 4,7 bilhdes. . Teriamos assim, na préxima década, o 4° PIB do
mundo, se considerarmos, conservadoramente, que o resto da nossa base econdmica cres¢a em
média igual ac Jap&o e a Alemanha, paises cujas economias seriam ultrapassadas pela nossa.
Com isso, sem considerar os avangos em outras areas da economia, o pré-sal sozinho poderia
colocar nosso PIB per capita em torno de 24 mil dolares anuais, em valores atuais. Isso é proximo
ao PIB per capita dos paises mediterraneos da Unido Europeia. Isso sé com a exploragéo do pre-
sal. E esse o “fardo” que o incrivel PLS 131 que nos “livrar’ e transferir para o cartel internacional
do petréleo.

Por isso, & preciso dizer um rotundo néo & desnacionalizagéo do petréleo brasileiro, que, ao final
e ao cabo, é ao que o PLS 131 nos levaria. Mas é preciso mais. E absolutamente necessario que
a maioria dos equipamentos e servicos sejam fornecidos por empresas brasileiras. Também ¢é
absolutamente necessario que a tributacéo sobre a exploragéo do petroleo seja aumentada. Caso
contrario, boa parte dessa rigueza néo ficard no Brasil se esvaindo para o exterior na forma de
importagbes e remessas de lucros.

3) A Petrobras descobriu o pré-sal por sua conta e risco

Depois de décadas de pesquisa e bilhbes de reais em investimento brasileiro, a Petrobras
descobriu o pré-sal sem ajuda das petroleiras estrangeiras. A partir do desenvolvimento
tecnoldgico eminentemente nacional e do conhecimento acumulado sobre nossa bacias
sedimentares foram os brasileiros que descobriram as jazidas gigantes do pré-sal, portanto, cabe




_a-nos_brasileiros_operarmos_essa_riqueza_para_usufruto_de_nosso_povo._Nesse_sentido, a_

exigéncia de 30% a que obriga a lei, & até modesta.

A Petrobras e o governo brasileiro assumiram todo risco exploratério, o primeiro pogo do Pré-Sal
foi perfurado pela Petrobras. Custou-nos anos e anos de esforgo tenaz e centenas de mithdes de
reais. Antes disso, nenhuma empresa estrangeira havia sequer cogitado ser possivel retirar
petréleo sob tamanha profundidade, tio distante da nossa costa e sob milhares de metros de
rocha e mais de dois quildmetros de sal. Nos brasileiros acreditamos ser possivel. Dedicamos-
nos sozinhos a superar esse grande desafio e triunfamos. O Brasil, quando quer, pode mais.
Depois disso, o mundo passou a saber que basta furar abaixo da camada de sal que o petréleo
esta [a em grande quantidade. O Brasil e a nossa Petrobras ensinaram ao mundo. E ai a rapina
acendeu os seus olhos de &guia. As empresas estrangeiras podem contratar a pre¢o de ouro
técnicos brasileiros aposentados ou da ativa da Petrobras ou de seus fornecedores de servigos
ou equipamentos para obter o conhecimento de como chegar 14 no fundo, 14 no Pré-Sal. A
Petrobras e o Brasil nada cobram pela transferéncia de tecnologia nessa forma. O Brasil néo faz
nenhuma tributacao especial sobre as petroleiras estrangeiras que exploram essa grande riqueza
nacional usando o conhecimento que o Brasil desenvolveu. A Lei exige apenas que a Petrobras
seja a Unica operadora e que tenha 30% da participagdo nas empresas que exploram. E uma

exigéncia realmente modesta, muito menor do que ¢ exigida pelas grandes nagdes exportadoras
' ie petréleo. Mas a ganancia e a rapinagem do cartel internacional do petréleo quer mais, quer
tudo, quer a Petrobras fora do Pré-Sal. Quer, cinicamente, assumir o “fardo do Pré-Sal’. Mas os
brasileiros ndo somos idiotas, nem estamos dispostos a trocar riquezas minerais por espethinhos.

E justo e de direito que quem correu esse custo, a Petrobras, tenha alguma preferéncia, e que os
donos dos recursos € da empresa, o povo brasileiro, tenha um minimo de exclusividade ja
garantido em lei sobre sua rigueza. Por isso, convoco Vossa Exceléncia a dizer um rotundo nZo
ao PLS 131/2015.

4) Riscos minimos, alta produtividade e baixos custos

Depois que a Petrobras desenvolveu mapeou as reservas, desenvolveu a tecnologia e pagou
para ver, os riscos no pré-sal se tornaram minimos e bem conhecidos, ndo ha necessidade de
partilhar riscos. O retorno é garantido e & altissimo, pois, como mostra o mais recente balango
trimestral relatério da empresa, os custos de extragdo do pré-sal sdo de apenas 9 ddlares por
barril. O que gera muito lucro e excedente, mesmo quando o petréleo estd em patamares
considerados muito baixos como os atuais 82 dblares por barril. Assim, ndo se justifica a suposta
necessidade de atrair multinacionais pela cesséo da condi¢éo de operadora dos consdrcios, com
o suposto objetivo de gerenciar riscos.

A Petrobras é a empresa com maior experiéncia na operagdo em aguas profundas; conhece, em
detalhes, os custos envolvidos na produgao nas bacias brasileiras e dispde de infraestrutura que
reduz os custos. A eficiéncia da exploragdo e da produgdo é comprovada pelo indice de sucesso
exploratério e pela alia produtividade dos pogos, muito superior as médias dos seus
competidores.

A atual Diretora de Exploracéo e Produgao da Petrobras, Solange Guedes, informou, em palestra
na Offshore Technology Conference em Houston em maio de 2015, que das treze plataformas em
producdo no pré-sal seis estdo na Bacia de Campos e sete na Bacia de Santos. Na
apresentacao, a Diretora afirmou que a produgéo no pré-sal, em fevereiro de 2015, havia atingido
737 mil barris por dia, por meio de apenas 37 pogos.

Afirmou, também, que, apesar de que nem todos 0s pocgos previstos para os sistemas de
producéo atuais na provincia do pré-sal estarem conectados, o custo de extragdo da Petrobras
nessa provincia esta caindo. Segundo a Diretora da Petrobras, o custo de extragéo no pré-sal é
de US$ 9,1 por barril, abaixo da média da empresa, de US$ 14,6 por barril, e da média das
empresas do setor, de US$ 15 por barril.




,,,,,,,,,,,,,, Fica_claro, entdo, que a_provincia_do_pré-sal é um_verdadeiro_tesouro_publico_e, com essa viséo,.
deve ser explorada pela Petrobras, de forma a garantir maior retorno para o Pais dessa riqueza
natural,

5} A principal razdo da exclusividade da Petrobras é o controle dos custos e da
medicao

E alto o risco de fraude no cdlculo dos custos dos empreendimentos e da operagdo com a
consequente reducgédo da fragédo de petréleo partilhada com o Estado brasileiro. Os custos dos
empreendimentos e da operacgéo s&o contabilizados pela operadora e descontados do petroleo
que & partilhado entre os contratados e a Unido.

Os custos operacionais do consoéicio séo ressarcidos em petréleo. Quanto menores esses custos
e maior a participagao societaria da Petrobras, maior a parcela de petroleo que sera propriedade
do Estado brasileiro. A propriedade do petrdleo confere vantagem geopolitica na medida em que
o Estado pode administrar a riqueza do pré-sali, finita e vital sob os pontos de vista econdmico,
diplomatico e militar.

Também & importante destacar que o papel da Petrobras como operadera reduz a possibilidade
de fraudes na medigéo dos volumes de petréleo e gas produzidos e, portanto, reduz o risco de
sonegagdo de impostos e evas&o de divisas na exploracdo do oleo feitas a centenas d{
quildmetros da costa brasileira.

6) Aumento da participagdo governamental

A operacéo Unica com maxima participagao societaria da Petfrobras permite que maior parcela da
riqueza natural do petroleo do pré-sal seja convertida em resultados econdmicos para a
populagdo brasileira, com destaque para as areas sociais, como educagéo e salde.

7) Politica industrial e empregos

A Petrobras, como operadora tinica, conduz os empreendimentos, 0 que permite a selegéio e o
desenvolvimento de fornecedores de bens e servigos. Isso permite a implementacéo de uma
politica industrial para maximizar o contetido local, em bases competitivas, e garantir o
desenvolvimento nacional.

A operacgéo e a condugéo dos empreendimentos pela Petrobras possibilitam que mais e melhores
empregos sejam criados no Brasil. As multinacionais contratam servigos especializados em seus
paises de origem e empregam especialistas, supervisores, gerentes e executivos esfrangeiros.  «

8) Desenvolvimento tecnologico

A experiéncia operacional é essencial para garantir o dominio € o continuo desenvolvimento
tecnologico. O nivel tecnoldgico atingido pela Petrobras € fruto do desenvolvimento cientifico e
sua aplicagao, sendo a operagéo etapa essencial para o aprendizado e o avango tecnolégico.
Ceder a condicéo de operadora (nica retira vantagem estratégica, expde o conhecimento a
potenciais competidores e reduz as oportunidades de aprendizado.

A Petrobras detém tecnologia, capacidade operacional e financeira para liderar a produgéo, na
medida do interesse social e do desenvolvimento econémico nacional. A empresa é reconhecida
internacionaimente pela sua lideranga no desenvolvimento tecnolégico da exploragdo e da
producdo de petroleo em aguas profundas.

A capacidade operacional é atestada pela velocidade em que desenvolveu a produgéo na
camada do pré-sal. Producéo que ja alcanga 800 mil barris por dia em tempo recorde em
comparacao ao desenvolvimento de provincias maritimas estrangeiras, como, por exemplo, as do
Mar do Norte e as do Golfo do México.
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de petréleo na provincia do pré-sal, ocorrida em 2006. Para se alcangar a produgéo de 6leo de
800 mil barris por dia no Brasil, foram necessarios 40 anos e a operacdo de 6.374 pocos. Na
Bacia de Campos, esse mesmo volume de produgéo foi alcangado em 24 anos, com 423 pogos.

9) Beneficios sociais e interesse nacional

A renda petroleira e a propriedade do petrdleo, desde gue bem administrados pelo Estado
Nacional, podem se transformar em beneficios sociais para o conjunto da populagéo brasileira.
Ter a Petrobras como operadora tinica possibilita maior controle social e diminui o risco de
extracéo predatéria dos campos do pré-sal, caso sejam licitados.

Essa extracdo prejudica a recuperagéo total de petréleo e compromete os resultados econémicos
de medio e longo prazos. Cabe registrar que o art. 12 da Lei n® 12.351/2010 permite entregar a
Petrobras, sem licitagéo, determinadas areas estratégicas, “visando a preservagéo do interesse
nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica energética”,

Quando o governo decide licitar determinado bloco do pré-sal, a politica de exploracéo sera
determinada no ambito do seu Comité Operacional, nos termos do art. 24, composto pelo
presidente da PPSA e por um representante de cada uma das empresas consorciadas, conforme
art. 23,

No entanto, qualquer decisédo estratégica, em termos da quantidade produzida, do destino e do
preco, entre outras, sera objeto de negocia¢des, disputas e controvérsias no ambito desse
Comité. Nao havera, necessariamente, convergéncia entre os interesses do Estado brasileiro, o
das empresas estrangeiras e, indiretamente, os dos Estados de origem dessas companhias.

Apesar da relagao potencialmente contraditoria entre os interesses das empresas multinacionais
consorciadas, a Petrobras e o Estado Nacional, o fato de a Petrobras ter a operagio dos campos
possibilita reunir mais argumentos tecnicos para evitar decisées gue ndo sejam do interesse
publico.

10) Ritmo das licitagdes

Os blocos ja licitados e as areas ja contratadas e em desenvolvimento sao suficientes para
atender ao mercado interno por décadas. A urgéncia em promover novas licitagdes, para as quais
poderiam vigorar alteragbes na atual legislacéo, ndo interessa ao desenvolvimento nacional. A
realizagdo de novas licitagbes e a aceleragéo do ritmo de produgdo do pré-sal beneficiaria os
paises importadores na medida em que haveria aumento da oferta mundial e presséo para queda
dos precos. Além disso, favoreceria empresas multinacionais, cujas reservas estdo em declinio.

11) Manutengéo da lideranga

A Petrobras é a empresa com melthores perspectivas entre as empresas de capital aberto em
termos de reservas, de producgéo de petroleo e de derivados, de garantia de acesso a mercados
pujantes e com potencial de crescimento, além da geragdo de caixa. Todos esses fatores
reservam a Petrobras vantagem competitiva, especialmente em relacdo as empresas
multinacionais com ag¢des negociadas em bolsa e suas competidoras.

A manutengédo da Lei n° 12.351/2010, com operagéo Unica e maxima participacdo da Petrobras
nos consorcios do pré-sal, é essencial para garantir que as vantagens comparativas do Brasil
perdurem e se convertam em resultados econdmicos € sociais.

12} O Controle do petréleo é estratégico

O petréleo ndo € uma mercadoria qualgquer e n&o existe substituto que possa garantir a demanda
atual e futura de combustiveis liquidos, de produtos petroguimicos e de fertilizantes.

Sob a alegagso de urgéncia na produgdo do pré-sal, alguns justificam a necessidade & Htraft>
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multinacionais, com a cessdo da condigdo de operadora dos consdrcios. Argumentam, ainda, que

o petroleo sera substituido e assim as reservas perderiam valor caso nao ocorra sua urgente
extracdo. Na realidade, o petréleo é um recurso singular, ndo existe nenhum recurso similar em
termos de densidade energética e da diversidade de compostos organicos, dificiimente
encontrados na natureza, que o constituem.

Cerca de 90% do transporte mundial de carga e de pessoas sdo movidos por derivados de
petrdleo, milhares de compostos petroquimicos fazem parte da maioria dos produtos e o0s
fertilizantes sao os responsaveis pela produtividade agricola.

Existe correlagéo entre o prego do petréleo e o prego dos alimentos, uma vez que o petréleo &€
fundamental nas cadeias produtivas. O petréleo é o principal recurso natural da humanidade. Ele
motivou  os  principais  conflitos  militares desde a 12 Guerra  Mundial.
E importante ressaltar que n4o ha evidéncia cientifica de que exista recurso natural sucedaneo ao
petréleo, em qualidade, quantidade e multiplicidade de usos. Assim, a propriedade do petroleo ¢
estratégica e sua producio deve ser compativel com o desenvolvimento da economia nacional e
submetida ao interesse social.

Também ¢é importante que se agregue valor ao petroleo e ao gas natural com operagdes de refino
e que se garanta a autossuficiéncia nacional em derivados basicos. Fundamental, ainda, é seu
processamento com vistas a produgéo de petroguimicos e fertilizantes.

Com a renda petrolifera, pode-se também realizar investimentos para a produgéo de energia é
partir de fontes renovaveis visando a sustentabilidade e a resiliéncia da sociedade, preparando o
Pais para o futuro. Para evitar que interesses privados se imponham aos interesses da maioria da
populagdo brasileira, & essencial que a Petrobras lidere a produgdo do pré-sal na condi¢éo de
operadora Unica.

Roberto Requido é Senador. Foi governador do Parana por 3 mandatos, prefeito de
Curitiba e Senador por 2 mandatos. Agradego ao consultor da cdmara Paulo César Lima
por parte dos argumentos.
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SENADO FEDERAL

Presidéncia
Brasilia,  de junho de 2015,

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretério-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
expedientes constantes da relago abaixo, que foram enderegados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO

Offcio n® 609/2015 Cémara Municipal de Novo Hamburgo ENCAMINHA MOCAQ DE N® 10/2015, QUE
MANIFESTA APELO PELA PRORROGACAO DOS
BEEITOS DA LEI N® 11438, DE 29/12/2006, QUE
DISPOE SOBRE INCENTIVO E BENEFICIOS PARA
FOMENTAR AS ATIVIDADES DE CARATER

DESPORTIVO".
Oficio Circular — SINDDHUFE- SINDIJUFE - Sindicato dos Servidores do SOLICITA APQIO, PARA IMPRETERIVEL VOTACAO
ROJAC/2015 Poder Judicidrio Federal em Rondénia e E APROVACAQ DO PLC 28/2015 NO PADRAO EM
Justica do Trabalho no Acre QUE FQI PROPOSTO.
Oficio GP n® 194/2015 Tribunal Regional do Trabatho da 22 Regido ENCAMINHA NOTA DE APOIO AQ PROJETC DE LEI

N® 28/2015 QUE ALTERA O PLANO DE CARREIRA
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DA
UNIAO (LEI N* 11,416/2006).

Aviso n® 228/GMF/MP-DF Ministéric do Estado da Fazenda ENCAMINHA DOCUMENTACAO  CONTENDO,
ALEM DE RELACAO DAS OPERACOES DE
CREDITOS ANALISADAS NO AMBITO DAQUELE
MINISTERIO NO MBS DE MAIO DE 2015, TABELAS
DEMONSTRATIVAS DA POSICAC DE
ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS, DO DISTRITO

FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.

Documento sem Numero Roberto Requido NO QUAL ENCAMINHA ARGUMENTQ SOBRE Q PLS
131,

Oficio n® 028/2015/AB A/PRES Associagio Brasileira de Antropologia encaminha nota daquela Associagfio sobre a supressio

de "género” w "orientaciio sexual” nos planos municipais
e estaduais e nacional da educagio.

Oficio ni® 003/15/GP-BR/ES Congresso Nacional INFORMA QUE FOI REINSTALADO NO CONGRESSO
NACIONAL, EM  13/06/2015, O  GRUPO
PARLAMENTAR BRASIL - BSPANHA. NA MESMA
OPORTUNIDADE FOI ELEITA E EMPOSSADA SUA
DIRETORIA. ENCAMINHA COPIA DA ATA DA
REUNIAC DE REINSTALACAQ DO GRUPO
PARLAMENTAR BRASH. - ESPANHA NA 55
LEGISLATURA, A RELACAQ DOS PARLAMENTARES
QUE O INTEGRAM E A COMPOSICAOQ DE SUA
DIRETORIA.

Atenciosamente,

L

VINICIUS LAGES
Chefe de Gabinete
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