SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE, em deciséo terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 214, de 2010, do Senador Paulo
Paim, que institui o Programa Bolsa de
Permanéncia Universitaria.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

| - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2010, de autoria
do Senador Paulo Paim. A iniciativa cria o Programa Bolsa de Permanéncia
Universitaria, para beneficiar estudantes comprovadamente sem condicdes
de custear seus estudos, matriculados em cursos de graduacao e sequenciais
de formacdo especifica em Instituicbes de Ensino Superior (IES) puablicas
ou de natureza privada, com ou sem fins lucrativos, devidamente
autorizadas ou reconhecidas pelo sistema de ensino correspondente.

O valor da bolsa é fixado em um salario minimo, com
contrapartida da prestacdo de servi¢co a Unido, com duracdo de vinte horas
semanais, em regime de estagio, prioritariamente como monitor em escola
da rede publica.

Entre os critérios estipulados para o recebimento da bolsa esta
a comprovacédo de renda bruta mensal familiar per capita de trés salarios
minimos, no maximo. O candidato também ndo pode possuir diploma de
graduacéo.

Séo estabelecidos, ainda, os critérios do edital para a inscricdo
no programa, bem como as normas para o cancelamento das bolsas.
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O limite do numero de bolsas a ser estabelecido em cada
periodo letivo fica a cargo dos dérgdos gestores do programa. Ja o calculo
para o rateio de bolsas entre as IES participantes sera estipulado em
regulamento.

Por fim, o inicio da vigéncia da lei proposta é marcado para a
data de sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto, o Senador Paulo Paim ressalta a
importancia do Programa Universidade para Todos (PROUNI), cujo
sucesso 0 incentivou a apresentar a proposi¢do em analise. Ainda segundo
0 autor do PLS n° 214, de 2010, a Bolsa Permanéncia Universitaria
possibilitaria a inclusdo social dos seus beneficiarios e ampliaria a
autoestima do estudante carente, por conceder-lhe a oportunidade de
custear os estudos com seu préprio esforco.

O projeto foi arquivado ao final da legislatura passada, mas,
com a aprovacao do Requerimento n° 78, de 2015, voltou a tramitar.

A proposicdo foi distribuida para decisdo terminativa desta
Comisséo.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

Il - ANALISE

A CE deve opinar sobre o merito educacional da iniciativa, nos
termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal. Devido ao
carater terminativo da decisdo, cabe analisar, também, os aspectos relativos
a constitucionalidade e a juridicidade da proposigéo.

A evasdo constitui um sério problema da educagdo superior
brasileira. Suas causas séo variadas. No setor privado, o fator predominante
é a dificuldade de arcar com o pagamento das mensalidades escolares. Se
considerado também o setor pablico, as causas mais comuns de abandono
sdo 0 despreparo para acompanhar os estudos universitarios, a decepcao
com o curso escolhido e a falta de recursos para a aquisicdo de material
didatico, bem como para o pagamento de transporte, alimentacdo e
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moradia. Esse Gltimo fator revela que, apesar de ndo ter de pagar pelo
acesso a universidade publica, muitos estudantes, de origem mais modesta,
tém grande dificuldade em dar continuidade aos estudos, por falta de
recursos para atender suas necessidades basicas.

Assim, estima-se que um quinto dos estudantes que ingressam
em cursos nas IES federais os abandonam, em algum momento. Ao lado da
decepcdo que isso representa para esses jovens, devem ser lembrados os
candidatos que deixaram de ingressar na universidade publica por terem
sido classificados de forma menos favoravel nos processos seletivos.
Ademais, essa situacdo traz um significativo desperdicio de recursos
publicos, que poderiam ser aplicados em outras a¢des sociais ou investidos
nas proprias universidades.

Os elevados indices de evasdo desafiam o mito sobre o perfil
dos estudantes que entram na universidade publica. Pensa-se, com
frequéncia, que o conjunto desses estudantes tem origem em familias de
renda elevada, o que justificaria até mesmo o pagamento de mensalidades
escolares, caso a legislacdo o permitisse. No entanto, trata-se de uma visao
distorcida. Pesquisa realizada em 2003 e 2004 pelo Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), com
estudantes das universidades federais, revelou que mais de 40% dos
entrevistados pertencem as chamadas classes C, D e E, com renda familiar
inferior a R$ 900 mensais.

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Ministério da Educacéo
(MEC) tém procurado enfrentar os desafios de manter os estudantes de
baixa renda nas universidades federais, mediante a realizacdo de estudos e
a criacdo de programas especiais de bolsas de alimenta¢do, moradia e
trabalho. Nos dltimos anos, o MEC tem direcionado recursos mais
volumosos para essas iniciativas. Todavia, inexiste um programa unificado
sobre a matéria, criado por lei. O projeto em exame visa exatamente a
preencher essa lacuna.

No caso das instituicOes federais de educacao superior, o art.
10 da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 2009, autorizou a concessao de
bolsas a estudantes matriculados em seus cursos de graduacgdo, para o
desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, com 0s objetivos de:
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1) promover 0 acesso e a permanéncia de estudantes em condicdes de
vulnerabilidade social e econbmica; e 2) desenvolver atividades de
extensdo universitaria destinadas a ampliar a interacdo das instituicdes
federais de educacéo superior com a sociedade.

A seguir, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), por intermédio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de
2010, com a finalidade de ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens
na educacéo superior publica federal. Também foi criado o Programa Bolsa
Permanéncia, que vem a ser um auxilio financeiro para minimizar as
desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e
diplomacédo dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Essas iniciativas, entretanto, sdo reguladas por decreto e
portaria, 0 que gera maior inseguranga quanto a sua continuidade.

Dessa forma, acordou-se a apresentacdo de substitutivo com o
contetido do Decreto n® 7.234, de 2010, que contempla de forma ampla a
esséncia do proposto no PLS em analise.

Em suma, o projeto merece aprovacdo, no que respeita ao
mérito.

Por fim, a proposicdo ndo contém vicios de
constitucionalidade nem de juridicidade.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2010, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N°1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, DE 2010

Institui a Politica para a Assisténcia Estudantil no
ambito da educacédo superior publica federal.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Assisténcia Estudantil,
com a finalidade de assegurar a permanéncia de estudantes em situacédo de
vulnerabilidade socioecondmica, bem como de estudantes indigenas,
quilombolas e do campo, regularmente matriculados em cursos de
graduacéo presencial de instituicdes publicas federais de ensino.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara os critérios
de elegibilidade e a forma de selecdo dos estudantes a serem beneficiados
pela Politica de Assisténcia Social.

Art. 2° A Politica de Assisténcia Estudantil atuara de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e desenvolvera
acOes nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[11 - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - inclusdo digital,

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagogico;

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacéo; e

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo Il — Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

X1 — politicas afirmativas.

Pardgrafo dnico. As acles de assisténcia estudantil serdo
desenvolvidas para viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para
a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situacbes de retencdo e evasdo decorrentes da vulnerabilidade
socioecondmica.

Art. 3° A Politica de Assisténcia Estudantil contard com
mecanismos de monitoramento das acOes de assisténcia estudantil e de
acompanhamento académico dos estudantes assistidos.

Art. 4° A assisténcia estudantil poderd ser acumulada com
outras modalidades de bolsas e poderd exigir contrapartida de
desenvolvimento de atividades de natureza académica, na forma do
regulamento.

Art. 5° As despesas decorrentes da Politica de Assisténcia
Estudantil observaréo os limites de movimentacdo e empenho, bem como
os limites de pagamento da programacdo orcamentaria e financeira da
Unido, devendo ser compatibilizada as dotacdes existentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 25 de agosto de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador RANDOLFE RODRIGUES, Relator
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