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TEXTO / JUSTIFICAGAO

TEXTO

Art. X° Insira-se o0 § 1°-A do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a
seguinte redagao:

12 Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para
aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuicdo seja
menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de reducédo nao
inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao e de distribui¢do, incidindo na produgédo e no consumo da energia comercializada pelos
aproveitamentos.

§ 1°-A — Os empreendimentos com base em fonte biomassa em operagdo comercial cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmisséo e distribuicdo seja menor ou igual 30.000 KW e que
possuem capacidade de injetar montante menor ou igual a 50.000 KW terédo o direito de injetar e
comercializar o montante excedente aos 30.000 KW mantendo-se o percentual de redugao sobre as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo previstos no § 1° sobre a
parcela correspondente a 30.000 KW de poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e
AISTAIDUIGAO. ... " (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 11.943, de 28 de maio de 2009, promoveu a alteragao do § 5° do artigo 26 da Lei 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, elevando o limite de 30.000 kW para 50.000 kW de poténcia injetada nos
sistemas referente ao critério para que os empreendimentos de energia renovavel naquele inciso
pudessem comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores cuja carga
fosse maior ou igual a 500 kW [0 chamado consumidor especial].

No entanto, essa Lei 11.943/2009 nao alterou o § 1° do ja citado artigo que ainda limita a
30.000 kW de poténcia injetada para a fruicdo do desconto de uso das redes de transporte de energia
elétrica.

A presente emenda inclui paragrafo realizando um ajuste que viabilizara instantaneamente a
oferta de uma significativa parcela de energia que ndo vem sendo usada pelo risco de perda do
desconto da tarifa de transmisséo ou distribuicdo. A proposta é que usinas a biomassa que injetem na
rede entre 30.000 e 50.000 kW permanegam com o desconto no uso da rede no limite estabelecido na




lei (até 30.000 kW), assim como o consumidor que adquirir energia dessas usinas, mas liberando-as
para produzir mais energia, desde que a poténcia injetada seja até 50.000 kW.

O incentivo do desconto de uso das redes de transporte tem beneficiado muito mais projetos
que podem ser “separados ou repartidos” (edlicos, solar), em detrimento a biomassa. Isso porque ha
grandes projetos de energia renovavel que podem ser separados em modulos de até 30.000 kW, nao
perdendo o desconto no uso da rede. Os projetos envolvendo bioeletricidade acabam tendo que
reduzir o aproveitamento energético potencial para nao ultrapassarem o limite legal dos 30.000 kW,
mesmo tendo capacidade de inje¢do superior, 0 que ocasiona um desperdicio de eficiéncia e de
energia para se evitar a perda do desconto no uso da rede.

Recente levantamento realizado com empresas geradoras de energia a partir da biomassa
indica que a adocao dessa proposta de emenda implicara uma oferta adicional de 100 MW médios
anuais. Essa energia adicional é equivalente a aproximadamente 2% de toda a geragéo de energia no
Estado de Sdo Paulo em 2014, sendo suficiente também para atender quase 500 mil lares durante um
ano inteiro ou dois milhdes de cidadaos. Essa oferta extra de energia renovavel também significaria
evitar a emissao anual de 450 mil toneladas de Gases de Efeito Estufa para atmosfera.

Para fins de regulamentagdo setorial, entende-se ser perfeitamente possivel adotar a
proposta em tela, devendo-se apenas promover algumas alteragdes regulatérias por parte da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), meramente para refletir a diretriz proposta pela emenda nos
procedimentos comerciais da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

Importante salientar que o impacto financeiro dessa medida para o consumidor final de
energia pode ser considerado nulo, pois o desconto permanecera sendo dado para usinas a biomassa
somente até o limite dos 30.000 kW, apenas o efeito final principal sera termos mais energia
renovavel e sustentavel a disposi¢do do setor elétrico, antes “represada” por conta de ndo se romper o
limite regulatério dos 30.000 kW de poténcia injetada nas redes.

Nesse momento de risco de oferta de energia, com baixo volume acumulado nos
reservatorios hidrelétricos e uma crescente demanda, o Pais ndo pode prescindir de qualquer oferta
adicional para o Sistema Interligado Nacional. O ganho gerado pelo ajuste regulatério ora proposto
justifica em muito a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

TEXTO

Art. X. A Lein® 10.312, de 27 de novembro de 2001, passa a vigorar acrescida do art.
2°-A com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas das contribui¢cdes referidas no
art. 1° incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de biomassa e vapor destinados a
utilizagdo como combustivel para produgao de energia elétrica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A semelhanca de incentivo j& existente para a venda do carvdo mineral destinado a geragéo
de eletricidade, a medida trara mais competitividade a biomassa, pois a nulidade das aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e Confins significara uma reducdo de 9,25% sobre a receita bruta
quando da venda da biomassa e vapor destinados a geragao de energia elétrica.

Considerando que s&o necessarias entre 2,5 e 3 toneladas de bagago equivalente para a
geracao de cada MWh, estima-se que essa medida de incentivo possa representar um beneficio em
torno de R$ 10 de gastos evitados para cada MWh gerado por essa fonte renovavel e sustentavel de
energia elétrica.

No entanto, o principal beneficio sera estimular novos investimentos em bioeletricidade.
Atualmente, apenas 170 das 373 usinas termelétricas a biomassa de cana geram excedentes de
energia para a rede elétrica, ou seja, ha mais de 200 usinas existentes que ja tém a biomassa
disponivel, mas ndo conseguiram avangar com a reforma de suas unidades (o chamado retrofit), em
grande parte por dificuldades na atragéo de investidores para o projeto.

Em 2014, a energia da biomassa exportada (bioeletricidade) para o Sistema Elétrico
Brasileiro foi de quase 21 mil GWh, representando mais de 4% do consumo brasileiro. No entanto,
somente o potencial da biomassa da cana-de-agucar alcangca 177 mil GWh até o ano de 2023,
podendo chegar a representar 18% do total de consumo de energia elétrica brasileiro previsto para
2023.

Numa andlise conservadora, entende-se que somente a medida podera estimular a geracao
adicional pela retrofitagem do parque sucroenergético atual de 100 MW médios anual ou 876.000
MWh/ano, ou 4% a mais de oferta a cada ano em relagao ao total exportado para a rede em 2014.
Essa energia da biomassa equivale a atender ao consumo anual de 450 mil unidades consumidoras
de energia elétrica ou 14,2% do consumo total de eletricidade pelo Distrito Federal. Em apenas cinco




anos, a energia acrescentada ao sistema elétrico brasileiro por meio do incentivo em tela representara
o fornecimento de energia elétrica anual para quase 10 milhdes de brasileiros.

Essa geragao adicional, gerada principalmente durante o periodo de escassez de chuvas,
significara evitar a emissao de mais de 450 mil tCO2 anualmente. Para atingir a mesma economia de
CO2 por meio do plantio de arvores ao longo de 20 anos, seria preciso plantar trés milhées de arvores
nativas.

Segundo o Centro Nacional das Industrias do Setor Sucroenergético e Biocombustiveis, em
meados de 2013 cerca de 250 industrias de Sertdozinho-SP, o "Vale do Silicio da Industria
Sucroenergética", apresentavam ociosidade chegando a 60%, numa industria de bens de capital
praticamente 100% nacional.

Considerando que a bioeletricidade cria 15 vezes mais empregos diretos que a geragéo a
carvao mineral, 22 vezes mais que a fonte gas natural e 72 vezes mais empregos diretos que a
energia nuclear (BNDES, 2005), estimular novos projetos de Bioeletricidade, por meio da medida em
tela, significara manter e/ou agregar rapidamente empregos de alto contetudo tecnoldgico e,
predominantemente, no interior do pais.

Supondo um prego médio de venda de R$ 200/MWh dessa energia adicional, o impacto
financeiro dessa medida para fins da arrecadagdo dos respectivos tributos sera de R$ 16,2 milhdes
somente para uma arrecadagéo de R$ 221 bilhdes/ano, tomando por base o ano de 2012 (FENACON,
2013), plenamente compensados pela energia renovavel que entrara no sistema interligado
substituindo térmicas poluentes e caras, poupando agua nos reservatorios das hidrelétricas do pais.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art.x°. O art. 28 da Medida Proviséria 579/2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes, inicio de
entrega no ano subsequente ao da licitacdo e prazo de suprimento de no minimo um € no maximo
quinze anos;

§ 7°-A. Poderdo participar das licitagbes, para expansdo da oferta de energia, os
empreendlmentos de geragao que sejam detentores de outorga de concessao permlssao ou
autorizagao
isolade, desde que atendam aos segumtes reqU|S|tos

| — ndo tenham entrado em operagao comercial; ou
Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)

e) empreendimentos de geragdo cuja concessao foi prorrogada ou licitada nos termos da
Medida Proviséria ne 579, de 11 de setembro de 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art2§2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-372-09.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11943.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art2§8iie

JUSTIFICAGAO

De acordo com o artigo 21 da Constituicdo Federal, compete a Unido explorar — diretamente
ou mediante autorizagédo, concessao ou permissao — 0s servigos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos (inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal).

Ainda, segundo a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, compete ao Poder Concedente
celebrar os contratos de concessédo ou de permissao de servigos publicos de energia elétrica, de
concessao de uso de bem publico e expedir atos autorizativos. No exercicio da competéncia estrita da
celebracdo de contratos e a expedi¢do de atos autorizativo, o Poder Concedente podera delegar essa
funcéo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Neste contexto, entende-se que, pela Constituicdo Federal, a expedigdo de atos autorizativos
€ funcdo do Poder Concedente, podendo, sob delegacdo, essa expedicdo ocorrer pela ANEEL.
Considerando que ja existem outorgas de autorizagdo emitidas tanto pelo Ministério de Minas e
Energia (que representa a Unido como Poder Concedente) quanto pela ANEEL, e que os
empreendimentos ainda n&o entraram em operag¢do comercial, € prudente uma corregdo na redagao
do § 79-A do art. 2° da Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, remetendo a permissdo em participacao
das licitagbes nao a definicdo da Instituicdo emissora do ato autorizativo, mas a existéncia ou nao do
ato autorizativo, que € o objetivo claro do citado paragrafo na Lei 10.848/2004, e considerando o
sistema interligado nacional.

Ademais, manter como esta a redagao atual da Lei 10.848 s6 tem proporcionado falta de
clareza no arcabouco institucional, além de estar conduzindo a negagao de participagao nas licitagoes
para empreendimentos possuidores de ato autorizativo emitido pelo Ministério de Minas e Energia e
que ainda nao entraram em operagao comercial, em prejuizo a propria competicdo nos certames que
buscam a modicidade tarifaria junto ao consumidor final.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2015

Deputada TEREZA CRISTINA
PSB/MS.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1°. O artigo 2°, da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto de 2015, passa a vigorar
com a seguinte alteracio:

“Art. 2°. A Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° Na contratagdo regulada, a critério do Ministério de Minas e Energia, os riscos
hidrologicos serdo assumidos, total ou parcialmente, pelos geradores ou pelos
compradores, conforme as seguintes modalidades contratuais:

1 — pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia; e

11 — pelos compradores, nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

Art. 2°, O artigo 3°, da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto de 2015, passa a vigorar
com a seguinte alteracio:

“Art. 3° A Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 9° Exclusivamente na parcela da garantia fisica destinada ao ACR, os riscos
hidrologicos, considerado o Mecanismo de Realocac¢do de Energia - MRE, serdo
assumidos pelas concessionarias e permissiondrias de distribui¢do do SIN, sem direito
de repasse a tarifa do consumidor final.

JUSTIFICACAO

Mais uma vez o Governo Federal pretende repassar as tarifas dos consumidores finais o custo
decorrente do risco do negodcio, entdo de responsabilidade das concessionarias do setor da
energia elétrica pelo vigente marco regulatorio, o que acabard onerando, ainda mais, a industria



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm

nacional, que ja esta sobrecarregada e com dificuldades de exercer suas operagdes em razao do
crescente aumento das tarifas de energia elétrica decorrente, dentre outros, do provimento de
recursos para implantagdo de empreendimentos de energia elétrica, prioritariamente, na regiao
do Nordeste, de que trata a novel Medida Provisoria n® 677/2015, e, da recente mudancga nas
regras no pagamento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que transferiu a
industria custos que ndo lhe cabem.

Novamente, a medida ora proposta tera efeito lesivo a modicidade tarifaria, o que vai na
contramao do servi¢o adequado, razdo da necessidade de sua modificagao.

PARLAMENTAR

Deputado Federal Edio Lopes (PMDB/RR)
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TEXTO

Adiciona-se artigo, onde melhor couber, na Medida Proviséria n° 688, de 18
de agosto de 2015, a seguinte redacéo:

“‘Art. XX. As medigbes de consumidores que prestam servigo de
transporte publico coletivo de tragcdo elétrica deverdo ser
integralizada, para fins de faturamento, desde que atendidas as
sequintes condigbes, cumulativamente:

| - os pontos de medigdo ocorram em municipios conurbados;

Il - os medidores estejam localizados em uma mesma area de
CoNncessao ou permisséo; e

Il - o fornecimento de energia seja feito na mesma tensao’.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do artigo ora proposto visa assegurar ao servigo publico de
transporte urbano por meio de tragao elétrica o correto e justo faturamento de
energia elétrica. Os modais de transporte publico ferroviario eletrificado
alcancam toda a sociedade, desde os trens urbanos que deslocam grandes
massas das periferias as areas centrais dos grandes centros, notadamente
as classes sociais C e D, até as linhas de Metr6 que atendem a todos os
segmentos do tecido social.

Conforme amplamente divulgado pela midia nacional e testemunhado pelo
Congresso Nacional, em meados de 2013 ocorreram varias manifestagdes
populares contra o aumento das tarifas do transporte publico. A energia
elétrica representa 25% dos custos do transporte publico de tragao elétrica.
Caso a sua cobranga nao ocorra de forma integralizada, as concessionarias
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de transporte sofrerdo um acréscimo no custo de energia em um patamar de
cerca de 30% que inexoravelmente onerara a tarifa do transporte. Por outro
lado, o faturamento adequado das concessionarias de transporte ndo causara
Onus aos demais consumidores de energia elétrica, uma vez que a ligagao
das diversas subestacbes a uma mesma rede de distribuicdo malhada nao
causa aumento de custos para a distribuidora de energia elétrica.

O transporte publico por tragdo elétrica € uma carga movel e dependente do
fluxo de passageiros com maior demanda nos horarios de maior movimento,
devido ao deslocamento da populagao trabalhadora urbana e suburbana para
o trabalho e para casa, possuindo multiplos acessos paralelos a fonte de
energia elétrica, geograficamente distribuidos ao longo de toda a sua
extensdo (chegando a centenas de quildbmetros). Apesar de possuir mais de
um ponto de conexdo ao sistema elétrico, o servigco publico de tracao elétrica
€ caracterizado por uma unica carga composta por diversos trens se
deslocando no espaco e no tempo, com uma operagao naturalmente
interligada.

Assim, a cobranca da energia de forma integralizada € a que melhor atende
ao interesse publico e a populacédo trabalhadora, sem 6nus adicional aos
demais consumidores de energia elétrica.

Sala das Sessdes, 20 agosto de 2015

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se uma nova redagéo ao § 5° do art. 22 da Lei n® 11.943, de 2009, alterado pelo art.5° da Medida

Provisoria e inclua-se um novo art. 6° na Medida Provisério, renumerando-se o0s subsequentes:

Art. 5° A Lei n° 11.943, de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Observado o disposto neste artigo, a concesséo da usina de que trata o inciso Il do § 2°, bem como
as autorizagdes outorgadas para os aproveitamentos de que tratam os incisos | e IV, art. 26, da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, serdo prorrogadas pelo prazo de trinta anos, afastado, no que se aplicar, o prazo de
antecipacdo previsto no art. 12 da Lei n® 12.783, de 2013.

Art. 6° Os aproveitamentos que tratam os inciso | e IV, art 26, da Lei no 9.427 de 26 de dezembro de
1996, atingidos pelo dispositivo do § 5°, do art. 22 da Lei n° 11.943, de 2009, deverdo destinar mensalmente
10% (dez por cento) da sua receita liquida, durante todo o periodo da prorrogagao da autorizagéo, as prefeituras
dos municipios atingidos pelos empreendimentos, na propor¢do da area inundada, recursos estes que deveréo

ser utilizados nas areas de saude, educagéo e meio-ambiente. (NR)

JUSTIFICACAO

As autorizagdes administrativas previstas nos incisos | e VI, caput, art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, séo




consideradas pela doutrina juridica e pelo préprio érgao regulador federal — a ANEEL — como uma espécie de
autorizacdo administrativa denominada de “autorizagdo qualificada”, em consequéncia de suas caracteristicas
peculiares e distintas da autorizagdo administrativa comum.

Dentre essas caracteristicas proprias, ressalte-se, que ao contrario da possibilidade de revogacdo a
qualquer instante e ao critério exclusivo da autoridade responsavel pela outorga, a autorizagéo qualificada tem
regras pré-estabelecidas para que possa ser extinta, tem prazo compativel com a necessidade de amortizagéo e
remuneragdo dos altos investimentos realizados pelo agente autorizado, enfim, sua estrutura e processos de
outorga e extingdo mais se assemelham a um contrato administrativo do que a um ato administrativo precario.

Exemplo disso sdo exatamente as autorizagdes concebidas no art. 26 da Lei n® 9.427, de 1966,
especialmente as referidas nos incisos | e VI, que tratam da implantacéo de instalagdes de geragéo hidrelétrica
até 50.000 kW.

Ocorre que em todo o conjunto de leis federais que tratam do setor elétrico, ndo esta disposto de forma
clara quais os parametros temporais relativo a uma previsivel prorrogagdo, ao contrario do que esta disposto
para o caso de instalagdes de gerac&o hidrelétrica contratadas mediante o instituto juridico da concessao.

Esta Emenda, aplica a mesma légica de renovagao definida para a UHE Sobradinho, criando para as
centrais autorizadas uma obrigagé@o apés a renovagao da autorizagdo. Fazendo com que estas destinem 10% da
receita liquida aos municipios atingidos pelo empreendimento. A divisdo dos recursos devera ser feita na
proporcdo das areas inundadas pelo reservatério do empreendimento. Além disto, define que estes recursos

devam ser aplicados nas areas de saude, educagéo e meio-ambiente.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2015.

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT/SP
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n° 688, de 18 de agosto de 2015, os
seguintes artigos e paragrafo unico:

Art. XX — O art. 1° e os incisos |, lll e V, da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2.000, “que dispde sobre
realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras
providéncias”, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| — até 31 de dezembro de 2022, os percentuais minimos definidos no caput deste artigo
serao de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), tanto para pesquisa e desenvolvimento
como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final da energia;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2023, para as concessionarias e permissiondrias cuja energia
vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por ano, o percentual minimo a ser aplicado em
programas de eficiéncia energética no uso final podera ser ampliado de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) para até 0,50% (cinquenta centésimos por cento);

V — as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, poderao aplicar
até 80% (oitenta por cento) dos recursos voltados aos seus programas de eficiéncia
energética nas unidades consumidoras rurais, ou pertencentes a comunidade de baixa renda
ou cadastradas na Tarifa Social de Energia Elétrica.

Art. XXI — Fica criado no art. 5° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2.000, o seguinte paragrafo unico:
“Art. 5° - Os recursos de que trata esta Lei serédo aplicados da seguinte forma:




Paragrafo unico. Os investimentos em eficiéncia energética, previstos no art. 1° desta Lei,
deverdao priorizar iniciativas e produtos da industria nacional, conforme regulamentacéo a ser
definida pela ANEEL”.

JUSTIFICATIVA
A inclusdo dos artigos e do paragrafo ora propostos visa prorrogar o programa de
eficiéncia energética por mais sete anos e permite as distribuidoras a aplicacdo de até
80% (oitenta por cento) dos recursos nos seus programas de eficiéncia energética em
unidades consumidoras rurais ou pertencentes a comunidades de baixa renda ou
cadastradas na Tarifa Social de energia elétrica. Outrossim, propde que os investimentos
devem priorizar iniciativas e produtos da industria nacional.

Sala das Sessoes, em 20 de agosto 2015

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 688, DE 18 DE AGOSTO DE 2015

Dispde sobre a repactuacédo do risco hidroldgico de
geragao de energia elétrica, institui a bonificacao pela outorga
e altera a Lei no 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispde
sobre a comercializagdo de energia elétrica, a Lei no 12.783,
11 de janeiro de 2013, que dispde sobre as concessbes de
energia elétrica, e a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que institui o Conselho Nacional de Politica Energética.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. O Art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AN, 2% e

§ 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso
Il do § 8o deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatérios para
contratacdo regulada previstos neste artigo, sendo vedada a participacdo de
empresa concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, ou de empresa
pertencente ao mesmo grupo econdmico de empresa concessionaria de
distribuicao de energia elétrica, nas atividades de projeto, comercializagéo e
instalacdo de equipamentos de mini e micro geragcdo de energia elétrica
distribuida.

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta possui dois objetivos. O primeiro é evitar que a concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica, ou empresa pertencente ao mesmo grupo econdmico dessa
concessionaria, passe a instalar equipamentos de mini e micro geracéo distribuida, em sua
area de atuacdo, e compre essa energia diretamente, sem licitacdo, ao preco que melhor Ihe
convier, conforme faculta o inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, reeditando a repudiada pratica de “self-dealing”, e contrariando ao principio da
modicidade tarifaria.

O segundo objetivo da nossa emenda é evitar que uma concorréncia desleal se
estabelega no mercado de projeto, comercializagdo e instalagdo de equipamentos para
implantagdo de mini e micro geragdo distribuida de energia elétrica, tendo em vista ser a



concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, de acordo com a regulagdo da matéria, a
entidade responsavel pela analise e aprovagao do projeto desse tipo de geragdo a ser
implantado na sua area de concessao.

Nao se poderia garantir a imparcialidade das analises feitas pela distribuidora dos
projetos de mini e micro geragdo distribuida que lhe fossem submetidos, se a propria
distribuidora de energia elétrica, ou empresa pertencente ao seu grupo econémico, fosse uma
das empresas concorrendo no mercado com as demais empresas nas atividades de projeto,
comercializagao e instalagédo de equipamentos de mini e micro geragao de energia elétrica
distribuida.

Em razédo do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente Emenda.

Sala das Comissoées, de agosto de 2015

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 688, DE 18 DE AGOSTO DE 2015

Dispde sobre a repactuacédo do risco hidroldgico de
geragao de energia elétrica, institui a bonificacao pela outorga
e altera a Lei no 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispde
sobre a comercializagdo de energia elétrica, a Lei no 12.783,
11 de janeiro de 2013, que dispde sobre as concessbes de
energia elétrica, e a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que institui o Conselho Nacional de Politica Energética.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

Art. ...... A Lei n°® 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 22-A As unidades consumidoras eletrointensivas instaladas na
Regido Nordeste e classificadas como industria de fabricagdo de produtos
téxteis e confeccionados, poderdo optar por firmar contratos de fornecimento
de energia elétrica a que se refere o art. 22 e §§ seguintes, observadas as
mesmas condigdes contratuais.

Paragrafo unico. O volume de energia a ser contratado nos termos do
art. 22 devera ser calculado de forma que a CHESF atenda, de maneira
proporcional, a demanda por energia dos contratos novos e dos contratos
renovados.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria em tela foi publicada com o intuito de beneficiar industrias
eletrointensivas instaladas na Regido Nordeste, ao renovar, até 2037, contratos de
fornecimento de energia elétrica firmados com a empresa estatal Chesf - Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco. O contrato estabelece pregos competitivos de energia elétrica e
contrapartidas das industrias contratantes para capitalizagdo do Fundo de Energia do Nordeste
- FEN.

A presente emenda estende as industrias téxteis e de confecgéo instaladas na Regido
Nordeste a possibilidade de aderir a tais contratos de fornecimento de energia, sob as mesmas
condigbes previstas na Medida Proviséria, tanto em termos de valor, quanto em termos de
contrapartidas.



Essa extensdo é legitima e necessaria. A industria téxtil & intensiva no uso de energia
elétrica e tem neste insumo um importante componente do processo produtivo. Segundo dados
da Pesquisa Industrial Anual — PIA/IBGE, o custo da energia elétrica na fabricagdo de produtos
téxteis representa 5,1% do custo de produgao total, mais que o dobro dos 2,5% que representa
na industria da transformagdo em termos gerais.

Além de o custo da energia ser um fator vital de competitividade para esse setor, as
variaveis de concorréncia externa também merecem destaque. De acordo com dados da Firjan
— Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, a industria brasileira enfrenta, em
média, um custo de R$ 543,81 por cada megawatt-hora consumido, enquanto a média mundial
é de quase a metade desse valor: R$ 257,50 por megawatt-hora.

O setor téxtil nacional é, hoje, o 5° maior do mundo em termos de produgédo, € a
confecgdo é a 42 maior. Ao se comparar o custo da energia no Brasil com o custo nos quatro
maiores produtores e competidores internacionais — China, india, Estados Unidos e Paquistéo
—, encontramos precgos entre 7,3% (no caso da India, a R$ 504,10/MWh) e 77,4% (no caso dos
Estados Unidos, a R$ 122,70/MWh) mais baixos que os pagos em nosso Pais, um peso
adicional no esforgo concorrencial da industria brasileira.

Em pesquisa elaborada pela Associagao Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgéo -
Abit entre suas empresas associadas, em margo deste ano, 97% dos 122 respondentes
afirmaram ter percebido aumento de custo da energia elétrica em sua produgédo nos ultimos
meses. Dentre esses, 80% registraram acréscimos de até 50% nos prec¢os pagos. Uma medida
positiva neste momento, em que o Pais enfrenta niveis baixos de crescimento, seria uma
importante sinalizagcdo ao setor produtivo para continuar investindo e empregando
internamente - e esse entendimento reflete a percepcdo de quem investe e emprega no Pais.

Em 2014, o comércio internacional de produtos téxteis e confeccionados foi de
aproximadamente US$ 700 bilhdes, com ampla participagdo dos paises asiaticos - pelo lado
dos exportadores - e Estados Unidos, Europa e Japao - pelo lado dos importadores. No Brasil,
no mesmo periodo, as exportagdes atingiram US$ 1,2 bilhdo e as importagées US$ 7,1 bilhdes.
O setor téxtil e de confecgao enfrenta, desde a abertura comercial no inicio da década de 90,
acirrada concorréncia externa, muitas vezes desleal, com paises que subsidiam suas industrias
e que nao possuem padrdes trabalhistas, sociais e ambientais sequer préximos dos brasileiros.
Quanto a produgéo, o setor registrou, segundo os dados do IBGE, recuo nos seus indices entre
os anos 2011 e 2014, assim como nos primeiros meses de 2015.

Frente a esse cenério, somado o impacto do custo da energia na competitividade da
industria téxtil e de confecgéo brasileira, e aos pregos praticados nos demais paises com os
quais concorremos no mercado, submeto a Vossas Exceléncias a presente emenda, que
contribuiu para que essa industria tradicional no Pais e no mundo possa manter sua produgao
€ seus empregos, pagando precos competitivos pela energia que consome.

Sala das Comissoes, de agosto de 2015

Deputada GORETE PEREIRA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138kV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e tera como prego de energia inicial 0 mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leilao de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportacdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Uultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdao comercial




em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengao das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicdo dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagao desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operacdo comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrologico adverso, os precos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servico publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagcdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica




com tensodes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manutencdo do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n°® 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisicdo dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e d4 outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgéo de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a constru¢ao e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integracéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratagao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacao legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizacéo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia,19 de Agosto de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensbes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgéo prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratagdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagdo desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condigdes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, precgos, critérios de reajuste e demais condigdes de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacao das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdao a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacéo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econédmico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteracbes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexao e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteracoes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencado de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
os substituam por outros com precos condizentes com a normalidade do setor




elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminuicdo das desigualdades regionais

Brasilia,19 de Agosto de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacao desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigdes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condi¢des
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geragcdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagao comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagcdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3°, 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagcdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢gos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com precos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —




SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manuten¢do do emprego

e Renda.

Brasilia, 19 de agosto de 2015

Deputado Giacobo
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Acrescentem-se na Medida Proviséria n° 688/2015, onde
couberem, os seguintes artigos:

Art.—O Art. 1° da Medida Provisoria 688, de 18 de agosto de
2015, passa a vigorar com o acréscimo dos §§ 10 e 11:

“§ 10. Serdo concedidos ressarcimentos financeiros, aos
Municipios nos quais ocorreram perdas no repasse da transferéncia
prevista no art. 158, IV da Constituicdo Federal, ocasionadas com a
redugdo no valor adicionado oriunda da geragao de energia, em fungéo
dos novos critérios estabelecidos com o advento da Lei n°® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

§§ 11. O ressarcimento previsto no paragrafo 10 deste artigo sera
coberto pela Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias,
observadas as seguintes condigbes:

I- Sera o valor correspondente a perda ocorrida entre o més
de janeiro de 2015 e, vigorara até que ocorra alteragéo na Legislagdo
Complementar, que permita o retorno no calculo do valor adicionado, nas
condigcbes anteriores acionadas com o advento da Lei n°® 12.783, de 11 de
Janeiro de 2013;

Il- O critério para o calculo do ressarcimento sera o resultado
entre o que deveria ter sido recebido pelo Municipio, se mantido o indice
de participagdo no rateio da cota parte anterior ao impacto provocado pelo
advento da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

11- O montante do ressarcimento sera calculado, no prazo de
ate trinta dias apos a converséo em Lei desta Medida Proviséria, pela
Secretaria de Fazenda de cada Estado e ou o Tribunal de Contas do
Estado em que esteja sediado o Municipio sede de usinas”. (NR)



Apresentacao de Emendas

JUSTIFICAGAO

As alteragdes trazidas nesta Emenda buscam permitir que os
municipios gerenciem adequadamente os empreendimentos de usinas
hidroelétricas em seus territorios.

Com a entrada em vigor da Lei Federal 12.783 de 11 de janeiro
de 2013, que converteu em Lei a Medida Proviséria n® 579 de 2012, onde
as concessionarias operadoras da geracao de energia elétrica do Pais, no
momento que firmou acordo na prorrogagdo da concessdao ou no
momento do encerramento das concessdes, a concessionaria operadora
do sistema de geracdo de energia tera um pagamento por cotas, nos
termos do art. 1°, da referida lei Federal.

Pagamento esse que difere em até 70% do preco de venda da
energia pela concessionaria geradora, em relacdo a situagdo anterior,
ocasionando um déficit na arrecadacdo do valor adicionado, que é
creditado ao municipio nos termos do inciso IV do art. 158 da Constituigcao
Federal, na mesma proporg¢ao de 70% (setenta por cento).

Considerando que o Valor Adicionado Fiscal, apurado e informado
pela concessionaria geradora de energia, a Secretaria da Fazenda do
Estado, por meio de documento de Declaragdo Econdmica Fiscal,
também sofrera uma queda na ordem de até 70%, o que vai refletir na
apuracao do indice para participacdo do municipio no ICMS.

No Brasil temos 175 municipios com empreendimentos de usinas
hidroelétricas em seus territérios, que foram pegos de surpresa com a
edicdo da Medida Provisoria e a Lei Federal, dos quais, até o momento 18
(dezoito) ja estao sofrendo prejuizos, conforme abaixo relacionados para
ilustrar a nossa justificativa. Destaca-se ainda que até o ano de 2017,
tenhamos 82 usinas ja indicadas pela Agencia Nacional e Energia Elétrica
- ANEEL encerrando as concessdoes, € a cada ano essa relagao
aumentara e os municipios afetados serédo obrigados a demitir servidores,
fechar Unidades Basicas de Saude, PSF, hospitais, escolas, creches e os
investimentos, ocasionados pela perda de 70% do ICMS da geragéao de
energia.

Dados obtidos em publicacdes da AMUSUH - Associacao
Nacional dos Municipios Sedes de Usinas Hidroelétricas — Brasilia — DF.
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MUNICIPIO PREJUIZO
F 2015/2014

DELMIRO GOUVEIA 8.823.030,49
L

PAULO AFONSO 12.671.373,98
A

SAO JOSE DA 185.303,66
G

PETROLANDIA 8.337.707,78
E

GUADALUPE 3.706.840,93
I

PINHAL GRANDE 1.212.171,48
S

SALTO DO JACUI 1.229.917,90
S

CANINDE DE SAO 20.074.494,20
E FRANSCICO

PEDREGULHO 3.034.143,91
P

PEREIRA BARRETO 2.378.659,86
P

SAO JOSE DO RIO 3.719.368,74
P PARDO

Os prejuizos anotados ainda nao representam 100%. No ano de
2016 os municipios estarao contabilizando 100% de perdas, verificando
que na apuracdo do Indice de Participacdo do ICMS, s&o utilizados os
valores adicionados de dois anos anteriores.

Assim, resta solicitar o ressarcimento a esses municipios, levando
em conta a situagdo que ja se encontram, bem como, propor alteragéo na
Legislagdo Complementar evitando que os demais municipios sejam
prejudicados.

VALDIR COLATTO
Deputado
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO
Inclua-se onde couber:

Art. O art. 25 da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 25,

§ 3° Nas bandeiras tarifarias, incidem os descontos previstos no

caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

O caput do art. 25 da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, determina
que os consumidores da classe rural na atividade de irrigagdo ou aquicultura
fazem jus a desconto na tarifa de energia elétrica, desde que utilizada em
horarios ali especificados.

O Decreto 7.301, de 23 de janeiro de 2013, determina que a Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE custeara tais descontos (art. 1°, [l e V).

A partir de janeiro de 2015, os consumidores de energia elétrica
passaram a receber, na fatura mensal de energia elétrica, além da tarifa definida
pela ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a bandeira tarifaria
vermelha, que foi reajustada em margo de 2015, passando a R$5,50 (cinco reais
e cinquenta centavos) a cada 100 Kwh consumidos. Além do mais, a partir de
margo de 2015, pelo Decreto 8.401, de 4 de fevereiro de 2015, foi retirado o

desconto das bandeiras tarifarias dos irrigantes e aquicultores (art. 3°, § 2° do



Decreto 8.401/15), sem que o art. 25 da Lei 10.438/02 fosse sequer alterado.

Isto fez onerar pesadamente ao produtor rural irrigante e ao

aquicultor, conforme quadros abaixo. Consequentemente, contribuiu

significativamente para a elevacdo do prego final dos alimentos a mesa do

brasileiro.
Irriganterural - THS Verde A4 - Sete
Lagoas/MG
40000
30000
20000
10000 e
0] T
nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15
nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15
Fatura (RS) 6425,89 | 7108,44 | 6964,79 | 9079,13 | 12213,4 | 10991,06
Bandeira (RS) 131,42 808,52 966,46 2375,07 | 2021,19
Consumo (Kwh) 34135 34724 34124 33566 37232 31583
= Fatura(RS) =——Bandeira (RS) Consumo (Kwh)

Irrigante rural - trifasico - noturno - Sudene
- Projeto Jaiba/Matias Cardoso - MG

5000

4000

3000

2000

1000

0] T
nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15
nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15
Fatura (RS) 310,07 657,25 570,21 702,73 676,43
Bandeira (RS) 46,22 146,02 208,44 185,17
Consumo (Kwh) 4726 3597 3557 3108
= Fatura(RS) =——Bandeira (RS) Consumo (Kwh)




Irrigante rural - THS Verde A4 - Sudene -
S3ao Romao/MG
1000000

0 T r E— = ' ——|

nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15

nov/14 dez/14 jan/15 fev/15 mar/15 abr/15 mai/15
Fatura (RS) 24.208,83 | 95.460,65 | 87.882,35 | 97.065,40 |133.709,60/111.490,55
Bandeira (RS) 7.820,34 | 9.654,42 |18.312,20|30.593,08 | 24.906,75

Consumo (Kwh) 126.392 | 623.623 | 560.063 | 432.628 | 536.158 | 431.207

e Fatura (R§) ====Bandeira (RS) Consumo (Kwh)

Irriganterural - THS Verde A4 - Sudene - Sao
Romao/MG
1500000
1000000
500000 =
0 -.-I-—-_ T T T 1
nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15
nov-14 dez-14 jan-15 fev-15 mar-15 abr-15 mai-15
Fatura (RS) 54.893,36 [173.311,96[165.562,26(108.973,58/148.601,80191.467,66
Bandeira (RS) 12.836,49|18.896,47 |19.151,07 | 34.281,90 |40.159,08
Consumo (Kwh) 188.668 |1.144.875|1.066.870 | 469.858 | 606.498 | 702.003
= Fatura(RS) =——Bandeira (RS) Consumo (Kwh)

Necessario € que se esclareca que bandeira tarifaria é tarifa de energia elétrica.
Se nao fosse implantada, os valores que s&o pagos por ela integrariam a tarifa de
energia elétrica, no imediato reajuste tarifario que toda distribuidora de energia
elétrica se submete perante a ANEEL, anualmente, pois o custo da energia
gerado pelas termoelétricas integra a parcela A data tarifa de energia elétrica.
Portanto, a proposi¢gdo ndo gera beneficio, apenas assegura o cumprimento do
art. 25 da Lei 10.438/02, afrontado pelo § 2° do art. 3° do Decreto 8.401/15.

Art. 32
tarifarias pelos agentes de distribuicdo serdo revertidos a Conta

Os recursos provenientes da aplicacdo das bandeiras

Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias.



§ 1° As bandeiras tarifarias serdo aplicadas aos consumidores finais
atendidos pelos agentes de distribuicdo mediante cobranga na tarifa
de energia.

§ 22 Na aplicagdo das bandeiras tarifarias aos consumidores finais,
néo incidem os descontos previstos no art. 12 do Decreto n® 7.891,
de 23 de janeiro de 2013. (Original sem grifo. Decreto 8.401/15).

E importante também deixar registrado que, este desconto legal
devera ser suportado pela CDE (art. 1°, Il e V do Decreto 7.301/13).

Além do mais, a insergao deste paragrafo, como proposto nesta
emenda, permitira a reducao do preco final do produto primario,
especialmente dos alimentos na mesa do consumidor, contribuindo,
inclusive, para a reducao dos indices inflacionarios.

Assim, para se aclarar e assegurar o direito do desconto tarifario do
irrigante e do aquicultor € que se propde o aprimoramento do texto legal na forma

desta emenda.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7891.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7891.htm#art1
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 688, de 2015)

Acrescente-se ao art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, o
seguinte § 12, na forma do art. 3° da Medida Provisdria n® 688, de 2015:

§ 12. A bonificagdo pela outorga de que trata o § 7° sera distribuida
da seguinte forma:

I — cinquenta por cento para financiamento de projetos de energia
renovavel, a ser regulamentado pelo Poder Executivo;

IT — vinte e cinco por cento para financiamento de programas de
educacdo voltados para o ensino técnico ¢ do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES); e

IIT — vinte e cinco por cento para a saude, exclusivamente para
investimento em hospitais de caridade, beneficentes e santas casas.” (NR).

JUSTIFICACAO

A escassez de recursos fiscais nos conduz a ter de escolher éreas
prioritarias para investimento por parte do Estado. No caso do Brasil, ¢ latente a
necessidade de investimento na area da saiude e da educacao, conforme clama a populacao
de todos os cantos do Pais, seja de forma licenciosa ou em protestos que tém tomado as
ruas de nossas cidades.

Por isso, submeto para aprecia¢do dos meus pares a presente emenda, que
destina recursos para: investimentos em energias renovaveis; financiamento dos
programas de ensino técnico-profissionalizante e financiamento da educacdo superior,
por intermédio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); e custeio dos hospitais de
caridade, beneficentes e das santas casas, que prestam servigo de relevante interesse
publico para aqueles que mais necessitam de satude.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber, os seguintes artigos:

Art. Fica criado o Fundo de Energia da SUDENE — FES, a ser administrado
por instituigdo financeira controlada pela Unido, direta ou indiretamente, com os
recursos previstos no §16 do art. 22 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009.

§1° Os recursos do FES serao de titularidade das concessionarias geradoras
de servigo publico, inclusive aquelas sob controle federal ou estadual, que atendam
ao disposto no art. 22 da Lei no 11.943, de 2009, para implantacdo de
empreendimentos de energia elétrica através de Sociedades de Propdsito Especifico
nas quais as concessionarias tenham participagdo acionaria de até quarenta e nove
por cento do capital proprio das sociedades a serem constituidas.

§2°. Fica a FURNAS Centrais Elétricas S/A autorizada a participar do FES,
com o objetivo de prover recursos para a implementacédo de empreendimentos de
energia elétrica, na forma que dispuser o regulamento.

§3°. Os recursos do FES, aplicados de acordo com as decisdes deliberadas
por seu Conselho Gestor, deverao ser investidos em empreendimentos de energia
elétrica na seguinte proporgéao:

| - no minimo, cinquenta por cento na area de atuagao da SUDENE; e

Il - até cinquenta por cento nas demais regides do Pais, desde que em fontes
com precos inferiores aos praticados na area de atuagao da SUDENE.

§4°Para a selegdo dos empreendimentos de que trata o § 39, a rentabilidade
estimada dos recursos aplicados pelos acionistas nas sociedades de propésito
especifico constituidas deve atender no minimo ao custo de capital proprio
estabelecido pelos acionistas controladores das concessionarias geradoras de
servigo publico de que trata o § 19, referenciada nos planos de negdcio associados.

§5° Fica instituido o Conselho Gestor do FES — CGFES, colegiado de carater
deliberativo, cuja composi¢cdo e funcionamento serdo definidos em regulamento,
cabendo ao Ministro de Estado de Minas e Energia designar seus membros e a
Presidéncia.

§ 6° O CGFES contara com o apoio técnico e administrativo de 6rgao ou
entidade da administragao publica federal.




§ 7° A participacdo nas atividades do CGFES sera considerada prestagao de
servico relevante, ndo remunerada, cujas despesas relacionadas a participagéo
correrda0 a conta de dotagbes orgcamentarias dos respectivos entes nele
representados.

Art. O art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados entre
Companhia Hidro Elétrica do S&do Francisco - Chesf e a CEMIG Geragdo e
Transmissdo S.A. — CEMIG GT com consumidores finais instalados na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com
unidades fabris em operacdo conectadas aos Sistemas de Transmissdo e
Distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e
trinta e oito mil quilovolts), vigentes a data de publicagdo desta Lei e os que
vigoraram até 31 de dezembro de 2014, que tenham atendido ou nao o disposto no
art. 3° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, serdo aditados ou
restabelecidos, conforme o caso, a partir da publicacdo desta Lei, desde que
atendidas as condigbes estabelecidas neste artigo, mantidas as demais condigdes
contratuais.

§ 1° Os contratos de que trata o caput terdo seu término em 8 de fevereiro de
2037.

§ 2° As reservas de poténcia a serem contratadas de 1° de julho de 2015 a 8
de fevereiro de 2032 corresponderdao a montante de energia igual a soma das
parcelas a seguir:

| - totalidade da parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcangados pelo caput, a qual ndo foi destinada a
alocagao de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia, nos termos do art. 1°,
§10,8§11e §12,da Lein®12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

Il - parcela vinculada a noventa por cento da garantia fisica da Usina
Hidrelétrica Sobradinho de propriedade da Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco — Chesf e da Usina de ltumbiara de propriedade de FURNAS Centrais
Elétricas S/A — FURNAS, no centro de gravidade do submercado de cada usina
respectivamente, deduzidas as perdas elétricas e o consumo interno.

§ 3° A partir de 9 de fevereiro de 2032, as reservas de poténcia contratadas
serao reduzidas uniformemente a razdo de um sexto a cada ano, observado o
disposto no § 1°.

§ 4° Nos periodos estabelecidos a seguir, estardo sujeitos a alocacao de
cotas de garantia fisica de energia e de poténcia para as concessionarias e
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado da Nacional - SIN, nos termos do art. 1° da Lei n® 12.783, de 2013, os
montantes de energia correspondentes a:




| - reducado uniforme e anual dos contratos estabelecida no §3°, no periodo de
9 de fevereiro de 2032 a 8 de fevereiro de 2037; e

Il - qualquer rescisao ou redugdo permanente dos montantes contratados ao
longo de sua vigéncia, no periodo de 9 de fevereiro de 2022 a 8 de fevereiro de
2037, observado o disposto no § 12.

§ 5° Observado o disposto neste artigo, a concesséo das usinas de que trata
o inciso Il do § 2° serdo prorrogadas pelo prazo de até trinta anos, afastado o prazo
de antecipacao previsto no art. 12 da Lei n°® 12.783, de 2013.

§ 6° A garantia fisica das usinas de que trata o inciso Il do § 2° n&o esta
sujeita a alocagéo de cotas de garantia fisica de energia e poténcia estabelecida no
inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n® 12.783, de 2013, no periodo de 9 de fevereiro de
2022 a 8 de fevereiro de 2037, observado o disposto no § 4°.

§ 7° O valor da tarifa ou prego dos contratos de que trata o caput sera
atualizado, considerada a variagdo do indice de atualizagdo previsto
contratualmente, desde a data de sua ultima atualizacao até 30 de junho de 2015.

§ 8° Em 1° de julho de 2015, o valor da tarifa ou prego atualizado nos termos
do § 7° sera majorado em vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento, devendo
0s pregos praticados nos contratos que vigoraram até 31 de dezembro de 2014
serem equiparados as tarifas dos contratos celebrados entre a Chesf e seus
consumidores finais de que trata este artigo, vigentes a data de publicagao desta Lei,
inclusive no que tange as condi¢des de atualizagao, previstas neste artigo.

§ 9° A partir de 1° de julho de 2016, o valor da tarifa ou prego sera reajustado
anualmente em 1° de julho, conforme indice de atualizacao disposto a seguir:

| - setenta por cento da variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
referente aos doze meses anteriores a data de reajuste da tarifa ou prego; e

Il - trinta por cento da expectativa da variacdo do IPCA para os doze meses
seguintes a data de reajuste da tarifa ou preco, estimada com base na taxa de
inflacdo implicita na relacdo entre as taxas de juros da Letra do Tesouro Nacional -
LTN e das Notas do Tesouro Nacional Série B - NTN-B ou entre titulos equivalentes
que vierem a substitui-los, conforme dispuser o regulamento.

§ 10. O montante de energia estabelecido no § 2° sera rateado entre os
consumidores de que trata o caput na proporcdo do consumo médio apurado entre
1° de janeiro de 2011 e 30 de junho de 2015.

§ 11. A critério de cada consumidor, 0 montante de energia disponivel em
seus contratos de fornecimento podera ser rateado entre suas unidades
consumidoras atendidas pelas concessionarias geradoras de servigo publico a que
se refere o caput.

§ 12. Na hipétese dos consumidores ndo manifestarem interesse em aditar,
total ou parcialmente, ou restabelecer seus contratos nos termos deste artigo ou
decidirem pela rescisdo ou redugao de seus contratos ao longo de sua vigéncia, os




montantes de energia dos contratos deverdo ser facultados aos demais
consumidores para rateio.

§ 13. Sem prejuizo da aplicacdo dos reajustes em 1° de julho de cada ano,
conforme definido no § 9°, as tarifas ou pregcos de energia e de demanda calculadas
nos termos dos § 7° e § 8° serdo objeto das seguintes condi¢des:

| - a tarifa ou pre¢co de demanda no segmento fora de ponta tera um adicional
tarifario de doze inteiros e sete décimos vezes o seu valor, que vigorara,
excepcionalmente, de 1° de julho de 2015 a 31 de dezembro de 2015;

Il - as tarifas ou pregos de energia e demanda, nos segmentos de ponta e fora
de ponta, terdo redugao de oito inteiros e oito décimos por cento, que vigorara,
exclusivamente, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de janeiro de 2022, para
compensacao do adicional tarifario de que trata o inciso I;

lll - nos reajustes anuais, a partir de 1° de julho de 2016 até 1° de julho de
2021, inclusive, serdo consideradas como base de incidéncia as tarifas ou pregos
definidos com aplicagéo do disposto no inciso Il; e

IV - a partir de 1° de fevereiro de 2022, as tarifas ou precos de energia e
demanda seréo calculadas a partir dos valores estabelecidos nos termos dos § 7° e
§ 8°, acrescidos dos reajustes anuais.

V — aos consumidores da area de atuacdo da SUDENE, ndo atendidos pela
Chesf, que optarem por aditar ou restabelecer seus contratos na forma desta Lei,
sera aplicado o mesmo valor de encargos da Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE, destinados aos consumidores do Nordeste, a que se refere a Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§ 14. A energia livre sera aquela que ultrapassar os seguintes referenciais de
energia contratada a cada ano:

| - para o segmento fora de ponta, a energia associada a reserva de poténcia
contratada neste segmento considerando o fator de carga unitario; e

Il - para o segmento de ponta, a energia associada ao maior valor entre:

a) a reserva de poténcia contratada neste segmento considerando o fator de
carga unitario; e

b) noventa por cento da reserva de poténcia contratada no segmento fora de
ponta.

§ 15. Observado o disposto nos § 10, § 11 e § 12, a reserva de poténcia a
ser contratada anualmente podera ser alterada pelo consumidor com antecedéncia
de sessenta dias antes do inicio do ano civil subsequente, nos seguintes termos:

| - o consumidor devera apresentar sua revisdo de reserva de poténcia anual
contratada para o ano seguinte em cada segmento horo-sazonal,

Il - a reserva de poténcia anual devera respeitar o limite superior estabelecido
pelo montante de energia contratado;

lll - a reserva de poténcia anual no segmento de ponta devera respeitar o
limite inferior de noventa por cento da reserva de poténcia contratada neste




segmento, exclusivamente para os consumidores que tiverem contratado o mesmo
montante de reserva de poténcia contratada nos segmentos de ponta e fora de
ponta;

IV - ndo sera admitida reducao de reserva de poténcia anual no segmento
fora de ponta; e

V - néo se aplica o disposto no inciso Il do § 4° e no § 12 a eventual redugao
anual de reserva de poténcia.

§ 16. As concessionarias geradoras de servigo publico de que trata o caput
aportardo, no Fundo de Energia da SUDENE - FES, a receita dos contratos,
deduzidos os tributos devidos sobre a receita bruta e os encargos setoriais relativos
a Reserva Global de Reversao, instituida pela Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971,
e relativos a Pesquisa e Desenvolvimento, previstos na Lei n°® 9.991, de 24 de julho
de 2000, no valor que exceder a aplicagao da tarifa calculada pela Aneel, nos termos
do art. 1°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, relativa aos
seguintes montantes de energia, observado o disposto no § 3°:

| - na totalidade da parcela da garantia fisica referida no inciso | do § 2° nos
seguintes termos:

a) trinta por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 1° de janeiro
de 2016 a 8 de fevereiro de 2022;

b) oitenta e oito por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 9 de
fevereiro de 2022 a 8 de fevereiro de 2030; e

c) cem por cento da diferencga prevista no caput, no periodo de 9 de fevereiro
de 2030 a 8 de fevereiro de 2037; e

Il - noventa por cento da garantia fisica das usinas de que trata o inciso Il do §
2° no centro de gravidade do submercado da usina, deduzidas as perdas elétricas e
0 consumo interno, nos seguintes termos:

a) oitenta e oito por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 9 de
fevereiro de 2022 a 8 de fevereiro de 2030; e

b) cem por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 9 de fevereiro
de 2030 a 8 de fevereiro de 2037.

§ 17. Excepcionalmente para o periodo de 7 de julho de 2015 a 31 de
dezembro de 2015, ndo sera destinado a alocagao de cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei da n°® 12.783,
de 2013, o montante de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia
correspondente a trés vezes o montante de energia estabelecido no inciso | do § 2°,
sendo alocado as concessionarias geradoras de servigo publico de que trata o caput.

§ 18. A partir do vencimento dos contratos de fornecimento de energia
elétrica celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive
aquelas sob controle federal, com os consumidores finais de que trata esta Lei, sera
de livre escolha dos consumidores o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica. ” (NR)




JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva se apresenta importante medida para a
retomada do crescimento econdmico do Brasil, ante um quadro delicado de
recessdo econbmica, com previsdo de estagnagdo para o ano de 2016,
especialmente no tocante a area de abrangéncia da SUDENE, uma das areas mais
pobres e carentes desse pais.

Nao restam duvidas de que a energia elétrica € insumo indispensavel e
central para o processo de desenvolvimento econémico de um pais, onde os
desafios colocados pelas necessidades de abastecimento energético sdo cada vez
maiores e mais complexos.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
autarquia especial integrante do Sistema de Planejamento e Orgcamento Federal, foi
idealizada no Governo do saudoso Presidente Juscelino Kubitschek, com a
finalidade “promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacao e a integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional
e internacional.”

Seu objetivo primordial continua sendo a busca de solugbes que
permitissem a progressiva diminuicdo das desigualdades verificadas entre as
regides geoecondmicas do Brasil, notadamente carentes e escassas de recursos, de
oportunidades de trabalho e renda, onde se faz presente os menores indices de
desenvolvimento humano do Brasil. E embora a SUDENE tenha se mostrado como
instrumento importantissimo de melhoria das condicbes de vida (IDH) nestas
regides, elas ainda demandam da maior aten¢gdo que podemos dar, com o fito de
diminuir as desigualdades regionais.

Vivenciamos um quadro critico de fornecimento de energia, em que
consumidores finais com unidades fabris em operagao conectadas ao sistema de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138Ky, instaladas na area de atuacdo da SUDENE, que nao foram atendidos pela
CHESF (Nordeste), depararam com um aumento significativo no pre¢co da energia,
nao condizente com a normalidade do setor elétrico, com consequente perda de
competitividade industrial e colapso econdmico, impossibilitando a manutencao das
plantas industriais instaladas nessas regides criticas.

Isso porque esses consumidores, localizados em area de atencéao
especial do Poder Publico (SUDENE), como os do Norte de Minas Gerais, tiveram
seus contratos de aquisicao de energia elétrica celebrados antes da criacdo do novo
modelo de cotas pela MP 579/2012, que restringiu a oferta de energia elétrica
disponivel para venda a consumidores/clientes nesse segmento de mercado.

Ndo bastasse isso, esses consumidores/clientes industriais estao
sofrendo os efeitos do cenario hidrolégico adverso e das adversidades atuais da
economia, com quadro critico de perda de empregos e competitividade industrial.




Desta feita, denota-se necessario e premente prover de recursos setores
destacados da producdo local com unidades fabris instaladas em toda area de
atuacdo da SUDENE, nao se limitando, portanto, aos consumidores instalados no
Nordeste atendidos pela CHESF, de maneira a resgatar ou, a0 menos, manter a
producao industrial dos segmentos industriais de toda regido de abrangéncia da
SUDENE, visando minimizar os impactos socioecondmicos negativos advindos do
grave momento recessivo pelo qual passamos.

Brasilia, 24 de agosto de 2015
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber, o0 seguinte artigo:

Art. Aos consumidores finais de energia elétrica instalados na area de atuagéo
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, sera aplicado o
mesmo valor de encargos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, pago
pelos consumidores finais de energia elétrica instalados na regido Nordeste, a que
se refere a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei n°® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva se apresenta importante medida para a
retomada do crescimento econémico na area de abrangéncia da SUDENE, uma das
areas mais pobres, carentes e escassas de recursos e de oportunidades de trabalho
e renda deste pais, ante um quadro alarmante de recessao econdmica, com
previsao de estagnagéo para o ano de 2016.

Nao restam duvidas de que a energia elétrica € insumo indispensavel e
central para o processo de desenvolvimento econdmico de um pais, onde o0s
desafios colocados pelas necessidades de abastecimento energético sdo cada vez
maiores € mais complexos, especialmente para os consumidores/clientes industriais
instalados na area de atuagcdo da SUDENE, que sofrem os efeitos de um cenario
hidrologico adverso e adversidades locais.

Vivenciamos um quadro critico de fornecimento de energia, em que
consumidores finais com unidades fabris em operacdo, instaladas na area de
atuacdo da SUDENE, n&o pertencentes a regidao Nordeste, depararam com valor de
encargos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE superior aos dos
consumidores do Nordeste, acarretando aumento significativo no preco da energia,
nao condizente com a normalidade do setor elétrico, com consequente perda de
competitividade industrial e colapso econdmico, impossibilitando a manutengéo das
plantas industriais instaladas nessas regides criticas.




Ademais, essa distingdo de encargos da CDE entre os consumidores da
area de abrangéncia da SUDENE, diferenciando-se os consumidores da regido
nordeste dos demais, cria uma distincdo entre semelhantes, em clara ofensa ao
principio da isonomia protegido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal.

Neste caso, foi frontalmente instaurado tratamento diferenciado, sem
justificativa, entre consumidores da area de abrangéncia da SUDENE instalados no
Nordeste e consumidores industriais das demais areas de abrangéncia da SUDENE,
que, da mesma forma, possuiam contratos de fornecimento de energia elétrica.

Ora, os consumidores/clientes localizados na area de abrangéncia da
SUDENE, especialmente no Estado de Minas Gerais, também estdo sofrendo os
efeitos do cenario hidroldégico adverso e das adversidades atuais da economia, com
quadro critico de perda de empregos e competitividade industrial, exatos motivos
que levaram a edi¢cao da Medida Provisoria ora em discussao.

Desta feita, faz-se necessario prover de recursos setores destacados da
producado local com unidades fabris instaladas em toda area de atuacdo da
SUDENE, ndo se limitando, portanto, aos consumidores instalados no Nordeste, de
maneira a resgatar ou, ao menos, manter a producao industrial dos segmentos
industriais de toda regido de abrangéncia da SUDENE, visando minimizar os
impactos socioecondmicos negativos advindos do grave momento recessivo pelo
qual passamos.

Por fim, denota-se imperioso respeitar o comando constitucional que
determina tratamento isondmico entre geradores e consumidores em situagoes
semelhantes, aplicando-se o0 mesmo valor de encargo da CDE para todos os
consumidores finais na area de atuagdo da SUDENE, sem qualquer diferenciacéo.

Brasilia, 24 de agosto de 2015.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber, os seguintes artigos:

Art. Fica criado o Fundo de Energia da SUDENE — FES, a ser administrado
por instituigdo financeira controlada pela Unido, direta ou indiretamente, com os
recursos previstos no §16 do art. 22 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009.

§1° Os recursos do FES serao de titularidade das concessionarias geradoras
de servigo publico, inclusive aquelas sob controle federal ou estadual, que atendam
ao disposto no art. 22 da Lei no 11.943, de 2009, para implantacdo de
empreendimentos de energia elétrica através de Sociedades de Propdsito Especifico
nas quais as concessionarias tenham participagao acionaria de até quarenta e nove
por cento do capital proprio das sociedades a serem constituidas.

§2°. Fica a CEMIG Geragao e Transmissdo S.A. — CEMIG GT autorizada a
participar do FES, com o objetivo de prover recursos para a implementagéo de
empreendimentos de energia elétrica, na forma que dispuser o regulamento.

§3°. Os recursos do FES, aplicados de acordo com as decisdes deliberadas
por seu Conselho Gestor, deverao ser investidos em empreendimentos de energia
elétrica na seguinte proporgéao:

| - no minimo, cinquenta por cento na area de atuagao da SUDENE; e

Il - até cinquenta por cento nas demais regides do Pais, desde que em fontes
com precos inferiores aos praticados na area de atuagao da SUDENE.

§4°Para a selegdo dos empreendimentos de que trata o § 39, a rentabilidade
estimada dos recursos aplicados pelos acionistas nas sociedades de propésito
especifico constituidas deve atender no minimo ao custo de capital proprio
estabelecido pelos acionistas controladores das concessionarias geradoras de
servigo publico de que trata o § 19, referenciada nos planos de negdcio associados.

§5° Fica instituido o Conselho Gestor do FES — CGFES, colegiado de carater
deliberativo, cuja composi¢cdo e funcionamento serdo definidos em regulamento,
cabendo ao Ministro de Estado de Minas e Energia designar seus membros e a
Presidéncia.

§ 6° O CGFES contara com o apoio técnico e administrativo de 6rgao ou
entidade da administragao publica federal.




§ 7° A participacdo nas atividades do CGFES sera considerada prestacéo de
servico relevante, ndo remunerada, cujas despesas relacionadas a participagéo
correrda0 a conta de dotagbes orgcamentarias dos respectivos entes nele
representados.

Art. O art. 22 da Lei n°® 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados entre
Companhia Hidro Elétrica do S&do Francisco - Chesf e a CEMIG Geragdo e
Transmissdo S.A. — CEMIG GT com consumidores finais instalados na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com
unidades fabris em operacdo conectadas aos Sistemas de Transmissdo e
Distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e
trinta e oito mil quilovolts), vigentes a data de publicagdo desta Lei e os que
vigoraram até 31 de dezembro de 2014, que tenham atendido ou nao o disposto no
art. 3° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, serdo aditados ou
restabelecidos, conforme o caso, a partir da publicacdo desta Lei, desde que
atendidas as condigbes estabelecidas neste artigo, mantidas as demais condigdes
contratuais.

§ 1° Os contratos de que trata o caput terdo seu término em 8 de fevereiro de
2037.

§ 2° As reservas de poténcia a serem contratadas de 1° de julho de 2015 a 8
de fevereiro de 2032 corresponderdao a montante de energia igual a soma das
parcelas a seguir:

| - totalidade da parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcangados pelo caput, a qual ndo foi destinada a
alocagao de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia, nos termos do art. 1°,
§10,8§11e §12,da Lein®12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

Il - parcela vinculada a noventa por cento da garantia fisica da Usina
Hidrelétrica Sobradinho de propriedade da Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco — Chesf e da Usina de Volta Grande de propriedade da CEMIG Geracéao e
Transmissdao S.A. — CEMIG GT, no centro de gravidade do submercado de cada
usina respectivamente, deduzidas as perdas elétricas e o consumo interno.

§ 3° A partir de 9 de fevereiro de 2032, as reservas de poténcia contratadas
serao reduzidas uniformemente a razdo de um sexto a cada ano, observado o
disposto no § 1°.

§ 4° Nos periodos estabelecidos a seguir, estardo sujeitos a alocacédo de
cotas de garantia fisica de energia e de poténcia para as concessionarias e
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado da Nacional - SIN, nos termos do art. 1° da Lei n® 12.783, de 2013, os
montantes de energia correspondentes a:




| - reducado uniforme e anual dos contratos estabelecida no §3°, no periodo de
9 de fevereiro de 2032 a 8 de fevereiro de 2037; e

Il - qualquer rescisao ou redugdo permanente dos montantes contratados ao
longo de sua vigéncia, no periodo de 9 de fevereiro de 2022 a 8 de fevereiro de
2037, observado o disposto no § 12.

§ 5° Observado o disposto neste artigo, a concesséo das usinas de que trata
o inciso Il do § 2° serdo prorrogadas pelo prazo de até trinta anos, afastado o prazo
de antecipacao previsto no art. 12 da Lei n°® 12.783, de 2013.

§ 6° A garantia fisica das usinas de que trata o inciso Il do § 2° n&o esta
sujeita a alocagéo de cotas de garantia fisica de energia e poténcia estabelecida no
inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n® 12.783, de 2013, no periodo de 9 de fevereiro de
2022 a 8 de fevereiro de 2037, observado o disposto no § 4°.

§ 7° O valor da tarifa ou prego dos contratos de que trata o caput sera
atualizado, considerada a variagdo do indice de atualizagdo previsto
contratualmente, desde a data de sua ultima atualizagao até 30 de junho de 2015.

§ 8° Em 1° de julho de 2015, o valor da tarifa ou prego atualizado nos termos
do § 7° sera majorado em vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento, devendo
0s pregos praticados nos contratos que vigoraram até 31 de dezembro de 2014
serem equiparados as tarifas dos contratos celebrados entre a Chesf e seus
consumidores finais de que trata este artigo, vigentes a data de publicagao desta Lei,
inclusive no que tange as condi¢cdes de atualizagao, previstas neste artigo.

§ 9° A partir de 1° de julho de 2016, o valor da tarifa ou prego sera reajustado
anualmente em 1° de julho, conforme indice de atualizacao disposto a seguir:

| - setenta por cento da variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
referente aos doze meses anteriores a data de reajuste da tarifa ou prego; e

Il - trinta por cento da expectativa da variacido do IPCA para os doze meses
seguintes a data de reajuste da tarifa ou preco, estimada com base na taxa de
inflacdo implicita na relacdo entre as taxas de juros da Letra do Tesouro Nacional -
LTN e das Notas do Tesouro Nacional Série B - NTN-B ou entre titulos equivalentes
que vierem a substitui-los, conforme dispuser o regulamento.

§ 10. O montante de energia estabelecido no § 2° sera rateado entre os
consumidores de que trata o caput na proporcdo do consumo médio apurado entre
1° de janeiro de 2011 e 30 de junho de 2015.

§ 11. A critério de cada consumidor, 0 montante de energia disponivel em
seus contratos de fornecimento podera ser rateado entre suas unidades
consumidoras atendidas pelas concessionarias geradoras de servigo publico a que
se refere o caput.

§ 12. Na hipétese dos consumidores ndo manifestarem interesse em aditar,
total ou parcialmente, ou restabelecer seus contratos nos termos deste artigo ou
decidirem pela rescisdo ou redugao de seus contratos ao longo de sua vigéncia, os




montantes de energia dos contratos deverdo ser facultados aos demais
consumidores para rateio.

§ 13. Sem prejuizo da aplicacdo dos reajustes em 1° de julho de cada ano,
conforme definido no § 9°, as tarifas ou pregcos de energia e de demanda calculadas
nos termos dos § 7° e § 8° serdo objeto das seguintes condigdes:

| - a tarifa ou pre¢co de demanda no segmento fora de ponta tera um adicional
tarifario de doze inteiros e sete décimos vezes o seu valor, que vigorara,
excepcionalmente, de 1° de julho de 2015 a 31 de dezembro de 2015;

Il - as tarifas ou pregos de energia e demanda, nos segmentos de ponta e fora
de ponta, terdo redugao de oito inteiros e oito décimos por cento, que vigorara,
exclusivamente, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de janeiro de 2022, para
compensacao do adicional tarifario de que trata o inciso I;

lll - nos reajustes anuais, a partir de 1° de julho de 2016 até 1° de julho de
2021, inclusive, serdo consideradas como base de incidéncia as tarifas ou pregos
definidos com aplicagéo do disposto no inciso Il; e

IV - a partir de 1° de fevereiro de 2022, as tarifas ou pregos de energia e
demanda seréo calculadas a partir dos valores estabelecidos nos termos dos § 7° e
§ 8°, acrescidos dos reajustes anuais.

V — aos consumidores da area de atuacdo da SUDENE, ndo atendidos pela
Chesf, que optarem por aditar ou restabelecer seus contratos na forma desta Lei,
sera aplicado o mesmo valor de encargos da Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE, destinados aos consumidores do Nordeste, a que se refere a Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§ 14. A energia livre sera aquela que ultrapassar os seguintes referenciais de
energia contratada a cada ano:

| - para o segmento fora de ponta, a energia associada a reserva de poténcia
contratada neste segmento considerando o fator de carga unitario; e

Il - para o segmento de ponta, a energia associada ao maior valor entre:

a) a reserva de poténcia contratada neste segmento considerando o fator de
carga unitario; e

b) noventa por cento da reserva de poténcia contratada no segmento fora de
ponta.

§ 15. Observado o disposto nos § 10, § 11 e § 12, a reserva de poténcia a
ser contratada anualmente podera ser alterada pelo consumidor com antecedéncia
de sessenta dias antes do inicio do ano civil subsequente, nos seguintes termos:

| - o consumidor devera apresentar sua revisdo de reserva de poténcia anual
contratada para o ano seguinte em cada segmento horo-sazonal,

Il - a reserva de poténcia anual devera respeitar o limite superior estabelecido
pelo montante de energia contratado;

lll - a reserva de poténcia anual no segmento de ponta devera respeitar o
limite inferior de noventa por cento da reserva de poténcia contratada neste




segmento, exclusivamente para os consumidores que tiverem contratado o mesmo
montante de reserva de poténcia contratada nos segmentos de ponta e fora de
ponta;

IV - ndo sera admitida reducao de reserva de poténcia anual no segmento
fora de ponta; e

V - néo se aplica o disposto no inciso Il do § 4° e no § 12 a eventual redugao
anual de reserva de poténcia.

§ 16. As concessionarias geradoras de servigo publico de que trata o caput
aportardo, no Fundo de Energia da SUDENE - FES, a receita dos contratos,
deduzidos os tributos devidos sobre a receita bruta e os encargos setoriais relativos
a Reserva Global de Reversao, instituida pela Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971,
e relativos a Pesquisa e Desenvolvimento, previstos na Lei n°® 9.991, de 24 de julho
de 2000, no valor que exceder a aplicagao da tarifa calculada pela Aneel, nos termos
do art. 1°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, relativa aos
seguintes montantes de energia, observado o disposto no § 3°:

| - na totalidade da parcela da garantia fisica referida no inciso | do § 2° nos
seguintes termos:

a) trinta por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 1° de janeiro
de 2016 a 8 de fevereiro de 2022;

b) oitenta e oito por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 9 de
fevereiro de 2022 a 8 de fevereiro de 2030; e

c) cem por cento da diferencga prevista no caput, no periodo de 9 de fevereiro
de 2030 a 8 de fevereiro de 2037; e

Il - noventa por cento da garantia fisica das usinas de que trata o inciso Il do §
2° no centro de gravidade do submercado da usina, deduzidas as perdas elétricas e
0 consumo interno, nos seguintes termos:

a) oitenta e oito por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 9 de
fevereiro de 2022 a 8 de fevereiro de 2030; e

b) cem por cento da diferenga prevista no caput, no periodo de 9 de fevereiro
de 2030 a 8 de fevereiro de 2037.

§ 17. Excepcionalmente para o periodo de 7 de julho de 2015 a 31 de
dezembro de 2015, ndo sera destinado a alocagao de cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei da n°® 12.783,
de 2013, o montante de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia
correspondente a trés vezes o montante de energia estabelecido no inciso | do § 2°,
sendo alocado as concessionarias geradoras de servigo publico de que trata o caput.

§ 18. A partir do vencimento dos contratos de fornecimento de energia
elétrica celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive
aquelas sob controle federal, com os consumidores finais de que trata esta Lei, sera
de livre escolha dos consumidores o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica. ” (NR)




JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva se apresenta importante medida para a
retomada do crescimento econdmico do Brasil, ante um quadro delicado de
recessdo econbmica, com previsdo de estagnacdo para o ano de 2016,
especialmente no tocante a area de abrangéncia da SUDENE, uma das areas mais
pobres e carentes desse pais.

Nao restam duvidas de que a energia elétrica € insumo indispensavel e
central para o processo de desenvolvimento econdmico de um pais, onde os
desafios colocados pelas necessidades de abastecimento energético sdo cada vez
maiores e mais complexos.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
autarquia especial integrante do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, foi
idealizada no Governo do saudoso Presidente Juscelino Kubitschek, com a
finalidade “promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacao e a integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional
e internacional.”

Seu objetivo primordial continua sendo a busca de solugbes que
permitissem a progressiva diminuicdo das desigualdades verificadas entre as
regides geoecondmicas do Brasil, notadamente carentes e escassas de recursos, de
oportunidades de trabalho e renda, onde se faz presente os menores indices de
desenvolvimento humano do Brasil. E embora a SUDENE tenha se mostrado como
instrumento importantissimo de melhoria das condicbes de vida (IDH) nestas
regides, elas ainda demandam da maior atencédo que podemos dar, com o fito de
diminuir as desigualdades regionais.

Vivenciamos um quadro critico de fornecimento de energia, em que
consumidores finais com unidades fabris em operagao conectadas ao sistema de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138Ky, instaladas na area de atuacdo da SUDENE, que nao foram atendidos pela
CHESF (Nordeste), depararam com um aumento significativo no pre¢co da energia,
nao condizente com a normalidade do setor elétrico, com consequente perda de
competitividade industrial e colapso econdmico, impossibilitando a manutencao das
plantas industriais instaladas nessas regides criticas.

Isso porque esses consumidores, localizados em area de atencéao
especial do Poder Publico (SUDENE), como os da CEMIG Geragao e Transmisséo
S.A - CEMIG GT, tiveram seus contratos de aquisicdo de energia elétrica celebrados
antes da criagdo do novo modelo de cotas pela MP 579/2012, que restringiu a oferta
de energia elétrica disponivel para venda a consumidores/clientes nesse segmento
de mercado.

Ndo bastasse isso, esses consumidores/clientes industriais estao
sofrendo os efeitos do cenario hidrolégico adverso e das adversidades atuais da




economia, com quadro critico de perda de empregos e competitividade industrial.

Desta feita, denota-se necessario e premente prover de recursos setores
destacados da producdo local com unidades fabris instaladas em toda area de
atuacdo da SUDENE, nao se limitando, portanto, aos consumidores instalados no
Nordeste atendidos pela CHESF, de maneira a resgatar ou, ao menos, manter a
producao industrial dos segmentos industriais de toda regido de abrangéncia da
SUDENE, visando minimizar os impactos socioeconémicos negativos advindos do
grave momento recessivo pelo qual passamos.

Brasilia, 24 de agosto de 2015
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se o Art. 170-B, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966:

“‘Art. 170-B. Fica autorizada a compensacao débitos
fiscais contra a Fazenda Publica da Unido, dos Estados
e dos Municipios com créditos referentes a precatérios
judiciais de qualquer natureza, causa ou origem.”

JUSTIFICAGAO
O instituto da compensacdo ja era conhecido pelos
romanos. De acordo com Caio Mario da Silva Pereira1, fundava-se no
principio da equidade, ja que o direito ndo se podia compadecer “com o fato
de terem agdo, uma contra outra, duas pessoas que fossem ao mesmo
tempo credor e devedor reciprocamente”.

Ao tempo do Imperador Justiniano, reconheceu-se que a
compensacgao teria forca para operar de pleno direito a extincdo das
obrigacdes, sem necessidade de manifestagcdo de vontade das partes, mas
esse sistema nao foi admitido pacifica e universalmente, havendo teorias que
submetem a sua eficacia ora a manifestacdo expressa das partes, ora a
declaragéo judicial da sua ocorréncia.

No direito brasileiro, o instituto vem previsto no Cdédigo Civil
(arts. 368 a 380) como uma das modalidades de extingao das obrigacoes.

Nos termos do art. 368, da-se a compensacédo quando “duas
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pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra”, de “dividas
liquidas, vencidas e fungiveis” (art. 369). Em nossa ordem juridica, de acordo
com a doutrina majoritaria, a compensagao opera de pleno direito, salvo o
caso de renuncia expressa de uma das partes.

Injustificadamente, a compensagdo de créditos contra a
Fazenda Publica sempre constituiu uma exce¢dao no Brasil, o que tras
inumeros prejuizos para aqueles que, mesmo sendo credores e devedores do

Estado, ndo conseguem compensar seus creditos.

Assinatura:




MPV 688

00020

J Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposic¢ao:
MEDIDA PROVISORIA N° 688, DE 18 DE AGOSTO DE 2015

Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

Supressiva [ |  Substitutiva []  Modificativa []  Aditiva ﬂ Substitutiva Global []

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: :
Pag.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX — Ficam reduzidos a 0 (zero) as aliquotas das contribui¢des para
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos combustiveis e
lubrificantes utilizados no abastecimento dos navios de cabotagem.

JUSTIFICAGAO

A navegacao de cabotagem tem previsao legal no artigo 2°,
IX, da Lei n.° 9.432/1997, sendo considerada “a realizada entre portos ou
pontos do territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias
navegaveis interiores”.

A cabotagem é o transporte maritimo realizado entre dois
portos da costa de um mesmo pais ou entre um porto costeiro € um fluvial.

O sistema cadtico das rodovias brasileiras, enseja a utilizagao
de alternativas para o transporte, devido a enorme rede hidrografica do pais,
o transporte de cabotagem apresenta-se como meio viavel para o transporte.

O transporte por navios é utilizado na modalidade de granéis
liquidos, granéis solidos e contéineres.

Sendo um meio de escoamento das cargas de graos,
evitando o transporte rodoviario, que atualmente encontra-se defasado e
encarece o valor do produto primario brasileiro.

Assim, torna-se essencial alavancar a cabotagem, como
alternativa viavel para o transporte brasileiro.
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O custo do combustivel representa aproximadamente 20% do
frete do transporte de cabotagem, o abastecimento do navio de combustivel a
contra-bordo, configura atividade de apoio portuario (Art. 2° I, Lei n.°
9.432/97).

O destino do combustivel € o navio de cabotagem e ndo o
porto, portanto devera ser extensivo a isengao de tributagao

Portanto, torna-se necessario a reducdo a 0 (zero) as
aliquotas das contribuicbes para PIS/PASEP e da Contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda dos combustiveis e Ilubrificantes utilizados no
abastecimento dos navios de cabotagem, por serem utilizados como
atividade de apoio portuario e aumentando custo da operacionalizagdo da
atividade.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

“Os incisos Il e IV do paragrafo 3° do artigo 8° da Lei n°® 10.925, de
23 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Il - 80% (oitenta por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos classificados no cédigo 20.09
da TIPI;

IV - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°
das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos.”

JUSTIFICACAO

A proposta de concessao de crédito presumido do PIS e da Cofins de 80%
para as aquisicoes de frutas dos produtores rurais somente restabelece os
percentuais originalmente existentes na lei (Art. 3%, §§ 5° e 6° da Lei n.
10.833/2003), que foram reduzidos para 35% (Art. 8°, § 3°, inciso Ill da Lei n.
10.925/2004) onerando significativamente a cadeia de produgéo dos sucos e
prejudicando de forma significativa o pregco pago ao produto do pequeno
produtor rural.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Altere-se o art. 2° da Lei n.° 10.295/2001, para inserir o seguinte
dispositivo:

§ 3° Os niveis de eficiéncia energética a que se refere o caput
deverao ser classificados segundo o padrao E1, E2, E3 e seguindo
nessa sequéncia, sendo o maior nimero o de maior eficiéncia.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° PL 7506 de 2014, de autoria do Dep. Rogério
Peninha Mendong¢a (PMDB-SC), modifica a Politica Nacional de Conservagao e Uso
Racional de Energia (Procel - Lei 10.295/01) para equiparar o nivel mais alto de
eficiéncia energética de maquinas e equipamentos produzidos e comercializados no
Pais aos padrdes internacionais mais exigentes..

De acordo com o projeto, os niveis de eficiéncia energética continuarao
sendo classificados de A a E, mas o nivel A — o mais eficiente — passara a ser
compativel com os padrdes internacionais mais exigentes.

O escopo do projeto é meritdrio no sentido de compatibilizar os produtos
nacionais os padrdes internacionais mais exigentes. Hoje os motores brasileiros
competem no mercado globalizado e a tendéncia € que concorram nos mercados
dos Estados Unidos e da Europa, onde padrdes internacionais de eficiéncia
energética sdo uma exigéncia.

Contudo, a redacdo merece ajustes para que a norma nao fique obsoleta
em curto periodo. Isso porque os padrbes de eficiéncia energética evoluem a
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velocidade da inovagao tecnoldgica, trazendo sempre novos niveis, mais modernos
e eficientes. Passamos a melhor explicar.

A redacéo do PL 7506/14 prop6e uma classificacdo “A” compativel com
os padrdes internacionais mais exigentes. Contudo, cria um problema: classificar um
motor como “A” significa que essa categoria €, no momento da classificacdo, a mais
eficiente. Essa categoria num curto periodo estard desatualizada pois outra
categoria mais eficiente surgira.

Se for langcado um mais eficiente, isso acarretara a necessidade de se
renomear todos os demais. Este caso ja ocorreu com os eletrodomésticos. Aqueles
que foram inicialmente classificados como A, posteriormente passaram a B ou C.

A linguagem padréao utilizada no mercado mundial é a adotada pela NBR
17094-1-2013/ABNT, que estabelece os requisitos minimos para motores de indugao
trifasicos. A referida norme estabelece os niveis IR1, IR2, IR3 e segue nessa
sequéncia, sendo o maior numero o de maior eficiéncia. Esse modelo de norma
segue o conceito mundial da norma IEC que tem como padrao IE1, IE2, IE3, etc.
Como o mais eficiente tem o maior nimero, nunca havera necessidade de
reclassificagao.

Na definicdo dos niveis de rendimentos dos motores elétricos sera
adequado adotar modelo que facilite a interpretagcdo do mercado e também siga a
normalizagdo nacional ja definida.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida Proviséria n°® 688, de 18 de agosto de
2015, renumerando-se:

“Art. 5° A Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 10. O risco hidrologico de que tratam o inciso VIII do caput e o inciso Il do § 5° deste artigo
nao abrange o deslocamento da geracao de usinas hidrelétricas decorrente de:

| — geracao fora da ordem de mérito, independentemente de sua modalidade;

Il — geragéo de usinas comprometidas com a contratagdo de energia de reserva prevista no §
3°doart. 3% e

IIl — importacéo de energia elétrica, exceto de Itaipu Binacional;

JUSTIFICATIVA

A proposta busca delimitar o risco hidrolégico a ser assumido pelos geradores hidrelétricos,
estabelecendo um ambiente favoravel aos investimentos. A medida expurga do risco hidrologico
questdes alheias a gestdo e responsabilidade dos agentes de geragéo hidrelétrica participantes do
mecanismo de realocagéo de energia. Com isso, a proposta confere seguranga e previsibilidade para
os agentes, mitigando a percepcéo de risco dos investidores e contribuindo sobremaneira para o
desenvolvimento sustentavel do setor elétrico e do pais.

\,L;'%% . 7)

| /
Deputado MANOEL JUNIOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 688, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a repactuagdo do risco
hidrolégico de geracdo de energia
elétrica, institui a bonificacdo pela
outorga e altera a Lei n° 10.848, de 15
de margo de 2004, que dispde sobre a
comercializagao de energia elétrica, a Lei
n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que
dispbe sobre as concessdes de energia
elétrica, e a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que institui o Conselho
Nacional de Politica Energética.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoéria n° 688, de 2015, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“‘Art. A Lei n°®11.943, de 28 de maio de 2009 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 22-A. As unidades consumidoras eletrointensivas
instaladas na Regiao Nordeste poderdao celebrar os
contratos de fornecimento de energia elétrica a que se
refere o art. 22, observadas as mesmas condicdes

contratuais.

Paragrafo unico. O montante de energia a ser contratado
nos termos do art. 22 devera ser estabelecido de forma que
a concessionaria geradora de servigo publico atenda, de
maneira proporcional, a demanda de energia dos contratos

”nn

novos e dos contratos aditados.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O estabelecimento de condicdes de suprimento de energia
elétrica diferenciadas para as industrias eletrointensivas é a unica forma de
assegurar a continuidade das operacdes desse segmento, que agrega valor
a bens produzidos no Brasil.

Entretanto, ndo se pode estabelecer privilégio entre as industrias
eletrointensivas, o que colide frontalmente com a defesa da ordem
econdmica. Assim, uma industria do setor de ferroligas ou soda/cloro, por
exemplo, que ainda nao tenha contrato de fornecimento com uma
concessionaria geradora de servigo publico deve ter o direito de celebrar um
contrato nas mesmas condigdes que suas concorrentes ja supridas pela

referida geradora.

Ante o exposto, solicitamos o apoio de nossos nobres pares
deste Parlamento para aprovacido da emenda que ora propomos, com 0 que
se estara assegurando a isonomia no fornecimento de energia elétrica a

consumidores finais eletrointensivos.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2015.

=

SEBEIA G i e T

Deputado Jorge Corte Real
PTB/PE
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ACRESCENTE-SE novo paragrafo ao Art. 1° no Projeto de Lei de Conversdao da Medida
Provisodria n® 688/2015:

§ 10 Os autoprodutores que isoladamente ou participantes de consércios ou de sociedades de
proposito especifico, exploram empreendimento de geracdo em que parcela de energia ja
tenha sido comercializada no Ambiente de Contratagdo Regulada, nos termos do art. 17 da
Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, poderdo ter o ressarcimento previsto no § 5° vendendo
toda sua energia por meio de aditivo de quantidade e prazo nos CCEARs firmados sob o
comando legal aqui referido.

JUSTIFICACAO

O Brasil esta vivendo um momento singular em relacdo ao setor de energia elétrica, uma vez
que “desde o ultimo quadrimestre de 2012 o pais enfrenta condi¢oes hidrologicas adversas”,
e consequentemente, praticamente todas as termoelétricas disponiveis estdo sendo
despachadas.

Este intenso despacho térmico reflete todos os esforcos empregados para garantir a oferta de
energia elétrica, principalmente no Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR.

Adicionalmente, ha que se considerar o permanente esforco governamental no sentido de
buscar modicidade tarifaria, que se reflete na presente MP pelo fato de, na busca de mitigar o
risco hidrologico, chega-se a conferir “a ANEEL competéncia ... eventual contratagdo de
energia no ACR” de energia hoje utilizada por autoprodutores ou comercializada por
produtores independentes.

Considerando exatamente essa necessidade tratada no texto original da MP ¢ que a emenda
proposta vem contribuir com um critério objetivo e direto para a realizacdo dessa contratagdo
de energia no ACR da energia hoje utilizada por autoprodutores.

Como o arcabouco legal concebido por essa casa para o setor elétrico permite que a parte de
producao independente de empreendimentos compartilhados com autoprodugdo possam ser
comercializados no ambiente regulado, ja foi estabelecido um critério de estabelecimento de




preco para a contratagdo no Ambiente de Contratacado Regulada, benéfico para a modicidade
tarifaria, por ser oriundo de processo licitatorios.

A proposta ora apresentada contribui com a reducdo de casos onde haja determinagdes
conceituais de precos a serem praticados no Ambiente de Contratagcao Regulada, certamente
assegurando seguranca juridica na transposi¢do de energia que se encontrava voltada para a
autoproducao para os consumidores finais das distribuidoras de energia elétrica.

PARLAMENTAR

Reginaldo Lopes
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 688, de 18 de agosto de
2015, onde couber, os seguintes artigos:

Art. . A Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

[...]

§ 8° O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:

| — Aos bens utilizados na execucido de servigos de
transporte de mercadorias em ferrovias, classificados
nas posigcoes 86.01, 86.02, 86.04, 86.06 e no codigo
8607.19.90, os trilhos e demais elementos de vias
férreas, classificados nas posi¢coes 44.06, 68.10,
73.01, 73.02 e 73.18 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, relacionados pelo Poder Executivo. (NR)

Il — As maquinas e equipamentos utilizados nas
operagcbes de movimentacdo de mercadorias,
incluindo as de carga e descarga de navios, assim
como aparelhos e instrumentos aplicados na inspec¢ao
de cargas, nas zonas portuarias, classificados nos
capitulos 84, 87 e 90 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, relacionados pelo Poder Executivo. (NR)

§ 1° Podem ainda ser beneficiarios do Reporto o
concessionario de transporte ferroviario, a empresa
locadora ou de leasing de locomotivas e vagdes e o
operador ferroviarios independente. (NR)

Art. 16 — Os beneficiarios do Reporto descritos no art.
15 desta Lei ficam acrescidos das empresas de
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dragagem, definidas na Lei n° 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, dos recintos alfandegados de zona
secundaria e dos centros de treinamento profissional
de que trata o art. 32 da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei dos Portos), e poderao efetuar
aquisi¢coes e importagées amparadas pelo Reporto até
31 de dezembro de 2020. (NR)

JUSTIFICATIVA

Com a alteragéo proposta da redagédo do § 8° do artigo 14 da
Lei n°® 11.033/2004, a0 mesmo tempo em que se mantém o beneficio do
Reporto aos bens utilizados na execucdo de servicos de transporte de
mercadorias em ferrovias (com acréscimo das posicoes 44.06, 68.10, 73.01,
73.18, 86.04 e 86.10 e do codigo 8617.19.90), pretende-se corrigir a situagéo
injustamente desfavoravel em que se encontram atualmente os fabricantes
brasileiros de maquinas e equipamentos portuarios em relagdo aos seus
concorrentes estrangeiros.

E importante lembrar que na importacdo de equipamentos pela
operadora habilitada no Reporto, o desembarago aduaneiro é realizado com
suspensdo, sem o recolhimento dos tributos, no caso, do Imposto de
Impostacao, do PIS-Importagédo, da COFINS-Importagao e do ICMS. Ou seja,
a desoneracéo € plena e imediata.

Enquanto isso, os fabricantes nacionais de equipamentos ao
fabricar e entregar os bens com suspensdo de tributos (IPI, PIS, COFINS,
ICMS) a uma empresa operadora de atividade portuaria habilitada no regime,
o fazem com a suspensao dos tributos acima mencionados (exceto o Imposto
de Importagédo). Nessa situagdo, os fabricantes ficam com um verdadeiro
“‘mico” em forma de créditos acumulados de tributos pagos na aquisigdo de
matérias-primas, componentes e outros insumos de fabricagdo, cuja
devolucéo por parte dos Fiscos Federal e Estaduais, tem demorados meses e
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até anos, sem calculo de juros ou corre¢do monetaria.

A extensao da “coabilitacido” aos fabricantes e fornecedores de
equipamentos nacionais, embora ndo seja uma solucdo perfeita, permite
uma razoavel isonomia em relagcdo aos fornecedores de bens importados.
Passarao a poder adquirir os insumos (matérias-primas, componentes e
outros insumos) sem a incidéncia dos impostos e contribuigdes, evitando
assim, a geragao de créditos acumulados de dificil ressarcimento.

A coabilitagdo ao Reporto dos fabricantes de equipamentos
nacionais nao implicara em qualquer renuncia fiscal maior do que o
atualmente previsto no Regime. Tem apenas, mas o grande mérito de evitar a
geragdo de créditos tributarios que comprometem a competitividade dos
fabricantes locais e que favorecem os fornecedores de equipamentos
importados, numa politica industrial inversa, contraria ao interesse nacional.

Alteracdo do § 1° do art. 15, visa incluir, como beneficiarios do
Reporto, tanto as empresas locadoras de locomotivas e vagodes, tornando
mais atrativa para as ferrovias a alternativa de locacao desses equipamentos,
quanto os operadores ferroviarios independentes, como medida de isonomia
para estes ultimos.

A precariedade da infraestrutura, incluindo ai a dos portos, € um
dos fatores do chamado “custo Brasil” que retira e compromete a
competitividade internacional das empresas e dos produtos brasileiros, tanto
no mercado internacional, como no interno.

Embora a instituicdo do Reporto, em 2004, tenha promovido
importantes investimentos na area, mas a estrutura portuaria brasileira esta
muito longe de ser considerada como satisfatoria, se atentarmos aos
indicadores de produtividade, custos e eficiéncia dos servicos de embarque e
desembarque, de inspecdo e liberagdo dos produtos importados e
exportados.
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Diante disso, o Reporto deve ter a sua vigéncia prorrogada por,
pelo menos, mais um periodo de 5 anos, dai a razdo da alteragao proposta.

Diante do exposto, a presente Emenda tem o mérito de corrigir
uma situagao injusta que o Reporto infringe aos fabricantes brasileiros de
equipamentos destinados a ampliagdo e modernizagao da estrutura portuaria
do nosso Pais.

Assinatura:
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Acrescente-se ao art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004, alterado pelo artigo 2° desta MP, os
seguinte §§ 2° e 3°, renumerando-se os seguintes:

§ 2° Nao ¢ considerado risco hidrologico, para fins de aplicagdo do fator de ajuste do
mecanismo de que trata o inciso VIII do art. 1° desta Lei, a diminui¢do da geragdo das
usinas hidrelétricas em decorréncia dos seguintes eventos:

I — despacho de usinas fora da ordem de mérito econdmico;

IT — a energia elétrica importada, exceto aquela proveniente de Itaipu Binacional; e

III — energia elétrica produzida por empreendimentos contratados como energia de
reserva, nos termos do § 3° do art. 3° e do art. 3°-A desta Lei.

§ 3° Caberd a ANEEL prever mecanismo que compense a redu¢do da energia elétrica
alocada conforme a aplicagdo do fator de ajuste do mecanismo de que trata o inciso VIII
do art. 1° desta Lei, em face de beneficios concedidos a empreendimentos de geracao
hidrelétrica, especialmente aos projetos estruturantes e aqueles decorrentes da ndo
revisdo ordindria das garantias fisicas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo normatizar um conceito que esta na base
da operacdo centralizada dos recursos eletroenergéticos do pais, qual seja, o risco
hidrologico dos agentes de geracdo hidrelétrica. Nesse contexto, a sugestao proposta visa
a expurgar do fator de ajuste do MRE situagdes que ndo estdo relacionadas com o risco
hidrolégico. O paragrafo 3" da Exposi¢do de Motivos desta Medida Provisoria' dispde

10 texto da Exposigdo de Motivos da Medida Provisoria 688, de 2015 € o seguinte:

“3.

As condigbes hidrologicas adversas, somada as decisoes operativas do SIN e a outros fatores




claramente sobre “outros fatores” que influenciam o despacho da geracao pelo ONS e
que resultam em reducdo expressiva do fator de ajuste do MRE.

Sao justamente esses “outros fatores” que se pretende definir e, por consequéncia, evitar
que prejudiquem os geradores hidrelétricos brasileiros.

Entende-se por “outros fatores™:

I — a geracdo fora da ordem de mérito economico;

IT — a energia de reserva;

III — a energia elétrica importada, exceto Itaipu Binacional;

IV — o superdimensionamento das garantias fisicas, decorrentes da nao revisao ordindria;
e

IV — A alocagdo de garantia fisica para os projetos estruturantes, associada a um grande
numero de unidades geradoras e ao longo prazo de sua implantagao.

Com essa sugestdo atingir-se-a4 o objetivo da MP, com a defini¢do de uma regra clara
quanto aos riscos hidrologicos que devem ser assumidos pelos agentes investidores do
setor elétrico brasileiro.

Esses ultimos dois itens, por nao serem aferiveis de plano, deverdo ser considerados em
um mecanismo compensatorio a ser elaborado pela ANEEL.

PARLAMENTAR

que influenciam no despacho da geragdo pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, resultaram
em redugdo expressiva do fator de ajuste do Mecanismo de Realocac¢do de Energia - MRE, também
denominado Generation Scaling Factor - GSF.”
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Dé-se ao § 4° do art. 1° desta Medida Provisdria a seguinte redagao:

IIT - ressarcimento da diferenca entre as receitas e os custos associados a energia de
reserva de que trata o caput deste paragrafo e o inciso II por meio da extensao do prazo
das outorgas vigentes, limitado a quinze anos.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de Emenda proposta para garantir a isonomia na contratagao de energia
de reserva assumida pelo Gerador tendo em vista a mitigagdo de seu risco hidrologico.
A proposta do Governo Federal para repactuagdo do risco hidrologico prevé que o prazo
para extensdo das outorgas, de no maximo quinze anos, serd definido em base aos custos
associados, da diferenca entre as receitas e os custos associados a energia de reserva de
capacidade de geracdo especifica para a mitigacdo do risco hidrolégico, que podera ser
definida pelo Ministério de Minas e Energia, a partir de estudo realizado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE, de que trata o inciso II.

No entanto, para o mesmo célculo do prazo adicional das outorgas, no caso do ACL, nao
ha previsao de ser considerada a diferenca entre as receitas e os custos associados a
energia de reserva além da prevista no inciso II.

A proposta € isonomia para quaisquer contratagdes de energia de reserva, uma vez que
se destinam a mitigacao de risco de mesma ordem.




PARLAMENTAR
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Dé-se ao § 9° do art. 1° desta Medida Provisoria a seguinte redacao:

§ 9° O agente de geracao que possuir a¢do judicial em curso na qual requeira isen¢ao ou
mitigacdo de riscos hidrologicos relacionados ao MRE, devera, em até trinta dias
contados da formalizacdo da repactuacao prevista no caput, desistir da agdo judicial e
renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre a qual se funde a referida acdo,
protocolando requerimento de extingdo do processo com resolu¢do do mérito, ficando
dispensados os honorarios advocaticios em razio da extin¢do da acdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar uma espécie de “venda casada” na
adesdo a proposta do Governo Federal no caso do fator de ajuste do MRE. Como se sabe,
varios agentes hidrelétricos e suas associacOes ingressaram em juizo questionando
aspectos da aplicacdo do fator de ajuste do MRE. Muitas empresas obtiveram liminares
na justi¢a que limitaram o percentual de redugdo da energia alocada do MRE.

Nesse contexto, o Governo Federal propds uma repactuacdo do risco hidrologico. Para
que essa repactuacdo seja concretizada, o Governo exige a extingdo das demandas e a
rentincia aos direitos que fundamentam essas agoes.

No entanto, ndo parece logico exigir que uma empresa que pretenda aderir vincule essa
decisdo a todo o grupo econdmico da qual faz parte. Parece uma espécie de “venda
casada” que ¢ vedada pela legislagdo patria.

A proposta busca também esclarecer que somente apds a formaliza¢do da repactuacao ¢
que a empresa ird desistir das agdes e renunciar aos direitos. Por fim, propde-se um prazo
de até 30 dias para que as empresas formalizem as desisténcias e renuncias.




PARLAMENTAR
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Acrescentem-se os seguintes artigos, onde couber, ao texto da Medida Provisoria:

Art. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 26

§ 9° - Os aproveitamentos autorizados referidos nos incisos I e VI, cujo inicio de obras
ou operag¢do, ficou impedido ou paralisado, por ato do poder publico, terdo o prazo de
outorga recomposto em até 15 anos, de forma a preservar o prazo original.”

JUSTIFICACAO

Virios aproveitamentos de potenciais hidraulicos previstos no art. 26, da Lei 9.427/1996,
foram objetos de Autorizacdo pela ANEEL, sem a exigéncia do Licenciamento
Ambiental e outras anuéncias necessarias.

Nesse cendrio, varios empreendimentos foram Autorizados, contudo, ficaram impedidos
de iniciar as obras de implantag¢do das usinas porque ndo tinham licenga ambiental, ou a
licenca estava condicionada a manifestacdo de outro 6rgdo, ou em razdo de decisdo
judicial, e etc.

Esses atrasos acarretam em significativa redugdo do prazo necessario para amortizagao
dos investimentos, elevacdo do custo de implantagdo, entre outros prejuizos
experimentados por muitos empreendedores, fatores que deixaram de atrair
investimentos nesse setor.




Ja esta consolidado, que o empreendedor deve apenas suportar o risco ordinario que pode
impactar negativamente nos prazos outorgados. Ocorre, todavia, que alguns eventos
extraordinarios, alheios a esfera de atuagao dos Autorizados deve conferir tratamento que
afaste os encargos nocivos do que seria normal.

Assim, demonstrado o quanto foram excepcionais e extraordindrios os eventos que
impediram a liberacdo das licengcas ambientais, a recomposi¢do do prazo, poderia
restaurar as condi¢des iniciais necessdrias a realizagdo do objeto da outorga.

Nesse contexto, importante ressaltar o pressuposto basico de auséncia de culpabilidade
dos empreendedores, pois, impossivel superar obstaculos lancados pelo proprio Poder
Publico, mediante diversas instituicdes contrarias aos aproveitamentos hidraulicos, ou
mesmo por atos do Poder Publico Municipal, Estadual, Federal, ou do Ministério Publico.

Logo, mesmo apods a “obten¢do” do licenciamento ambiental, ainda surgem
impedimentos para implantagao dos aproveitamentos, como por exemplo, através do
estabelecimento de condicionantes para inicio de obras.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo através do qual o “orgdo
ambiental competente” licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos hidrelétricos.

Ocorre que, embora a Lei indique a existéncia de apenas 01 (um) “6rgao ambiental
competente”, outras instituicdes também atuam nos processos de licenciamento
ambiental, por exemplo: FUNAI IPHAN, FUNDACAO PALMARES, ICMBio, ¢ etc.

Nesse sentido, por vezes o “Orgdo ambiental competente” concede o licenciamento
ambiental “condicionado” a manifestacdo de outra institui¢do, sendo que, essa
“condicionante” ¢ impeditiva do inicio de obras.

Desta feita, a presente Emenda Aditiva tem por escopo a restauragcdo dos prazos das
Autorizagdes expedidas para os aproveitamentos descritos no art. 26, da Lei 9.427/1996,
de modo a restaurar o prazo original. Daqueles empreendimentos que ficaram impedidos
de iniciar as obras de implantagdo ou de operar as pequenas centrais hidrelétricas,
permitindo um novo prazo de vigéncia da outorga.

Os parametros técnicos para recomposicao dos prazos deverdo ser regulamentos pela
Ageéncia competente.

Motivos pelos quais pedimos o apoio para aprovacao dessa emenda.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se ao Paragrafo 5° do art. 1° o seguinte inciso I:

I- postergacdo de pagamento do prémio de que trata o inciso I do § 40, com aplicagdo de
taxa de desconto.

I - extensdo de prazo da outorga, limitado a quinze anos, dispondo o gerador livremente
da energia; e

IIT - direito de celebragdo de contrato de energia no Ambiente de Contratagdo Regulada,
coincidente com a extensdo de prazo da outorga, limitado a quinze anos, a pregos €
condig¢des a serem estabelecidas pela Aneel.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Emenda proposta para garantir a isonomia nas relagdes juridicas dos
ambientes de contratacdo regulada e livre (ACR e ACL).

O Governo Federal propde que, para os contratos celebrados no ACR, seja ressarcido aos
agentes de geracdo o resultado do deslocamento de geracao hidrelétrica subtraido da
liquidagdo da energia secundéria e do prémio de risco pactuado, referente a energia
contratada no Ambiente de Contratagdo Regulada no ano de 2015, por meio da
postergacdo de pagamento do prémio de que trata o inciso I do § 1o, com aplicacao de
taxa de desconto.

Entretanto, o Governo Federal ndo d4 a mesma prerrogativa para ressarcimento aos
agentes de geracdao do resultado do deslocamento de geracao hidrelétrica referente a
energia contratada no Ambiente de Contratagdo Livre ou destinada a autoprodugado para
consumo proprio no ano de 2015.




A proposta ¢ isonomia para os dois ambientes de contratacao, de modo que as usinas que
comercializam no ACL também possam ter o ressarcimento do resultado de seu
deslocamento de geragdo hidrelétrica no ano de 2015, postergando o pagamento do
prémio de risco de que trata o inciso I do § 4o.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se ao art. 1° desta MP, o seguinte § 10.

§ 10. Independentemente da repactuacdo de que trata este artigo, a reducdo da geracdo
das usinas hidrelétricas decorrente da geragao de energia elétrica de usinas termelétricas
que tenham custos variaveis unitarios (CVU) superiores ao pre¢co médio mensal de
liquidacdo de diferengas das operacdes realizadas no mercado de curto prazo nao sera
considerada no célculo do fator de ajuste do MRE.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a definir claramente as consequéncias no fator de ajuste do MRE
quando uma usina termelétrica com custo variavel unitario elevado, superior ao PLD
médio mensal, produz energia elétrica e desloca usinas hidrelétricas, atribuindo a esses
agentes uma exposi¢do no mercado de curto prazo da CCEE.

O objetivo do texto proposto ¢ evitar o aumento do prejuizo dos geradores hidrelétricos
quando usinas de CVU superior ao PLD médio mensal sejam chamadas a operar. Nesse
contexto, quando ocorrer uma situacdo dessas, em que o modelo de operagdo esta
dissonante ao pre¢o no mercado de curto prazo, a energia produzida por usinas
termelétricas ndo afetara o fator de ajuste do MRE.

PARLAMENTAR
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Art. 1° O artigo 3° da Medida Provisoria n® 688, de 18 de agosto de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 3° A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 6° A licitacdo de que trata o caput podera utilizar os critérios estabelecidos nos
incisos I e II do caput do art. 15 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou a
combinacao dos dois critérios.

§ 7° O pagamento pela outorga da concessdo, a que se refere o inciso II do caput
art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sera denominado, para fins da
licitagdo de que trata o caput, bonificagao pela outorga.

§ 8 A partir de data a ser estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, a parcela da garantia fisica que ndo for destinada ao Ambiente de
Contratagdo Regulada - ACR sera de livre disposi¢do do vencedor da licitagdo, ndo se
aplicando a essa parcela o disposto no § 10 ao § 30 do art. lo.

§ 9° Exclusivamente na parcela da garantia fisica destinada ao ACR, os riscos
hidrolégicos, considerado o Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, serdo
assumidos pelas concessionarias e permissionarias de distribuicao do SIN, com direito

de repasse a tarifa do consumidor final.

§ 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias, propor
ao CNPE os seguintes parametros técnicos € economicos:

I - valores de bonificacdo pela outorga das concessdes a serem licitadas;
I - prazo e forma de pagamento; e

IIT - nas licitagdes de geracao:




a) a parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos empreendimentos de geragao
licitados nos termos deste artigo, observado o limite minimo de setenta por cento
destinado ao ACR, observado o disposto no § 30; e

b) a data de que trata o § 8o.

§ 11. Nos casos previstos nos incisos I e Il do § 10, serd ouvido o Ministério da
Fazenda.

§ 12. Os valores pagos a titulo de bonificagdo pela outorga serdo aportados na
Conta de Desenvolvimento Energético, criada pela Lei 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n° 688, de 18 de
agosto de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

ATt 130 e

§1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, € dos créditos da Unido de que
tratam os arts. 17 e 18 da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012, e de
que trata o § 12 do art. 3° da Medida Provisoria n® 688, de 18 de agosto de 2015;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 688, de 18 de agosto de 2015, estabeleceu como um
dos critérios na licitacdo das concessdes de geracdo ndo prorrogadas o pagamento de uma

bonificacdo pela outorga.

O pagamento de bonificagdo pela outorga vai de encontro a um dos pilares
basicos do modelo do setor elétrico instituido em 2004 que ¢ a modicidade tarifaria. O
pagamento de bonifica¢do pela outorga tem como objetivo auxiliar nas finangas publicas

do governo, trazendo para os ja tdo onerados consumidores de energia mais uma conta.

O pagamento da bonificagdo pela outorga ja impactard os consumidores a

partir do leildo de concessao de usinas previsto para outubro de 2015.




Ressalta-se que o critério atualmente utilizado nos leildes de geragdao e
transmissdo de energia, o de menor valor de tarifa, permite a diminuicao dos custos de

energia para os consumidores.

A presente emenda altera a destinacdo do produto da bonificagdo pela outorga,
revertendo os recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, que, apds as
alteracdes promovidas pela Lei 12.783, de 2013, passou a custear diversas despesas do
setor elétrico, inclusive as politicas publicas para as quais, obviamente, deveria haver

aporte de recursos do Tesouro Nacional.

Desta forma, nossa proposta visa resguardar o principio da modicidade
tarifaria, evitando que mais o custo da bonificacdo pela outorga seja repassado as tarifas de
energia elétrica sem que os consumidores, que arcam com tais tarifas, recebam, em

contrapartida, qualquer beneficio.

Apelamos, portanto, a nossos nobres pares deste Parlamento pela aprovagao da
emenda que ora propomos, visando contribuir para a modicidade tarifaria dos

consumidores de todo o pais.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Medida Proviséria n° 688, de 18 de agosto de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 10. E facultada aos empreendimentos hidrelétricos do SIN a adesdo ao MRE a
qualquer tempo, observados os requisitos estabelecidos em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 688, de 18 de agosto de 2015, entre outras disposigoes,
permitiu aos empreendimentos hidrelétricos que aderiram ao Mecanismo de Realocagdo de
Energia — MRE a repactuacdo do risco hidrologico. Tal realocacdo, em cardter opcional,
dar-se-4, mediante o pagamento de um prémio de risco em favor da Conta Centralizadora
dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, no caso do Ambiente de Contratacio Regulada
(ACR), ou em favor da Conta de Energia de Reserva (CONER), no caso do Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL).

O MRE ¢ um sistema de compartilhamento de riscos hidrologicos entre as
usinas hidrelétricas introduzido no setor elétrico brasileiro por meio do Decreto n® 3.653,
de 7 de novembro de 2000.

Observa-se, entdo, que os empreendimentos que ndo participam do MRE ndo
terdo acesso a tal repactuacio. E necessario notar que a adesio ao MRE é voluntaria aos
empreendimentos ndo despachados centralizadamente e pode se dar a qualquer tempo, nos
termos da Resolugdo Normativa Aneel n° 409, de 10 de agosto de 2010. Assim, diversas
usinas que ndo se submetem ao despacho pelo ONS podem optar por aderir ou ndo ao

MRE, com base nos incentivos e nas obrigacdes previstos nas normas vigentes.

Com a edicao da MPV 688, de 2015, criou-se um novo incentivo relevante a




adesdo a0 MRE: a repactuacao do risco hidrologico. Essa nova possibilidade, obviamente,
pode alterar a escolha dos empreendedores que ndo aderiram ao MRE. Contudo, como
explicado, a adesdo a qualquer tempo estad prevista em mera regra regulatéria e pode ser
revista pela agéncia setorial. Assim, a fim de garantir a estabilidade das condigdes
operacionais do sistema e preservar a seguranca juridica do setor elétrico, faz-se necessaria

a inclusdo, em lei ordindaria, da garantia ja prevista aos empreendedores na norma da Aneel.

Apelamos, portanto, a nossos nobres pares deste Parlamento pela aprovagdo da
emenda que ora propomos, visando contribuir para a modicidade tarifaria dos

consumidores de todo o pais.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Capitulo II da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"CAPITULO II
DA OUTORGA DE CONCEssAO DE GERACAO, TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 3° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 6°. A licitagdo de que trata o caput utilizara o critério estabelecido no inciso I do
caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 7°. A partir de data a ser estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, a parcela da garantia fisica que ndo for destinada ao Ambiente de
Contratagdo Regulada - ACR sera de livre disposi¢do do vencedor da licitagdo, ndo se
aplicando a essa parcela o disposto no § 1°ao § 3° do art. 1°.

§ 8° Exclusivamente na parcela da garantia fisica destinada ao ACR, os riscos
hidroldgicos, considerado o Mecanismo de Realocagcdo de Energia - MRE, serdo
assumidos pelas concessiondrias e permissionarias de distribui¢do do SIN, com direito
de repasse a tarifa do consumidor final.

§ 9°. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias, propor
ao CNPE os seguintes parametros técnicos e econdmicos nas licitagdes de geragao:

a) a parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos empreendimentos de geracao
licitados nos termos deste artigo, observado o limite minimo de setenta por cento
destinado ao ACR, observado o disposto no § 3°.

b) a data de que trata o § 7°.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto de 2015, estabeleceu como um

dos critérios na licitagdo das concessdes de geracao nao prorrogadas o pagamento de uma




bonificagdo pela outorga.

O pagamento de bonificacdo pela outorga vai de encontro a um dos pilares
basicos do modelo do setor elétrico instituido em 2004 que ¢ a modicidade tarifaria. O
pagamento de bonificagdo pela outorga tem como objetivo auxiliar nas finangas publicas

do governo, trazendo para os ja tdo onerados consumidores de energia mais uma conta.

O pagamento da bonificagdo pela outorga ja impactard os consumidores a

partir do leildo de concessao de usinas previsto para outubro de 2015.

Ressalta-se que o critério atualmente utilizado nos leildes de geragao e
transmissdo de energia, o de menor valor de tarifa, permite a diminuicdo dos custos de

energia para os consumidores.

A presente emenda altera o texto da Medida Provisoéria excluindo o pagamento
da bonificacdo pela outorga, permanecendo como critério dos leildes apenas o menor valor
de tarifa pelo servigo prestado. Desta forma, preserva-se o principio da modicidade
tarifaria, evitando que mais essa conta, a bonificagdo pela outorga, seja repassada aos

consumidores de energia elétrica.

Apelamos, portanto, a nossos nobres pares deste Parlamento pela aprovacao da
emenda que ora propomos, visando contribuir para a modicidade tarifaria dos

consumidores de todo o pais.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto
de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O § 3°do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

CATE. 1O e
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XL = e ;

XL = et ;e

XIV - decorrentes do valor adicional a tarifa de energia elétrica estabelecido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a titulo de bandeira tarifaria amarela ou
vermelha, em func¢do da ocorréncia de condigdes menos favoraveis ou criticas para a
geracdo de energia elétrica.” (NR)

JUSTIFICACAO

As bandeiras tarifarias foram instituidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL para sinalizar ao consumidor os custos da geracdo de energia elétrica no periodo
mensal de faturamento.

De acordo com informagdes divulgadas pela ANEEL, bandeira tarifaria é: “o sistema
que sinaliza aos consumidores os custos reais da geracdo de energia elétrica. O funcionamento
¢ simples: as cores das bandeiras (verde, amarela ou vermelha) indicam se a energia custara
mais ou menos em funcdo das condigdes de geragdo de eletricidade.”

O o6rgdo regulador setorial explica que: “quando a bandeira estd verde, as condigdes
hidrologicas para geragdo de energia sdo favoraveis e ndo ha qualquer acréscimo nas contas.
Se as condi¢des sdo um pouco menos favoraveis, a bandeira passa a ser amarela e ha uma
cobranga adicional, proporcional ao consumo, na razdao de R$ 2,50 por 100 kWh. Ja em
condi¢des ainda mais desfavoraveis, a bandeira fica vermelha e o adicional cobrado passa a
ser proporcional ao consumo na razdo de R$ 5,50 por 100 kWh. A esses valores sdo
acrescentados os impostos vigentes.”

Prosseguindo com a explicagdo do sistema de bandeiras tarifarias, a ANEEL informa
que, “a cada més, as condigdes de operacdo do sistema sdo reavaliadas pelo Operador




Nacional do Sistema Elétrico — ONS, que define a melhor estratégia de geragdo de energia
para atendimento da demanda. A partir dessa avaliagdo, definem-se as térmicas que deverao
ser acionadas. Se o custo variavel da térmica mais cara for menor que R$ 200,00/MWh, entao
a Bandeira é verde. Se estiver entre R$ 200,00/MWh e R$ 388,48/MWh, a bandeira ¢
amarela. E se for maior que R$ 388,48/MWh, a bandeira sera vermelha.”

Note-se que o pagamento do valor adicional das bandeiras tarifarias amarela e
vermelha somente acontece quando as condi¢des de geragdao de energia nao sdo favoraveis,
portanto em condi¢des ndo apropriadas e ndo planejadas. Para exemplificar tais condigdes
podemos citar uma hidrologia desfavoravel, equivocos no planejamento do setor ou na
execu¢ao do mesmo, deficiéncias na execugao das obras para o setor, restricdes energéticas ou
elétricas que impegam a eficiente operagao do sistema.

Assim, ndo ¢ justo que o consumidor de energia, além de ter que pagar pelo aumento
do custo de geragdo como consequéncia de condigdes ndo favoraveis e totalmente fora de seu
controle ou culpa, tenha que desembolsar um valor ainda maior de recursos para fazer frente
aos tributos incidentes sobre esta parcela adicional.

Torna-se evidente esta injustica quando olhamos esta cobranga sob o prisma da
administracdo publica que passa a arrecadar mais quando as condigdes de geragdo ndo sdo
favoraveis, fazendo com que o 3 consumidor pague duplamente pelo custo adicional da
energia elétrica e pelos tributos incidentes nesta parcela adicional.

Portanto, no intuito de dar um tratamento um pouco mais justo ao consumidor de
energia elétrica brasileiro é que proponho a presente emenda, que isenta de contribui¢do ao
PIS/PASEP a parcela de energia elétrica cobrada a titulo de adicional de bandeira tarifaria
amarela e vermelha.

Ainda, vale ressaltar que esta proposta ndo interfere na arrecadagdo planejada de
tributos do governo federal e dos governos estaduais € municipais j& que 0S mesmos
continuardo cobrando seus tributos sobre a tarifa regular de energia que € a tarifa definida pela
ANEEL, fruto de uma operacdo planejada e regular, sem anomalias. Com este projeto, os
governos somente ndo continuardo arrecadando a mais sobre a parcela adicional da tarifa fruto
de condi¢des de geracao de energia desfavoraveis e ndo planejadas.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto
de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O § 3°do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:
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XIII - decorrentes do valor adicional a tarifa de energia elétrica estabelecido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a titulo de bandeira tarifiria amarela ou
vermelha, em func¢do da ocorréncia de condigdes menos favoraveis ou criticas para a
geracdo de energia elétrica.” (NR)

JUSTIFICACAO

As bandeiras tarifarias foram instituidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL para sinalizar ao consumidor os custos da geracdo de energia elétrica no periodo
mensal de faturamento.

De acordo com informagdes divulgadas pela ANEEL, bandeira tarifaria é: “o sistema
que sinaliza aos consumidores os custos reais da geragao de energia elétrica. O funcionamento
¢ simples: as cores das bandeiras (verde, amarela ou vermelha) indicam se a energia custara
mais ou menos em funcao das condigdes de geracao de eletricidade.”

O o6rgdo regulador setorial explica que: “quando a bandeira estd verde, as condigdes
hidrologicas para geragdo de energia sdo favoraveis e ndo ha qualquer acréscimo nas contas.
Se as condi¢des sdo um pouco menos favoraveis, a bandeira passa a ser amarela e ha uma
cobranga adicional, proporcional ao consumo, na razdao de R$ 2,50 por 100 kWh. Ja em
condi¢des ainda mais desfavoraveis, a bandeira fica vermelha e o adicional cobrado passa a
ser proporcional ao consumo na razdo de R$ 5,50 por 100 kWh. A esses valores sdo
acrescentados os impostos vigentes.”

Prosseguindo com a explicagdo do sistema de bandeiras tarifarias, a ANEEL informa
que, “a cada més, as condigdes de operacdo do sistema sdo reavaliadas pelo Operador




Nacional do Sistema Elétrico — ONS, que define a melhor estratégia de geragdo de energia
para atendimento da demanda. A partir dessa avaliagdo, definem-se as térmicas que deverao
ser acionadas. Se o custo variavel da térmica mais cara for menor que R$ 200,00/MWh, entao
a Bandeira é verde. Se estiver entre R$ 200,00/MWh e R$ 388,48/MWh, a bandeira ¢
amarela. E se for maior que R$ 388,48/MWh, a bandeira sera vermelha.”

Note-se que o pagamento do valor adicional das bandeiras tarifarias amarela e
vermelha somente acontece quando as condi¢des de geragdao de energia nao sdo favoraveis,
portanto em condi¢des ndo apropriadas e ndo planejadas. Para exemplificar tais condigdes
podemos citar uma hidrologia desfavoravel, equivocos no planejamento do setor ou na
execu¢ao do mesmo, deficiéncias na execugao das obras para o setor, restricdes energéticas ou
elétricas que impegam a eficiente operagao do sistema.

Assim, ndo ¢ justo que o consumidor de energia, além de ter que pagar pelo aumento
do custo de geragdo como consequéncia de condigdes ndo favoraveis e totalmente fora de seu
controle ou culpa, tenha que desembolsar um valor ainda maior de recursos para fazer frente
aos tributos incidentes sobre esta parcela adicional.

Torna-se evidente esta injustica quando olhamos esta cobranga sob o prisma da
administracdo publica que passa a arrecadar mais quando as condigdes de geragdo ndo sdo
favoraveis, fazendo com que o 3 consumidor pague duplamente pelo custo adicional da
energia elétrica e pelos tributos incidentes nesta parcela adicional.

Portanto, no intuito de dar um tratamento um pouco mais justo ao consumidor de
energia elétrica brasileiro é que proponho a presente emenda, que isenta de Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social a parcela de energia elétrica cobrada a titulo de
adicional de bandeira tarifdria amarela e vermelha.

Ainda, vale ressaltar que esta proposta ndo interfere na arrecadagdo planejada de
tributos do governo federal e dos governos estaduais € municipais j& que 0S mesmos
continuardo cobrando seus tributos sobre a tarifa regular de energia que € a tarifa definida pela
ANEEL, fruto de uma operacao planejada e regular, sem anomalias. Com este projeto, os
governos somente ndo continuardo arrecadando a mais sobre a parcela adicional da tarifa fruto
de condi¢des de geracao de energia desfavoraveis e ndo planejadas.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA




MPV 688
00038

A
§ ? CONGRESSO NACIONAL
) ‘&,ﬁ%‘ )
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisdria n® 688, de 18 de agosto
de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O art. 26 da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo 10:

§ 10. As autorizagdes para empreendimentos referidos nos incisos I ¢ VI do
caput serdo prorrogadas por prazo ndo superior ao inicialmente estabelecido, mediante
solicitacdo do empreendedor, atendidos os requisitos definidos pela ANEEL.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do busca estabelecer em Lei a previsdo de possibilidade de
prorrogagdo das autorizagdes para:

I - aproveitamentos de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinados a produ¢do
independente ou autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica; e

IT - aproveitamentos de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinados a produgdo
independente ou autoprodugdo, independentemente de terem ou ndo caracteristica de pequena
central hidrelétrica.

Tais empreendimentos podem visar a produgdo de energia para consumo pelo proprio
empreendedor (autogeracdo) ou a comercializagdo para terceiros, tanto no mercado livre
quanto no mercado cativo (geragdao independente). Os empreendimentos atingidos pela
emenda constituem-se geradores de energia elétrica de pequeno porte, aos quais a Lei
9.427/1996 estabelece o regime de autorizagdo, que prevé procedimento administrativo
simplificado, sem licitagdo nem pagamento de contrapartida pelo uso de bem publico.

Esté claro que a Lei tratou de forma distinta as usinas hidrelétricas de pequeno porte,




contudo calou-se sobre os procedimentos de renovagao ou prorrogagao das autorizagdes. Ante
o siléncio legal, parece caber, discricionariamente, a Unido ou a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica prorrogar as autorizagdes quando estas se aproximam de seu termo.

Os processos de autorizagdo destes empreendimentos dispensaram processos
licitatorios e foram realizados com base em estudos realizados pelo autorizatario para que
fosse garantido o aproveitamento 6timo do potencial hidroelétrico. Posteriormente, o
autorizatario construiu e operou o empreendimento por sua conta e risco durante o periodo de
autorizagdo. Mantida a autorizacao ate o seu final, fica claramente comprovada a capacidade
do autorizatdrio em operar o empreendimento em conformidade com a legislagdo e
regulamentacdo aplicavel. Assim, nada mais logico que se prorrogar a autorizacdo daquele
que estudou, investiu e comprovou sua capacidade de manter e operar o empreendimento.
Qualquer outro processos para autorizacao deste potencial, configurar-se-ia entdo uma
situacdo em que a prorrogacao de um direito ¢ mais incerta e talvez até mais onerosa do que a
outorga inicial desse mesmo direito. Dado que o titular de tal direito cumpriu adequadamente
e por longo prazo — 30 anos — as exigéncias da autoridade publica para seu usufruto, ndo ¢
possivel compreender o motivo pelo qual sua simples prorrogacdo, na vigéncia do mesmo
marco legal, deveria ser mais gravosa.

Tal situacdo revela uma grave inseguranca juridica aos empreendedores, que
desconhecem o destino de seus ativos ao final da autorizagdo, e ¢ inadmissivel, se o objetivo
da politica energética brasileira é de fato fomentar a geragdo de energia elétrica para atender a
crescente demanda e afastar o risco de desabastecimento. Por que motivo, nas regras atuais,
um empreendedor arriscar-se-ia a comecar da fase inicial o projeto de uma pequena central
hidrelétrica, se ele pode comprar uma pronta ao final do prazo de autorizagdo?

A fim de preencher o vazio da legislagdo vigente, nossa proposta estabelece que as
autorizacdes serdo renovadas, preenchidas duas condi¢des: i. manifestacdo de interesse do
empreendedor; e 1i. atendimento aos requisitos estabelecidos pela agéncia setorial.

Assim, resta claro que a emenda nao visa garantir ao particular o direito certo a
renovacdo do uso de bem publico, mas dar garantias aos empreendedores comprometidos com
a exploracao eficiente do recurso. Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacao dessa importante proposta.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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Deputado FABIO GARCIA PSB-MT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto
de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O art. 13 da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° As quotas anuais da CDE serdo proporcionais aos mercados dos agentes
que comercializam energia elétrica com o consumidor final.

§13. A execucdo dos objetivos dos incisos III, IV, VII, VIII do caput ficam
condicionadas ao aporte dos Recursos do Tesouro Nacional por meio do Orgamento
Geral da Unido em valores suficientes para o cumprimento integral dos objetivos de
que tratam os incisos mencionados.

§ 14. Fica a Unido autorizada a emitir, sob a forma de colocacao direta, em
favor da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da Divida Publica
Mobilidria Federal, a valor de mercado e até o limite dos créditos totais detidos, por
ela e pela Eletrobras na Itaipu Binacional.

I - As caracteristicas dos titulos de que trata o caput serdo definidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

IT - Os valores recebidos pela Unido em decorréncia de seus créditos na Itaipu
Binacional serdo destinados exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Federal.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposicao busca alterar o 3° do art. 13 do dispositivo da Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, e incluir o § 13 ao referido artigo com o objetivo de promover justica
tarifaria e social.

A CDE ¢ um fundo setorial, criado em 2002, que subvenciona alguns agentes ou
atividades econdmicas do setor elétrico a partir de recursos do Tesouro Nacional e dos




consumidores de energia elétrica. Quando criada em 2002, a CDE tinha os seguintes
objetivos:

- Promover a universalizagao do servigo de energia elétrica em todo o territdrio nacional;

- Garantir recursos para atendimento da subvenc¢do econdmica destinada a modicidade da
Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE aplicada aos consumidores da subclasse Residencial
Baixa Renda;

- Promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral nacional
nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de
combustivel de empreendimentos termelétricos;

Porém a Medida Provisoria n® 579, de 2012, posteriormente convertida na Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013 promoveu profundas alteragdes na CDE incluindo diversos
outros objetivos a mesma entre eles:

- Prover recursos e permitir a amortiza¢ao de operacdes financeiras vinculados a indenizagdo
por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria;

- Prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), referente
a geracdo de energia em sistemas elétricos isolados;

- Promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, termossolar,
fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural;
- Prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica;

- Prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacao de concessdes de
geracdo de energia elétrica, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das
concessionarias de distribuigao.

As alteragdes propostas pelo governo federal fizeram com que as despesas da CDE
aumentassem em 760% passando de R$ 3.3 bilhdes em 2012 para R$ 25,2 bilhdes em 2015.

Obviamente, a partir das alteragdes propostas pelo governo federal, a CDE passou a ter
um impacto significativo na conta de energia de todos os brasileiros.

Vale salientar que ao fazer as alteracdes na CDE, o Governo Federal concentrou na
CDE uma série de subsidios e obrigagdes do setor elétrico, alguns inclusive ja existentes,
porém anteriormente distribuidos aos consumidores de energia do Brasil de forma totalmente
distinta ao critério da CDE.

Para reduzir o impacto do aumento gigantesco de despesa na CDE e a fim de anunciar
em 2013 uma reducdo no preco de energia elétrica no Brasil, o Governo Federal decidiu
aportar vultosos recursos financeiros diretos do Tesouro Nacional na conta da CDE. Entre
2013 ¢ 2014, o Governo Federal aportou por meio do Tesouro Nacional mais de RS 20
bilhdes nas contas da CDE.

A problematica envolvendo a CDE se agrava sobremaneira quando o Governo Federal
muda a decisdo politica feita em 2013 e 2014, e decide em 2015 ndo aportar mais recursos do
Tesouro Nacional na conta da CDE. Como resultado, a CDE foi o principal motivo do
exorbitante aumento de energia no Brasil de 23,4% em média, anunciado pelo Governo em 27
de fevereiro do correte ano.

Com isto, ndo somente volta-se atras na reducdo tarifaria feita em 2013 motivada por
estes aportes do Tesouro, mas o Governo Federal faz com que sobre para os consumidores
brasileiros a obrigacdo de pagar uma despesa gigantesca por meio de um critério de




distribuicao totalmente injusto.

A redagdo original da Lei n°® 10.438, de 2002, estabeleceu que o critério de distribui¢do
das despesas da CDE fosse realizado com valor idéntico ao estipulado para o ano de 2001,
mediante aplicagdo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens decorrentes do consumo de
combustiveis fosseis para a geracdo de energia elétrica para as usinas termelétricas situadas
nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos interligados, em operacdo em 6 de fevereiro de
1998.

Na pratica, a Lei n° 10.438, de 2002, determinou que os consumidores dos
submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul pagassem um valor de cota da CDE, por MWh, 4,5
vezes maior em relacdo aqueles situados no submercados Norte e Nordeste, ou seja, foi
estabelecido um subsidio cruzado entre consumidores desses submercados, tendo em vista a
participacdo desses submercados no setor elétrico. Essa regra fez com que os primeiros
respondessem, na média, por 94% das cotas arrecadadas e aos demais caberiam 6%. Vale
ainda salientar que esta distor¢do gigantesca na distribuicdo das despesas da CDE se faz
presente entre consumidores de uma mesma regido. Por exemplo, os consumidores do Acre
pagam 4,5 vezes mais cotas da CDE do que qualquer outro consumidor do Norte do Brasil.

No final esta regra de distribui¢do injusta, faz com que as pessoas da mesma classe
social sejam tratadas de forma diferente simplesmente por residirem em regides geograficas
distintas, no mesmo pais. Fazer justica social significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam. E os mato-grossenses, os
gauchos, os nordestinos, os amazonenses, entre outros, ndo se desigualam por morarem em
unidades federativas distintas, dentro de um mesmo pais.

A Constituicdo Federal prevé que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. O principio da igualdade consagra a igualdade de aptidoes e de
possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Por meio
desse principio sdo vedadas as diferenciagdes arbitrarias e absurdas, ndo justificaveis pelos
valores da Constituicdo Federal, e tem por finalidade limitar a atuagdo do legislador, do
intérprete ou autoridade publica e do particular. Ele afronta o direito dos brasileiros
insculpidos em artigos da Constituicado Federal como o caput do art. 5°, além do art. 150°, 11
que veda a Unido, os Estados, o DF e os Municipios, instituirem tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdes equivalentes.

Dessa forma, nossa proposta prevé primeiramente que a permanéncia das novas
despesas na conta da CDE, impostas pelo Governo Federal em 2012 ao consumidor brasileiro,
fique condicionada ao aporte do Governo Federal de recursos do Tesouro Nacional para
pagamento das mesmas. Foi dessa forma que o Governo Federal procedeu em 2013 e 2014
imediatamente apos realizar essas alteragdes. Isso assegura estabilidade juridica e econdmica
aos consumidores e tratamento mais igualitario entre todos os consumidores.

A presente emenda prevé também que as quotas anuais da conta de desenvolvimento
energético sejam pagas de forma proporcional aos mercados dos agentes que comercializam
energia elétrica com o consumidor final, respeitando obviamente os subsidios oferecidos
através da CDE, aos consumidores de baixa renda, a energia rural, luz para todos entre outros.

Por ultimo, espera-se com esta proposi¢cdo, que o governo, a exemplo do que fez anos
de 2013 e 2014, aporte recursos do Tesouro Nacional nas contas da CDE permitindo uma
redugdo nas tarifas de energia vigentes em todo o Brasil.




Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao dessa importante
proposta.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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Deputado FABIO GARCIA PSB-MT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto
de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O § 3°do art. 13 da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

§ 3° As quotas anuais da CDE serdo proporcionais aos mercados dos agentes
que comercializam energia elétrica com o consumidor final.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao busca alterar o 3° do art. 13 do dispositivo da Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, e incluir o § 13 ao referido artigo com o objetivo de promover justica
tarifaria e social.

A CDE ¢ um fundo setorial, criado em 2002, que subvenciona alguns agentes ou
atividades economicas do setor elétrico a partir de recursos do Tesouro Nacional e dos
consumidores de energia elétrica. Quando criada em 2002, a CDE tinha os seguintes
objetivos:

- Promover a universalizagao do servigo de energia elétrica em todo o territdrio nacional;

- Garantir recursos para atendimento da subven¢do econdmica destinada a modicidade da
Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE aplicada aos consumidores da subclasse Residencial
Baixa Renda;

- Promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral nacional
nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de
combustivel de empreendimentos termelétricos;

Porém a Medida Proviséria n® 579, de 2012, posteriormente convertida na Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013 promoveu profundas alteracdes na CDE incluindo diversos
outros objetivos a mesma entre eles:




- Prover recursos e permitir a amortizacao de operagdes financeiras vinculados a indenizagao
por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria;

- Prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), referente
a geracdo de energia em sistemas elétricos isolados;

- Promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes eolica, termossolar,
fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural;
- Prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de distribuigdo e nas tarifas de energia elétrica;

- Prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdao a prorrogacdo de concessdes de
geracdo de energia elétrica, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das
concessionarias de distribuicao.

As alteragdes propostas pelo governo federal fizeram com que as despesas da CDE
aumentassem em 760% passando de R$ 3.3 bilhdes em 2012 para R$ 25,2 bilhdes em 2015.

Obviamente, a partir das alteragdes propostas pelo governo federal, a CDE passou a ter
um impacto significativo na conta de energia de todos os brasileiros.

Vale salientar que ao fazer as alteracdes na CDE, o Governo Federal concentrou na
CDE uma série de subsidios e obrigagcdes do setor elétrico, alguns inclusive ja existentes,
porém anteriormente distribuidos aos consumidores de energia do Brasil de forma totalmente
distinta ao critério da CDE.

A redagdo original da Lei n® 10.438, de 2002, estabeleceu que o critério de distribuicao
das despesas da CDE fosse realizado com valor idéntico ao estipulado para o ano de 2001,
mediante aplicacdo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens decorrentes do consumo de
combustiveis fosseis para a geragdo de energia elétrica para as usinas termelétricas situadas
nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos interligados, em operacdo em 6 de fevereiro de
1998.

Na pratica, a Lei n® 10.438, de 2002, determinou que os consumidores dos
submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul pagassem um valor de cota da CDE, por MWh, 4,5
vezes maior em relacdo aqueles situados no submercados Norte e Nordeste, ou seja, foi
estabelecido um subsidio cruzado entre consumidores desses submercados, tendo em vista a
participacdo desses submercados no setor elétrico. Essa regra fez com que os primeiros
respondessem, na média, por 94% das cotas arrecadadas e aos demais caberiam 6%. Vale
ainda salientar que esta distor¢do gigantesca na distribui¢do das despesas da CDE se faz
presente entre consumidores de uma mesma regido. Por exemplo, os consumidores do Acre
pagam 4,5 vezes mais cotas da CDE do que qualquer outro consumidor do Norte do Brasil.

No final esta regra de distribui¢do injusta, faz com que as pessoas da mesma classe
social sejam tratadas de forma diferente simplesmente por residirem em regides geograficas
distintas, no mesmo pais. Fazer justica social significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam. E os mato-grossenses, os
gauchos, os nordestinos, os amazonenses, entre outros, ndo se desigualam por morarem em
unidades federativas distintas, dentro de um mesmo pais.

A Constituicdo Federal prevé que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. O principio da igualdade consagra a igualdade de aptidoes e de
possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isonomico pela lei. Por meio
desse principio sdo vedadas as diferenciacOes arbitrarias e absurdas, ndo justificiveis pelos




valores da Constituicdo Federal, e tem por finalidade limitar a atuacdo do legislador, do
intérprete ou autoridade publica e do particular. Ele afronta o direito dos brasileiros
insculpidos em artigos da Constituicao Federal como o caput do art. 5°, além do art. 150°, II
que veda a Unido, os Estados, o DF e os Municipios, instituirem tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdes equivalentes.

A presente emenda prevé também que as quotas anuais da conta de desenvolvimento
energético sejam pagas de forma proporcional aos mercados dos agentes que comercializam
energia elétrica com o consumidor final, respeitando obviamente os subsidios oferecidos
através da CDE, aos consumidores de baixa renda, a energia rural, luz para todos entre outros.

Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao dessa importante
proposta.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 688, de 18 de agosto
de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X VIII:

ATE 20, e

XVIL o e e e

XVIII — aquisicdo e instalacdo de equipamentos destinados a geragdo de
energia elétrica para uso proprio ou para injecao em sistema de compensagao na rede
elétrica de distribuicdo, desde que:

a) os equipamentos sejam instalados em imoével residencial proprio do
trabalhador titular da conta vinculada no FGTS; e

b) a geragcdo de energia elétrica ocorra a partir de fonte hidraulica, solar,
edlica, biomassa ou cogeragdo qualificada.” (NR)

JUSTIFICACAO

Desde 17 de abril de 2012, quando entrou em vigor a Resolu¢do Normativa ANEEL n°
482/2012, o consumidor brasileiro pode gerar sua propria energia elétrica a partir de fontes
renovaveis e inclusive fornecer o excedente para a rede de distribuicdo de sua localidade.
Trata-se da micro e da minigeracao distribuidas de energia elétrica, inovagdes que podem
aliar economia financeira, consciéncia socioambiental e autossustentabilidade.

Os estimulos a geracdo distribuida se justificam pelos potenciais beneficios que tal
modalidade pode proporcionar ao sistema elétrico. Entre eles, estio o adiamento de
investimentos em expansdo dos sistemas de transmissdo e distribui¢do, o baixo impacto
ambiental, a redu¢@o no carregamento das redes, a minimizagao das perdas e a diversificacao
da matriz energética.

De acordo com a resolugdo citada, os microgeradores sao aqueles com poténcia
instalada menor ou igual a 100 quilowatts (kW), e os minigeradores, aqueles cujas centrais
geradoras possuem de 101 kW a 1 megawatt (MW). As fontes de geragdo precisam ser
renovaveis ou com elevada eficiéncia energética, isto é, com base em energia solar,




hidraulica, eolica, biomassa ou cogeragao qualificada.

A norma também define o Sistema de Compensacdo como um arranjo no qual a
energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeragao ou minigeracao distribuida
¢ cedida a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de energia
elétrica ativa dessa mesma unidade consumidora ou de outra unidade consumidora de mesma
titularidade. Esse sistema ¢ também conhecido pelo termo em inglés net metering. Nele, um
consumidor de energia elétrica instala pequenos geradores em sua unidade consumidora
(como, por exemplo, painéis solares fotovoltaicos e pequenas turbinas eolicas) e a energia
gerada ¢ usada para abater o consumo de energia elétrica da unidade. Quando a geragdo for
maior que o consumo, o saldo positivo de energia podera ser utilizado para abater o consumo
em outro posto tarifario ou na fatura do més subsequente.

A Resolugao ANEEL n° 482/2012, aliada ao potencial brasileiro para aproveitamento
da fonte solar, tem despertado o interesse de varios agentes na geracdao de energia elétrica a
partir de painéis fotovoltaicos. A energia solar ¢ uma fonte de energia limpa e com potencial a
ser explorado no Brasil até maior do que em paises que atualmente sdo lideres no uso dessa
fonte de energia.

De forma direta, a radia¢do solar pode ser: (i) usada como fonte de energia térmica,
para aquecimento de ambientes e de fluidos e para geracdo de poténcia mecénica ou elétrica; e
(i1) convertida diretamente em energia elétrica, por meio de efeitos sobre materiais, dentre os
quais o termoelétrico e fotovoltaico.

O aproveitamento térmico utiliza coletores (como os presentes em residéncias, hotéis
etc.) para o aquecimento de dgua ou concentradores solares (para atividades que requerem
temperaturas elevadas, tais como secagem de grdos e produ¢do de vapor). Ja a geragdo de
energia elétrica a partir da radiacdo solar ¢ obtida pelo efeito fotovoltaico (FV) ou pela
heliotermia (denominada também de termossolar ou concentrated solar power — CSP). Nesse
caso, a radiacdo solar ¢ captada por coletores, transformada em calor e utilizada para
aquecimento. Sao os chamados Sistemas de Aquecimento Solar (SAS).

No caso do efeito fotovoltaico, a radiacdo solar incide sobre materiais semicondutores
e ¢ transformada diretamente em corrente continua; para transformar a corrente continua em
corrente alternada, sdo utilizados aparelhos chamados inversores. Os painéis fotovoltaicos sao
formados por um conjunto de células fotovoltaicas e podem ser interconectados de forma a
permitir a montagem de arranjos modulares que, em conjunto, podem aumentar a capacidade
de geracdo de energia elétrica.

No caso da microgeragdo e minigeragdao distribuidas, o prazo da maturagdo do
investimento ¢ um obstidculo. Embora, no médio prazo, a reducdo na despesa com energia
elétrica supere o investimento inicial, obter os recursos para promover a instalacdo dos
equipamentos € um limitador para boa parte dos brasileiros. Soma-se a isso, que os custos de
energia do Brasil tém aumentado de forma exorbitantes, a exemplo do que ocorreu no inicio
de 2015, e tais equipamentos seriam uma alternativa mais economica para os consumidores de
energia.

Resta salientar que a proposta ndo onera os cofres publicos ja que utiliza recursos dos
proprios contribuintes depositados em contas vinculadas ao FGTS.

O objetivo da presente emenda ¢ permitir uma forma adicional de utilizagdo dos
recursos da conta vinculada ao FGTS e incentivar que mais investimentos sejam realizados
para o desenvolvimento das fontes geradoras alternativas de energia elétrica no palis,




facilitando a instalagdo e disseminagdo de equipamentos fotovoltaicos.

Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacdo dessa importante
inovagdo em nossa legislacao.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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agosto de 2015.

JUSTIFICACAO

amortizados ao final da concessdo.

Art. 1°. Exclua-se o § 3° incisos I e II do artigo 1° da Medida Proviséria n° 688, de 18 de

O prazo de concessdo das usinas hidrelétricas e seu fluxo de caixa ao longo de 30 anos sdo
suficientes para recuperagdo de eventuais perdas. Desta maneira, a extensdo dos contratos em
15 anos, que corresponde a metade do prazo original da concessdo, supera a compensagdo de
incertezas. Além disso, ja existe mecanismo contratual para indenizacdo de investimentos ndo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

agosto de 2015.

JUSTIFICACAO

assunc¢ao dos riscos inerentes a atividade.

Art. 1°. Exclua-se o § 5° incisos I e II do artigo 1° da Medida Provisoria n° 688, de 18 de

A contratacdo de energia no Ambiente de Contratagdo Livre, assim como para autoprodugio,
sdo de livre escolha do agente de geragdo, conforme sua conveniéncia e precos livremente
negociados. Logo, a extensao de prazo de outorga como mecanismo de mitigacao de riscos para
o gerador viola as regras de um mercado concorrencial, onde a participacdo ¢ facultativa com a

PARLAMENTAR
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Art. 1°. Dé-se a seguinte redacio ao caput e aos §§2° e 8° do artigo 1° da Medida Proviséria
n° 688, de 18 de agosto de 2015:

“Art.1°O risco hidrologico suportado pelos agentes de geracdo hidrelétrica
participantes do Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE podera ser repactuado
pelos geradores, desde que haja anuéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel, com efeitos a partir de lo de janeiro de 2016, mediante contrapartida dos
agentes de geragdo hidrelétrica.

$2° Sera ressarcido aos agentes de geragdo, quando expostos a um fator de ajuste do
MRE inferior a 0,85, o resultado do deslocamento de geracdo hidrelétrica subtraido da
liquidagdo da energia secundaria e do prémio de risco pactuado, referente a energia
contratada no Ambiente de Contrata¢do Regulada no ano de 2016, por meio da
postergagdo de pagamento do prémio de que trata o inciso I do § lo, com aplicagdo de
taxa de desconto.

§ 8°As revisoes ordinarias de garantia fisica das usinas participantes do MRE que
impliguem altera¢do da garantia fisica utilizada como base para a repactuagdo do
risco hidrologico de que trata o caput ensejardo alteragdo, pela Aneel, do preco dos
contratos de que tratam o inciso I do § 30 e o inciso Il do § 50 ou da extensdo do prazo
da outorga.”

Art. 2° Exclua-se o inciso IIT do § 4° do artigo 1° da Medida Provisoria n° 688, de 18 de
agosto de 2015.

JUSTIFICACAO

Mais uma vez o Governo Federal pretende repassar as tarifas dos consumidores finais o custo
decorrente do risco do negocio, entdo de responsabilidade das concessionarias do setor da
energia elétrica pelo vigente marco regulatorio, o que acabara onerando, ainda mais, a industria
nacional, que ja estd sobrecarregada e com dificuldades de exercer suas operagdes em razdao do
crescente aumento das tarifas de energia elétrica decorrente, dentre outros, do provimento de
recursos para implantacdo de empreendimentos de energia elétrica, prioritariamente, na regido




do Nordeste, de que trata a novel Medida Provisoria n® 677/2015, e, da recente mudanca nas
regras no pagamento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que transferiu a
industria custos que nao lhe cabem.

Novamente, a medida ora proposta tera efeito lesivo a modicidade tarifaria, o que vai na
contramao do servi¢o adequado, razdo da necessidade de sua modificagao.

Diante do aumento constante da crise econdmica transferir mais um custo para a populacao, ja
tao atingida pela alta da inflacdo e aumento dos pregos, mostra-se inaceitavel. Assim, propoe a
presente emenda visando evitar ainda mais o aumento no custo de vida do cidadao brasileiro.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoéria n° 688, de 18 de agosto de 2015, com a seguinte redacao:
“O Art. 8°da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte § 12°:

Art. 8°

(....)

§ 12° As concessbes de geragdo que foram prorrogadas por forca da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, poderédo
ser licitadas nos termos do Art. 8° desta Lei, mediante:

| — requerimento do concessionario do servigo publico, solicitando a licitagdo da concessdo e renunciando aos direitos
ao Contrato de Concessao de que é titular;

Il — aceite das novas condigées introduzidas na Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, por meio da Medida Proviséria
n° 688, de 18 de agosto de 2015;

Ill — fica facultado ao concessionario de servigo publico de geracdo que apresentou requerimento nos termos dos
incisos | e I, a participar da licitagdo da concesséo de geragdo de que é titular e, em caso de empate no certame, ser
decretado vencedor.”

JUSTIFICAGAO:

A Medida Proviséria n°® 579/2012 introduziu o regime de cotas de geragdo, destinando toda a energia das usinas
amortizadas aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR e excluindo os consumidores livres e
especiais do acesso a energia mais barata devido a amortizagdo do ativo. A rigor todos pagaram a amortizagdo das usinas
ao longo de anos e deveriam ter acesso isondmico a energia. Note-se que isto retirou competitividade da industria brasileira
nos mercados mundiais. Este fato causou a primeira falta de isonomia entre os consumidores brasileiros.

A Medida Provisoéria n° 677, de 22 de junho de 2015, autorizou a Chesf a destinar parte da energia de concessdes
vincendas a um conjunto de consumidores eletrointensivos atendidos pela empresa ha décadas e cujos contratos de
suprimento venceram em julho de 2015. Este fato criou uma excegéo dentro da exceg¢édo e uma 22 falta de isonomia dentro
do critério ndo isondmico anterior (12 falta de isonomia).

Ja a Medida Provisoéria n° 677, de 22 de julho de 2015, inova novamente no seu artigo 8° ao permitir que parte da
energia das concessdes que vencerdo apds a sua edicdo seja destinada ao Ambiente de Contratacdo Livre — ACL,
mediante o pagamento de um prémio pelo vencedor da licitagdo.

As inclusbes de redagado apontadas no texto acima visam dar a oportunidade aos concessionarios do servigo publico
de geragdo que negociaram e assinaram contratos na vigéncia da Medida Proviséria n°® 579, a optar, caso seja de seu
interesse, pelo novo regime de licitagéo introduzido por meio da Medida Proviséria n° 688.

Estimativas preliminares orgam no aumento de receita da Uni&o para o exercicio de 2016 de aproximadamente R$ 75
bilhdes de reais, caso todos os concessionarios aceitem adotar a medida. Para os consumidores livres e especiais estima-
se que havera uma redugdo permanente no pre¢co de compra da energia em torno de 14%, ou seja: os consumidores
eletrointensivos brasileiros ampliardo a sua competitividade no mercado mundial.

PARLAMENTAR
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Inclua-se na Medida Provisoria n° 688 de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. . O art. 25, da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive
Cooperativas de Eletrificagcdo Rural, serdo concedidos ao fornecimento elétrico que se verifique na atividade de irrigagdo e aquicultura
desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito horas e trinta minutos) de duragéo, facultado ao concessionario ou
permissionario de servigo publico de distribuigido de energia elétrica o estabelecimento de escalas de horério para inicio, mediante acordo
com os consumidores, excetuando-se o horario de maior consumo do sistema.

§1°(-)
§2°(-)

§ 3° Os descontos especiais de que trata o caput serdo também dedicados ao fornecimento de energia elétrica para 0 bombeamento de agua
destinada & atividade de irrigacdo, associada a agricultura familiar, estabelecida em conformidade com outorga de uso da agua pelo Poder
Concedente. (NR)

JUSTIFICATIVA

Dada a evolugdo do Sistema Elétrico Nacional — SIN, propiciando uma caracteristica mais robusta as redes de transmissdo e maior
capacidade de produgéo de energia elétrica, é proposta uma flexibilizagdo do intervalo de tempo considerado, evitando, contudo, que esse
incentivo alcance o horério de carga maxima do sistema (horario de ponta).

Da mesma forma, sugerimos explicitar a aplicacdo do desconto a todos os dispéndios verificados pelo irrigante com a energia elétrica,
substituindo a palavra “consumo”, que pode restringir a parcela da energia consumida, por “fornecimento elétrico”, que abarca as parcelas da
energia consumida e 0s encargos pelo uso das redes elétricas.

A proposta de emenda ao inserir 0 § 3°, busca fornecer descontos especiais ao fornecimento de energia elétrica para 0 bombeamento de

agua destinada a atividade de irrigagao, associada a agricultura familiar.

ASSINATURA

_J{_f’ %

Brasilia, 24 agosto de 2015.
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Acrescenta-se § 19 ao art. 20 da Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, modificado pela MP 688 de 2015:
21 APPSR

§ 19. Até o ano de 2018, 10% (dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais devera ser proveniente
de fontes alternativas, observando-se que cada distribuidora e cada consumidor livre deverd comprovar anualmente
ao poder concedente o cumprimento da meta, de acordo com escalonamento a ser previsto na regulamentacédo desse
dispositivo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Brasil dispde de recursos significativos para a exploracdo das fontes eélica, biomassa, PCHs e solar fotovoltaica,
incluindo grandes reservas de silicio, matéria prima indispensavel para a producdo de energia solar. A ampliagdo da
capacidade de produgao de eletricidade a partir dessas fontes requer a realizagéo de pesquisas € o desenvolvimento
do parque tecnoldgico existente.

Apesar do grande potencial brasileiro de geragao de eletricidade por fontes alternativas, a implementacéo comercial

dessas tecnologias ainda encontra algumas barreiras de mercado. Essas barreiras dizem respeito principalmente a




escala de produgdo de tecnologias de geragédo de energia por fontes alternativas: com um parque industrial ainda
modesto e um mercado restrito e os custos de instalagdo permanecem altos. Com a alocagéo da meta de 10% (dez
por cento) do consumo anual de energia elétrica até 2018, por meio de fontes alternativas, acredita-se que havera um

incremento do uso das fontes alternativas que ajudara a suprir sua demanda energética que hoje ja é de 5% no Brasil.

ASSINATURA

Brasilia, 24 de agosto de 2015.
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Acrescenta-se § 19 ao art. 20 da Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, modificado pela MP 688 de 2015:

§ 19. Nos processos de licitagdo de que trata o caput, até 30% (trinta por cento) do montante de energia ofertado
por cada empreendimento de geracdo contratado serdo destinados a atender a demanda declarada pelas
concessionarias e permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica que atuem na mesma
Unidade da Federagao onde sera instalado o empreendimento ofertante. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende estabelecer uma percentagem minima de fornecimento de energia elétrica aos
Estados produtores que sofrem os enormes impactos causados pelos empreendimentos de geragéo, e que, no

entanto, grande parte da energia produzida nas suas localidades é direcionada a outras regides.

ASSINATURA

Brasilia, 24 de agosto de 2015.
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Acrescente-se o seguinte inciso | ao § 72 do art. 82 da Lei n? 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, com a redacdo dada pelo art. 32 da Medida Proviséria n2 688, de 18
de agosto de 2015:

| - No minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos auferidos a titulo
de bonificacao pela outorga, nas concessdes de geracao de energia
elétrica, deverao ser investidos em fontes alternativas de geracao
elétrica, destinando-se um minimo de 10% (dez por cento) a geracado
solar.

JUSTIFICATIVA

Buscamos, com a presente emenda, assegurar que parte dos recursos

auferidos nas a titulo de bonificacdao pela outorga, nas concessdes de geracao de

energia elétrica, seja aplicada em fontes alternativas de geragao elétrica, de forma a

promover maior diversificagao da matriz energética nacional.




Por oportuno, vale ressaltar que o indice de radiagcao solar do Brasil € um dos
mais altos do mundo. Grande parte do territorio brasileiro esta localizada
relativamente proxima a linha do Equador, de forma que ndo se observam grandes
variacoes de radiacao solar durante o dia. A regiao nordeste do Brasil, por estar ainda
mais proxima do que as demais regides, é a que possui maior drea de radiagdo solar e

também onde ela é mais eficaz.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se o seguinte inciso | ao § 72 do art. 82 da Lei n? 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, com a redacdo dada pelo art. 32 da Medida Proviséria n2 688, de 18
de agosto de 2015:

| - No minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos auferidos a titulo
de bonificacao pela outorga, nas concessdes de geracao de energia
elétrica, deverdao ser investidos em empreendimentos de energia
eolica e solar.

JUSTIFICATIVA

Buscamos, com a presente emenda, assegurar que parte dos recursos

auferidos nas a titulo de bonificacdao pela outorga, nas concessdes de geragao de

energia elétrica, seja aplicada em fontes alternativas de geracao elétrica, de forma a

promover maior diversificagao da matriz energética nacional.




Por oportuno, vale ressaltar que o indice de radiag¢ao solar do Brasil € um dos
mais altos do mundo. Grande parte do territério brasileiro esta localizada
relativamente proxima a linha do Equador, de forma que nao se observam grandes
variacoes de radiacao solar durante o dia. A regidao nordeste do Brasil, por estar ainda
mais proxima do que as demais regides, é a que possui maior area de radiacdo solar e

também onde ela é mais eficaz.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n? 688, de 18 de
agosto de 2015:

Art. A Lein?29.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

| — 30% (trinta por cento) para o Fundo de Energia do Nordeste — FEN,
criado pela Lei de Conversao da Medida Proviséria n? 677, de 2015, para
financiamento de projetos de Geragao Distribuida;

I - 25% (vinte e cinco por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-
Lei n2719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n28.172, de 18
de janeiro de 1991,

Il - 25% (vinte e cinco por cento) para projetos de pesquisa e
desenvolvimento, segundo regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

IV - 20% (vinte por cento) para o MME, a fim de custear os estudos e
pesquisas de planejamento da expansdo do sistema energético, bem
como os de inventdrio e de viabilidade necessarios ao aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos.

§ 1°Para os recursos referidos no inciso Il, serd criada categoria de
programacao especifica no ambito do FNDCT para aplicacdo no




financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico, bem como na eficiéncia
energética no uso final.

................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP 677, de 2015, cria o Fundo de Energia do Nordeste - FEN, que serd
administrado por institui¢ao financeira controlada pela Unido, direta ou indiretamente,
e terda como objetivo prover recursos para a implementagao de empreendimentos de
energia elétrica que futuramente atenderdo a grandes consumidores de energia do
nordeste brasileiro e de outras regides do Pais.

O FEN contard com a participacdo da Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco —
Chesf e recebera aportes das concessionarias geradoras, cabendo ao seu Conselho
Gestor definir a politica de aplicacdo dos recursos do Fundo.

Espera-se, assim, que o0s recursos aportados no FEN possam viabilizar a
execu¢ao de novos projetos, que comegarao a substituir os contratos atuais
gradualmente a partir de 2032.

Nesse sentido, buscamos com a presente emenda destinar parcela dos
recursos das concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica,
previstos na Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000, para o financiamento de projetos de
Geracao Distribuida, por meio do Fundo de Energia do Nordeste.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdao desta Medida
Provisoria.

ce 1l

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n? 688, de
18 de agosto de 2015:

Art. A Lein?29.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

| - até 31 de dezembro de 2022, os percentuais minimos definidos
no caput deste artigo serdao de 0,50% (cinquenta centésimos por cento),
tanto para pesquisa e desenvolvimento como para programas de
eficiéncia energética na oferta e no uso final da energia;

Il - a partir de 1°2de janeiro de 2023, para as concessiondrias e
permissiondrias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por
ano, o percentual minimo a ser aplicado em programas de eficiéncia
energética no uso final poderd ser ampliado de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) para até 0,50% (cinquenta centésimos por cento);

V - as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
poderdo aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos dos
seus programas de eficiéncia para unidades consumidoras beneficiadas
pela Tarifa Social.




| — 40% (quarenta por cento) para projetos de pesquisa e
desenvolvimento de energia solar fotovoltaica, através de Geracao
Distribuida, destinados a unidades consumidoras publicas das dreas de
saude, educacdo, saneamento municipal, habitacdo popular e projetos de
geracao de emprego e renda;

Il - 40% (quarenta por cento) para projetos de pesquisa e
desenvolvimento, aplicados diretamente pelas geradoras, transmissoras e
distribuidoras de energia elétrica, segundo regulamentos estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,;

§ 1°A aplicacdo dos recursos referidos no inciso | serd realizada pelos
préprios agentes contribuintes, mediante fiscalizacdo da ANEEL.

| — os investimentos em eficiéncia energética previstos no art. 12 desta Lei
serdo aplicados diretamente pelas distribuidoras de energia elétrica e
deverdo priorizar iniciativas da inddstria nacional, conforme
regulamentacdo a ser definida pela ANEEL.

Art. 62 (REVOGADO).

................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICATIVA

Buscamos com a presente emenda ampliar os prazos de aplicagdao de
percentuais da receita operacional liquida das concessionarias e permissiondrias de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica, em pesquisa e desenvolvimento

do setor elétrico, conforme dispde o art. 12 da Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000.




Além disso, buscamos também viabilizar a consecucao de projetos de
pesquisa e desenvolvimento de energia solar fotovoltaica, através de Geragao
Distribuida, destinados a unidades consumidoras publicas das areas de saude,
educacdo, saneamento municipal, habitacdo popular e projetos de geracao de

emprego e renda.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

co .

PARLAMENTAR
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Acrescente-se o seguinte inciso | ao § 7° do art. 8° da Lei n° 12.783, de 11
de janeiro de 2013, com a redacao dada pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 688, de
18 de agosto de 2015:

“Art.

| - No minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos auferidos a
titulo de bonificacdo pela outorga, nas concessdes de geragao de
energia elétrica, deverdo ser destinados ao financiamento de
investimentos de transmissdo de energia elétrica e de fontes
alternativas de geracéo elétrica.

JUSTIFICATIVA

MP n° 688, de 2015, entre outras modificacbes na legislacdo do setor
elétrico, altera o atual o modelo de concesséo de geragao, transmissao e distribuicdo
de energia elétrica para possibilitar a utilizacdo dos critérios previstos na Lei n°

8.987, de 1997 ( Lei das Concessdes) e estabelecer novos parametros técnicos e




econdmicos para o respectivo processo licitatorio.

Entre as modificagcbdes apresentadas foi incluida a permissdo para que as
futuras licitacbes do setor elétrico possam utilizar dos critérios constante no art. 15 da
Lei n® 8.987, de 1995, no que se refere aos critérios de menor tarifa, maior valor de
outorga; ou combinacéo de ambos os critérios.

A presente proposta tem como objetivo assegurar que parte dos recursos
auferidos a titulo de bonificagdo pela outorga, nas concessdes de geracao de energia
elétrica, seja aplicada no financiamento da transmissdo de energia elétrica e de
fontes alternativas de geragao elétrica, de forma a promover maior diversificacdo da
matriz energética nacional, bem como viabilizar a interligacdo dos empreendimentos.

Por essa razao, apresentamos a proposta de acrescentar novo inciso ao
paragrafo 7° do art. 8° da Lei n°® 12.783, de 2013, que dispde sobre as concessdes
de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, para que sejam
destinados o minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos auferidos a titulo de
bonificagao pela outorga, apenas nas concessbdes de geracao de energia elétrica,
para o financiamento de investimentos na transmissdo de energia elétrica e de

fontes alternativas de geragao elétrica.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para
a incorporacgao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

Dep. Pauderney Avelino
Democratas/AM
PARLAMENTAR
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redagao:

Artigo 1° Dé-se ao art. 3°, da MP n°. 688, de 2015, a seguinte

“Art. 3° A Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° A licitagdo de que trata o caput podera utilizar os critérios estabelecidos nos_incisos | e Il do caput
do art. 15 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou a combinagéo dos dois critérios.

§ 7° O pagamento pela outorga da concessao, a que se refere o
inciso Il do caput art. 15 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, sera denominado, para fins da licitagcdo de que trata o
caput, bonificagao pela outorga, e devera:

| — ser depositado na Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE; e

Il — ser empregado exclusivamente para reduzir a assimetria
tarifaria entre as concessionarias de distribuicio de energia
elétrica que atendem as regidoes economicamente mais
desenvolvidas do Pais, e aquelas que atuam nas regidées menos
desenvolvidas, com baixa densidade de carga, de forma a reduzir
as desigualdades regionais.

§ 8° A partir de data a ser estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, a parcela
da garantia fisica que néo for destinada ao Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR sera de livre
disposicédo do vencedor da licitagdo, ndo se aplicando a essa parcela o disposto no § 1° ao § 3° do art.
1°.

§ 9° Exclusivamente na parcela da garantia fisica destinada ao ACR, os riscos hidroldgicos, considerado
o Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final.

§ 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias, propor ao CNPE os seguintes
parametros técnicos e econémicos:

| - valores de bonificagédo pela outorga das concessdes a serem licitadas;

Il - prazo e forma de pagamento; e
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11l - nas licitagdes de geracao:

a) a parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos empreendimentos de geragéo licitados nos termos
deste artigo, observado o limite minimo de setenta por cento destinado ao ACR, observado o disposto no
§3%e

b) a data de que trata o § 8°.
§ 11. Nos casos previstos nos incisos | e Il do § 10, sera ouvido o Ministério da Fazenda.’ (NR)
A o B 1 TSRS

§ 10. A tarifa ou receita de que trata o caput devera considerar, quando couber, a parcela de retorno da
bonificagdo pela outorga de que tratam os § 7° e § 10 do art. 8°, observada, para concessdes de geragdo, a
proporcionalidade da garantia fisica destinada ao ACR.” (NR)’

Art. 2° Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. .... O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

HAIE. 13, it ———

lll — Prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC e para reduzir a assimetria tarifaria entre
as concessionarias de distribuicao de energia elétrica que
atendem as regidoes economicamente mais desenvolvidas do
Pais, e aquelas que atuam nas regidoes menos desenvolvidas,
com baixa densidade de carga, de forma a reduzir as
desigualdades regionais;

.............................................................................................. * (NR)”

JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta busca equacionar grave problema do modelo
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do setor elétrico brasileiro conhecido como assimetria tarifaria.

Denomina-se assimetria tarifaria a diferenga entre as tarifas de
energia elétrica das concessionarias de distribuicdo localizadas nas regides
economicamente menos desenvolvidas, que apresentam tarifas superiores a média
nacional, e as daquelas localizadas nas regides mais desenvolvidas do Pais, que
apresentam tarifas inferiores a média nacional.

A assimetria tarifaria ndo decorre de ineficiéncia das concessionarias
localizadas nas regides menos desenvolvidas. Ela se deve as caracteristicas das
areas atendidas, que apresentam:

e baixa densidade de carga, o que exige redes mais extensas para
atender cargas menores;

¢ longas distancias a serem percorridas pelas equipes de operagao e
manutencao da rede elétrica;

e elevadas perdas comerciais como consequéncia do menor nivel
social e econdmico das populagdes dessas regides, etc.

Em suma, devido aos elevados custos para atendimento as cargas, a
tarifa praticada pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica localizadas
em regides de menor densidade populacional € naturalmente mais elevada.

Reduzir a assimetria tarifaria é vital para que essas regides néao
continuem a ter seu desenvolvimento econdmico e social inibido pelas elevadas
tarifas de energia elétrica que, por sua vez, age como uma barreira para a
implantagéo de industrias locais.

Por se tratar de tema de elevado interesse nacional, que esta em
consonancia com um dos objetivos primordiais de nossa Republica, estatuido no
artigo 3° da Constituicdo Federal, que é a redugdo das desigualdades regionais,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacgao da presente Emenda.




Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Dé-se a seguinte redacdo a alinea a do inciso lll do § 10 do art. 82 da Lei n?
12.783, de 11 de janeiro de 2013, modificado pelo Art. 32 da Medida Provisdria n2
688, de 18 de agosto de 2015 :

“Art. 32 A Lein? 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracg0Oes:

Il — nas licitagdes de geragao:

a) parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos empreendimentos de
geracao licitados nos termos deste artigo, observado o limite minimo de
sessenta por cento destinado ao ACR, observado o dispostono § 3%; e *

....................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP 688 de 2015, altera o atual o modelo de concessdo de geracao, transmissao e

distribuicdo de energia elétrica para possibilitar a utilizacdo dos critérios previstos na Lei n2




8.987, de 1997 e estabelecer novos pardmetros técnicos e econOmicos para 0 processo

licitatorio dessas concessoes.

Nesse sentido, a redagdo da MP 688/2015 estabelece que na licitagdo de geragdo,
um minimo de setenta por cento da parcela da garantia fisica devera ser destinada ao
Ambiente de Contrata¢dao Regulado — ACR.

No entanto, entendemos que uma parcela maior dos recursos poderiam ser
destinados a venda o mercado livre de energia, que possui valores maiores que os
praticados no mercado regulado, medida que ampliaria o caixa das empresas, num periodo
de graves restricdes de investimento do setor e de ag¢des judiciais relacionados com risco
hidroldgico.

Por essa razdo, apresentamos a proposta de reduzir o limite para até sessenta por

cento da parcela minima da garantia fisica destinada ao ACR.

Ante o exposto, conto com o apoio do nobre Relator para a incorporacdo desta

Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisdria.

Dep. Pauderney Avelino
Democratas/AM
PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 688, DE 2015

Dispde sobre a repactuagdo do risco
hidrologico de geracdo de energia
elétrica, institui a bonificagdo pela
outorga e altera a Lei no 10.848, de 15
de marco de 2004, que dispde sobre a
comercializagcdo de energia elétrica, a
Lei no 12.783, 11 de janeiro de 2013,
que dispbe sobre as concessdes de
energia elétrica, e a Lei no 9.478, de 6
de agosto de 1997, que institui o
Conselho Nacional de Politica
Energética.

EMENDA N° DE 2015

Acresca onde couber o art. XX a Medida Provisoria n° 688, de 2015,
renumerando-se os demais:

“‘Art. XX - Ficam revogados os incisos XVIII e XIX do art. 1° da
Lei n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, e os incisos X e Xl do
art. 5° da Lei n°® 11.358, de 19 de outubro de 2006.”

JUSTIFICAGAO

A emenda tem como objetivo excluir do ambito dos subsidios dos
policias civis do DF e dos policiais federais as verbas relacionadas ao
adicional noturno e as horas extras, ja que sao verbas de natureza
extraordinaria, ndo podendo, portanto, serem computadas no subsidio.

Nao custa lembrar que o adicional noturno e por hora extraordinaria
trabalhadas sao direitos fundamentais sociais de todos os trabalhadores,
inclusive, dos servidores publicos, além de representarem um ressarcimento
devido, ainda mais especialmente, aos dignos policiais mantidos pela Uniéo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condig¢ao
social: [...]

IX — remuneragcdo do trabalho noturno superior a do
diurno; [...]



XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;

Vale destacar que as verbas descritas no art. 7° da Constituicao
Federal sdo consideradas direitos fundamentais, estando inseridas no Titulo Il
da Constituicdo Federal — Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Nesse sentido, sdo normas provenientes do constituinte originario, ou
seja, de observancia cogente e que ndo podem ser excepcionadas pela regra
do subsidio, visto que essa forma de regramento salariam adveio de emenda
constitucional posterior.

As normas definidos de direitos fundamentais devem ser dadas a maior
eficacia, razdo pela qual, dentre as interpretacbes admissiveis para
determinado dispositivo constitucional, deve se atentar aquela que mais
concretiza o direito fundamental em jogo.

Logo, deve prevalecer a total compatibilidade do sistema de subsidio
com o pagamento do trabalho extraordinario e do trabalho noturno.

Ora, faz sentido um policial que trabalha expediente ordinario receber
como subsidio o mesmo valor daquele que trabalha escalas noturnas e por
periodo excedente ao ordinario, visto que isso representa um enriquecimento
sem causa do poder publico, que deixa de remunerar as horas extraordinarias
trabalhadas e o valor devido pelo trabalho noturno.

Se na inciativa privada tais verbas devem ser pagas, com ainda mais
razao tal deve se dar com relagdo aos policiais federais e policiais civis do
Distrito Federal, remunerados pela Uniao.

Portanto, a fim de fazer justica e por fim a essa iniquidade, propomos e
esperamos o acatamento

Sala da Comissao Mista, 24 de agosto de 2015.

Laerte Bessa
Deputado Federal
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EMENDAN® —CM
(A MPV 1° 688, de 2015)

Inclua-se o seguinte § 7°-A no art. 8° da Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013, na forma do art. 3° da Medida Provisoria n°® 688, de
2015:

----------------------------------------------------------------------------------

§ 7°-A Cinquenta por cento da arrecadacdo da bonificagdo
pela outorga de que trata o § 7° sera aportado em favor da
Conta de Desenvolvimento Energético, para reduzir o
valor das cotas anuais.’

.................................................................................... ”(NR)

JUSTIFICACAO

A principal motivacdo da Medida Provisoria n° 688, de 2015,
¢ oferecer uma solugdo para o impasse criado acerca da responsabilidade
do risco hidrologico, que produziu, até agora, um passivo de mais de R$ 40
bilhoes no setor elétrico. Ademais, o Governo tenta solucionar os seus
problemas de caixa, resultado de uma gestdo perduldria dos recursos
publicos, por meio do aumento da arrecadagdo, mediante a cobranca de
outorga de concessdo de vinte e nove usinas hidrelétricas cujos contratos
vencem este ano.

O risco hidrologico decorre do descompasso entre a garantia
fisica de energia elétrica das usinas hidrelétricas, que lastreiam os contratos
de venda de energia, e a energia efetivamente gerada por elas. Quando a
garantia fisica € insuficiente para honrar os contratos, as usinas se obrigam
a comprar a diferenca no mercado de curto prazo a pre¢os costumeiramente
muito elevados, de usinas termoelétricas.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Para descompassos de pequena monta, o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) vinha sendo suficiente para o gerenciamento
financeiro do risco hidroldgico. Entretanto, a intervengdo do Governo
Federal, por meio do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
que, desde 2013, determinou o despacho de usinas fora da ordem de mérito,
impds o deslocamento da geragdo hidrelétrica, tem obrigado as usinas
geradoras a guardarem agua em seus reservatorios € a comprarem energia
de origem termoelétrica no mercado de curto prazo para honrarem seus
compromissos contratuais, a precos muito superiores aos praticados nos
contratos de venda de energia. Ndo se deve olvidar também outra
desastrada intervencao do Governo em 2012, que baixou artificialmente as
tarifas de energia, mas omitiu do consumidor o real custo de geracao,
dando a sociedade a falsa impressdao de que a energia estava barata, o que
aumentou o despacho termoelétrico. O realismo tarifario teria reduzido o
consumo ¢ a necessidade de despacho termoelétrico. Outro fator de
pressdo sobre o consumidor foram os inexplicaveis atrasos de obras
importantes para o setor elétrico. Houve até casos de usinas edlicas que
ficaram prontas, mas que ndo puderam escoar a energia gerada por falta de
linhas de transmissdo. O resultado desse conjunto de intervengoes
desastradas e de omissdes do Poder Executivo é um passivo de mais de R$
40 bilhdes, acumulado em dois anos, e apenas aquele decorrente do risco
hidrolégico.

Até€ o ano passado, o Governo Federal vinha sustentando que a
responsabilidade desse rombo era das usinas hidrelétricas. Mas o Poder
Judiciario tem, liminarmente, dado razdo aos geradores. Neste ano, o
Governo finalmente acordou para o fato de sua responsabilidade no
problema.

A verdade € que o excesso de intervengdo e a inflexibilidade
do Governo nos assuntos do setor elétrico tém dado causa a todo esse
impasse. No momento em que o Governo langa mao de uma medida
provisoria para impor ao consumidor a responsabilidade pela solugdo do
problema, ¢ oportuno lembrar que o Governo Federal, o maior responsavel
pelo problema, ndo esté participando da solucdo. Consumidores e geradores
estdo sendo onerados para que se dé uma solugdo ao problema, enquanto o
Governo nao faz qualquer sacrificio.

A presente emenda visa a restabelecer justica nessa questdo:
fazer com que quem mais deu causa para o problema — o Governo Federal
— compartilhe as receitas da bonificacdo de outorga com o maior

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

prejudicado nesse impasse: o consumidor. Por isso, proponho que metade
da bonificagdo de outorga obtida com o leildo de usinas hidrelétricas cujas
concessOoes vencem neste ano seja aportado em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). O proposito dessa medida ¢ o de
mitigar os efeitos dessas indevidas intervengdes governamentais sobre o
consumidor, de modo que a CDE tenha recursos para mitigar as cotas da
CDE, que sdo tdo onerosas para o consumidor.

Sala da Comissao, em de agosto de 2015.
@ic oo~
ADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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5= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 688, de 2015.

autor N° do prontuério

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo a alinea a do inciso lll do § 10 do art. 82 da Lei n?
12.783, de 11 de janeiro de 2013, modificado pelo Art. 32 da Medida Provisdria n2
688, de 18 de agosto de 2015 :

“Art. 32 A Lein? 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracg0Oes:

Il — nas licitagdes de geragao:

a) parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos empreendimentos de
geracao licitados nos termos deste artigo, observado o limite minimo de
sessenta e cinco por cento destinado ao ACR, observado o disposto no §
3%, e

....................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP 688 de 2015, altera o atual o modelo de concessdo de geracdo, transmissao e

distribuicdo de energia elétrica para possibilitar a utilizacdo dos critérios previstos na Lei n2




8.987, de 1997 e estabelecer novos pardmetros técnicos e econOmicos para 0 processo

licitatorio dessas concessoes.

Nesse sentido, a redagdo da MP 688/2015 estabelece que na licitagdo de geracdo,
um minimo de setenta por cento da parcela da garantia fisica devera ser destinada ao
Ambiente de Contrata¢dao Regulado — ACR.

No entanto, entendemos que uma parcela maior dos recursos poderiam ser
destinados a venda no mercado livre de energia, que possui valores maiores que 0s
praticados no mercado regulado. A medida ampliaria o interesse de eventuais participantes
nos processo das novas concessodes, dado que amplia o seu valor e permite o vencedor da
licitacdo gerenciar livremente parte de sua energia, cujo mercado se praticam precos
superiores aos praticado no Ambiente de Contratagao Regulada- ACR.

A proposta permitira ampliar a oferta de energia no mercado livre e beneficiaria os
consumidores industriais, fator relevante no aumento competitividade da industria nacional.

Por essa razdo, apresentamos a proposta de reduzir o limite para até sessenta e

cinco por cento da parcela minima da garantia fisica destinada ao ACR.

Ante o exposto, conto com o apoio do nobre Relator para a incorporagcao desta

Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisdria.

I
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 688, de 2015

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. Weverton Rocha — PDT

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na Medida Provisoria n® 688 de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“O art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os descontos de que trata o caput serdo estendidos ao fornecimento de energia elétrica para o
bombeamento de agua destinado as atividades de irrigagao da agricultura familiar, estabelecida em
conformidade com outorga de uso da agua pelo Poder Concedente. (NR)

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria pretende conceder descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, aqueles agricultores familiares irrigantes. Tal acdo
ird incrementar as acdes de combate a estiagem uma vez que diminuird os custos para manutencao de

um sistema de irrigacdo, diminuindo assim, o custo de produgéo.

ASSINATURA

Brasilia, agosto de 2015.
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 688, de 2015

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. Weverton Rocha — PDT

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o art. 5° a MP n° 688 de 2015, com a seguinte redag&o:

“Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Tarifa Social de Energia para os Hospitais Publicos e Filantropicos que sejam certificados
como Entidade Beneficente de Assisténcia Social, nos termos da Lei n® 12.101, de 2009.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispord sobre os descontos a serem concedidos pelas distribuidoras de energia aos Hospitais
Publicos e Filantrépicos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA

A Tarifa Social de Energia ja ¢ uma realidade em nosso pais e beneficia milhares de familias pobres. Pretende-se, com a presente Emenda,
estender esse beneficio para os Hospitais Publicos e Filantropicos, como forma de se assegurar que os mesmos possam oferecer melhores
condi¢cdes de atendimento na area de salde.

Com essa medida, os gestores dessas instituicdes, que por serem certificadas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
necessariamente atendem as camadas mais pobres da populagdo, poderdo melhor equacionar os graves problemas financeiros que
enfrentam no dia a dia. Tais problemas sdo por todos conhecidos e merecem a aten¢do da sociedade e do Poder Publico, tendo em vista a

relevancia dessas instituicdes para a oferta de servigos de salide com qualidade, especialmente para a populagdo mais pobre.

ASSINATURA
Brasilia, agosto de 2015.
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MPV N° 688/2015 ( ) AGLUTINATIVA (x ) MODIFICATIVA oo
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado Leonardo Quintao PMDB MG |02

TEXTO / JUSTIFICACAO

Da-se nova redacao ao caput do Artigo 1° da Medida Proviséria n° 688, de 18 de
agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 1.° - O risco hidrolégico suportado pelos agentes de geracdo hidrelétrica
participantes do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE podera ser
repactuado pelos geradores, desde que haja anuéncia da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel, com efeitos a partir de 1.° de janeiro de 2015, mediante
contrapartida dos agentes de geragao hidrelétrica.

§10°. Na apuracgao do risco hidrolégico de que trata o caput ndo serao considerados,
para todos os efeitos, os montantes de energia referentes a:

a) geracao fora da ordem de mérito, ordem esta estabelecida pelos sistemas
computacionais;

b) importagdo de energia;

C) energia de reserva.”

JUSTIFICAGAO

A sugestao acima proposta visa definir corretamente a assungao das parcelas que
compdem o risco hidrolégico. Atualmente existem externalidades que impactam
sobremaneira o risco hidrologico dos agentes de geragao hidrelétrica que né&o
podem ser imputaveis a esses agentes. Com isso, os geradores hidraulicos estao
suportando um risco imprevisivel que nao € hidrolégico, mas sim de natureza
regulatoria.

Assim, uma das parcelas que impactam o risco hidrolégico é a geracao fora da
ordem de mérito (GFOM). Essa geragao é definida em carater de urgéncia, para o
beneficio dos consumidores, e ndo pode ser prevista pelos geradores para a
contratagao de hedge.

Da mesma forma, a importagdo de energia independe de agdes das empresas
geradoras, uma vez que o recebimento dessa energia € definido pelo Operador
Nacional do Sistema — ONS, sem que isso faga parte do planejamento energético




de operacao.

Quanto a questao da energia de reserva, que é contratada para aumentar o nivel de
seguranca de suprimento para os consumidores finais, essa contratagdo se da por
meio de leildes em que nao € conhecido previamente o prazo para entrega, nem o
volume contratado, tornando assim impossivel o adequado planejamento pelas
empresas geradoras, que nao tém prazo habil para considerar os impactos dessa
fonte em seus balangos de energia.

Brasilia, 24 de agosto de 2015
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Da-se nova redagao ao Paragrafo 9.° do Artigo 1.° da Medida Proviséria n.° 688, de
18 de agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 9.° O agente de geracdo que possuir agdo judicial em curso na qual requeira
isengdo ou mitigagdo de riscos hidrologicos relacionados ao MRE, devera, como
condi¢éo para valer-se da repactuagdo prevista no caput, desistir da agdo judicial e
renunciar a qualquer alegagéo de direito sobre a qual se funde a referida agéo,
protocolando requerimento de extingdo do processo com resolugdo do mérito, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a publicagdo pela Aneel de regulamento em
que constem todas as condigbes, pregos e prazos relativos a repactuagdo prevista
no caput, ficando dispensados os honorarios advocaticios em razdo da extingéo da
acdo.”

JUSTIFICACAO

Em seu texto original, a MP 688/2015 prevé que, além da empresa de geragao
interessada em aderir a proposta do governo, todo o grupo econémico da qual
ela faga parte devera “desistir da agéo judicial e renunciar a qualquer alegagao
de direito sobre a qual se funde a referida acao”.

A incluséo dessa exigéncia traz relativa carga de inseguranga a proposta e,
certamente, impedira que uma boa parte das empresas promova a adesao a
proposta da MP 688/2015, inviabilizando a solugao.

Além disto, também como corolario da seguranca juridica, € necessario que
todos os condicionantes da proposta, ou pelo menos aqueles determinados
pelo Poder Concedente, sejam previamente conhecidos no momento da
tomada de deciséao.

Desta feita, emenda que ora se propde possui dois objetivos bem claros, a
seqguir descritos:

1. O primeiro € o de, com apenas uma alteragdo, ampliar a seguranga juridica da
proposta de adesao ao acordo e, também, a possibilidade de adesao por um numero
maior de agentes do setor. A referida alteracdo se consubstanciara na exclusdo da




expressao “incluindo o grupo econdmico do qual faz parte” do § 9° do art. 1° da MP
688/2015.

A inseguranca juridica que decorre da referida expressao € a de que nao ha, na
legislacao patria, definicao clara do que seja “grupo econédmico” nem do alcance desta
expressao que possa, sem gerar duvidas, ser aplicada ao dispositivo que se pretende
emendar. De ordinario, presume-se a existéncia de grupo econémico quando uma ou
mais empresas estiverem sob a dire¢do, o controle ou a administragéo de outra, mas
nao ha um consenso sobre o que seria este controle.

Veja-se que na legislacao patria que, para que um acionista ou um grupo de acionistas
seja definido como controlador este devera ser titular de direitos de s6cio que Ihe
assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas delibera¢des da
assembleia geral, bem como, adicionalmente, o poder de eleger a maioria dos
administradores da companhia. Além disso, tal pessoa devera usar efetivamente seu
poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos da
companhia.

No entanto, em seus Editais, diferentemente do que define a legislacao de regéncia
sobre o0 assunto, a ANEEL tem entendido como “grupo “econémico” as empresas
coligadas que detenham, direta ou indiretamente, qualquer participagao societaria em
outra empresa igual ou superior a 5% do capital votante, sem necessidade, de que
haja relagédo de controle.

Esta auséncia de definicdo do que venha a ser “grupo econémico” deixara, ao alvedrio
do Poder Concedente, escolher aqueles casos em que entende que a adesido de uma
empresa ficara condicionada a adesao de outras. Assim, aquele que aderir e for, por
qualquer forma, ligada societariamente a outra empresa, nao tera a seguranca de que
seu pedido de adesdo deve ser aceito.

Além disto, a expressao “grupo econémico” podera sujeitar a aceitacdo da proposta de
uma empresa a proposta de outra, com a qual a primeira n&o tenha relagéo de
subordinacao ou de mesmo de influéncia. Isto faz com que a inseguranga nao se dé
somente quanto a decisdo do Poder Concedente, mas também, quanto a decisdo que
outro agente gerador devera tomar.

Além disto, a alteracdo proposta também ampliara a possibilidade de ades&o ao
acordo mesmo naqueles casos em que ndo houvesse duvidas sobre a existéncia de




“grupo econdbmico”.

De fato, na forma como se encontra redigido o dispositivo que se pretende emendar, o
entendimento é o de que determinado agente gerador somente podera aderir a
repactuacéo do risco hidrolégico se todo o grupo econémico do qual faga parte
também o fizer. Disto pode decorrer que determinada empresa possa se ver privada
da possibilidade de participar de acordo que seria vantajoso, para ela e para o Poder
Concedente, porque a proposta pode nao ser considerada vantajosa para o seu grupo
econdmico como um todo.

Desta feita, temos que, além de garantir seguranca juridica a proposta, a exclusao da
expressao incluindo o grupo econémico do qual faz parte” do § 9° do art. 1° da MP
688/2015 estimulara a adeséo de gerador que, isoladamente, tenha interesse em
aderir a essa importante solugao apresentada pelo poder executivo para resolver a
complexa e delicada questao do déficit hidrico que se abateu sobre as empresas de
geracao hidraulica em decorréncia de um longo e severo periodo de estiagem no pais
nos ultimos 3 (trés) anos.

O segundo objetivo da emenda proposta é o de estabelecer uma data a partir da qual
a opgao pela repactuagao do risco hidroldgico, expresso no caput do artigo 1°, podera
ser realizada. Isto, tendo-se em vista a auséncia de informacoes relevantes para esta
tomada de decisdao no momento da edicao da MP 688/2015 e, também, o fato de que
ela tera efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2015.

De fato, dada a complexidade envolvida na questao da repactuacao do risco
hidroldgico e o fato de que esta repactuagao implicara na forma de gestao de servigo
publico relevante, ha necessidade de que todos os interessados na repactuagao
proposta fagcam a correta avaliagdo das condicionantes que |lhe serao oferecidas.
Para tanto, é necessario que o prazo de avaliagao para tomada de decisdo comece a
fluir depois que todos os fatores de responsabilidade do Poder Concedente sejam
amplamente conhecidos. Disto surge a necessidade de que a regulamentacgéo do
acordo, de responsabilidade do Agente Regulador do servigo de geragao de energia
elétrica, no caso a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, seja amplamente
conhecida e avaliada antes da tomada de decisao. Isto contribuird para aumentar a
transparéncia do processo e, consequentemente, a seguranga juridica do acordo que,
ao final, sera celebrado.

Por este motivo, também se sugere que seja emendada a redagao do § 9° do art. 1°
da MP 688/2015 para que o prazo de adeséo se inicie apos publicagdo, pela ANEEL,




de regulamento em que constem todas as condi¢des, pregos e prazos relativos a
repactuacéao prevista no caput.

Brasilia, 24 de agosto de 2015.
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EMENDAN° -CM
(2 MPV n° 688, de 2015)

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida Provisoria n® 688, de 18 de

agosto de 2015, renumerando-se:

“Art. 6° A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

IV - ndo se aplica ao inciso II, para fins de realocagcdo de
energia, a reducdo de geragdo hidrelétrica decorrente da
geracdo de energia de reserva, de usinas termelétricas
despachadas para manuteng¢do da seguranga do sistema e de
importagao de energia ”’(NR).

JUSTIFICACAO

O Setor Elétrico Brasileiro sempre foi marcado pela predominéancia da
hidreletricidade, uma vocag¢ao que o pais possui € que permite conciliar (i) geragao de
energia limpa e renovavel e (i) modicidade de tarifas e precos, na medida em que as

usinas hidrelétricas tém reduzidos custos de operagao.

Todavia, nos ultimos anos, constata-se mudanga expressiva na matriz

elétrica nacional, com o aumento da participacdo da termeletricidade na composi¢ao do



parque gerador. A maior participacdo de usinas termelétricas no atendimento das
necessidades de energia elétrica dos consumidores eleva o custo de geragdo e, por
conseguinte, as tarifas de energia.

Para reverter essa trajetdria, ¢ necessario estabelecer ambiente favoravel
a investimentos em novas usinas hidrelétricas, o que permitira, inclusive, dotar o
sistema elétrico nacional de maior robustez em virtude do aumento da capacidade de

armazenamento do conjunto das usinas hidrelétricas.

A consecucdo de ambiente favoravel a hidreletricidade passa,
obrigatoriamente, pela delimitacdo do risco hidrolégico referido no inciso VIII do art.
lo da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, risco esse que o funcionamento do

Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE busca mitigar.

Desde 2013, verifica-se que as usinas hidrelétricas integrantes do MRE
passaram a apresentar déficits de geracdo que ndo sdo explicados exclusivamente pelas
condi¢des hidroldgicas ocorridas, sendo que esses déficits de geragdo, especialmente a
partir de 2014, resultaram em expressivos danos financeiros aos agentes de geracio,
inclusive aos proprios consumidores cativos em razao das exposicdes financeiras

associadas a contratacdo em regime de cotas estabelecida pela Lei no 12.783/2013.

As perdas financeiras dos geradores hidrelétricos, além de inibir que
esses agentes tomem decisdo de reinvestir parte das receitas auferidas com a exploragao
das atuais usinas em novos empreendimentos de geragdo, comprometem a atratividade
de todo o segmento de geragao hidrelétrica, que busca gerar riqueza a partir de um dos

principais bens do pais: os potenciais de energia hidraulica.

Conforme apontado em relatérios de auditoria do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, a mudanga do perfil de despacho das usinas que compdem o Sistema
Interligado Nacional — SIN, de hidrotérmico para termo-hidrico, afeta toda a logica

subjacente a operagdo do sistema, com reflexos comerciais relevantes.

A adocdo de despacho térmico fora da ordem de mérito e a geragao das
usinas comprometidas com a contratagdo de energia de reserva de que trata o art. 3o da

Lei no 10.848/2004 reduzem a geracao das usinas hidrelétricas.

Ademais, o Ministério de Minas e Energia — MME, diante do aumento do
risco de déficit de energia elétrica em 2015, editou diversos atos no intuito de ampliar,
de maneira temporaria e excepcional, a oferta de energia elétrica. Entre as medidas

adotadas, destaca a reativacdo (i) da importacdo de energia elétrica da Argentina e



Uruguai e (ii) da operagao de usinas termelétricas sem garantia fisica para fins de

comercializagao.

Essas medidas também tém repercussao sobre os geradores hidrelétricos,
dada a redugdo que se impde a produgdo das usinas hidrelétricas, sem que tal reducao
possa ser atribuida a seara do risco hidrolégico.

A fim de preservar as balizas que norteiam o funcionamento do
Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE e fomentar investimentos em novas
usinas hidrelétricas, propde-se, na presente emenda a Medida Provisoria no 677/2015, a
inclusdo de dispositivo na Lei no 10.848/2004 para delimitar a abrangéncia do risco
hidrologico a que todo gerador hidrelétrico esta submetido em virtude do exercicio da

atividade economica de comercializagdo de energia elétrica.

Tal delimitacdo confere seguranca e previsibilidade para os geradores
hidrelétricos, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento sustentavel do setor
elétrico e para a modicidade de tarifas e precos, dada a mitigacdo da percepcao de risco

pelos seus investidores.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 688, de 2015)

Modifique-se o seguinte artigo da Medida Proviséria n° 688, de 18 de

agosto de 2015, renumerando-se:

§ 9° O agente de geracdo que possuir ac¢ao judicial em curso na
qual requeira isen¢do ou mitigagdo de riscos hidrologicos
relacionados a0 MRE, devera, como condigdo para valer-se

da repactuagdo prevista no caput, desistir da acdo judicial e
renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre a qual se funde a
referida agdo, protocolando requerimento de extingdo do processo
com resolucdo do mérito, ficando dispensados os honorarios

advocaticios em razao da extingdo da a¢do.(NR)”

JUSTIFICACAO

Sugere-se a modificagdo de forma a viabilizar maior adesdo de
agentes geradores na repactuacao do risco hidrologico a que se propde a
Medida Provisoria, sob pena de impedir a participagdo de grupos

economicos.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 688, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 688, de 18 de
agosto de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 1° Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a taxas subsidiadas, no
minimo 10% (dez por cento) dos recursos deverdo ser direcionados para
financiar a instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir
de fontes renovaveis e para eficiéncia energética em equipamentos
publicos de educagao e saude.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada ¢ aquela que, a
época da contratagdo, seja inferior a taxa de captagdo do Tesouro
Nacional para prazo equivalente.

§ 2° Os prazos de financiamento tém de ser suficiente para que se
permita uma diferenca positiva entre o custeio com energia elétrica e o
necessario para pagamento do empréstimo nao inferior a 20% (vinte por
cento).

§ 3° A liberacao dos recursos ndo a aprovagao do Tesouro Nacional
e sim a uma comissdo formada por funcionarios de carreira dos
ministérios de Minas e Energia, da Educacdo e da Saude, responsaveis
pela aprovacdo dos projetos.”

JUSTIFICACAO

A grave crise energética brasileira tem imposto aumento nos custos
da energia elétrica, que sendo insumo imprescindivel a prestagdo dos
servigos publicos de educagdo e saude.

O investimento em geracdo propria de energia elétrica e a
eficientizacio do consumo de energia, com contraprestacdo para
amortizacdo inferior ao custeio do consumo de energia possibilita o



incremento no custeio de outros itens necessarios a prestacdo dos servicos
de saude e de educacao pelo Estado.

Nos termos do Relatério Gerencial Trimestral dos Recursos do
Tesouro Nacional, relativo ao 3° trimestre de 2014, emitido pelo BNDES
em outubro/2014, no periodo compreendido entre janeiro de 2009 e
setembro de 2014 foram aplicados pelo Banco, com recursos do Tesouro
Nacional, R$ 517,6 bilhoes, beneficiando mais de um milhao de operagdes
de financiamento (1.313.880) em todo o Brasil.

Dez por cento desse valor seriam suficientes para instalar mais de
1.500MW, que além de reduzir o custo com energia elétrica e assim
proporcionar saude e educagdo de melhor qualidade aos brasileiros, daria
uma folga ao sistema elétrico nacional em geracdo distribuida, numa
quantidade suficiente para evitar os apagoes de meio-dia, horario de grande
consumo de energia elétrica devido ao uso intenso de condicionadores de
ar, os quais podem também ser instalados nas respectivas escolas, visto que
ndo haveria aumento do consumo de energia elétrica, possibilitando assim
também aumento no conforto dos alunos, refletindo de imediato no
desempenho escolar.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 688
00066

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 688, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 688, de 18 de
agosto de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 1° As Concessoes de Geracao e Transmissao que se encerrem
até 2020 ficam prorrogadas até 31 de outubro de 2021.”

JUSTIFICACAO

A grave crise energética brasileira imp0Os as concessionarias pesadas
perdas que tem impactado na satde financeira das empresas, provocando
eminente risco de ndo cumprimento de obriga¢des que podem impedi-las
de pleitear a renovacgdo da concessao.

Como 1sso podera trazer mais prejuizos aos consumidores de energia
e dos empregados dessas empresas, com uma possivel demissdo em massa,
¢ de extrema importancia que demos uma oportunidade para a recuperagao
e assim, cumprindo as exigéncias, possam nesta data requerer a
prorrogacdo com exequibilidade.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20688-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20688-2015?OpenDocument

MPV 688
00067

EMENDA SUBSTITUTIVAN® -CM
(2 MPV n° 688, de 2015)

Dé-se ao texto da Medida Provisoria n® 688, de 18 de
agosto de 2015, a seguinte redagao:

CAPITULO I-DO ACESSO A ENERGIA

Art.1°. A Energia deve ter seu suprimento
garantido a todo cidaddo brasileiro em quantidade, qualidade e

continuidade para sua sobrevivéncia, sua saude e sua seguranca.

Art.2°. A forma de suprimento energético
prioritario a populagdo brasileira ¢ na fonte secundaria de eletricidade e, se
possivel, conectada ao Sistema Interligado Nacional (SIN), com tarifas
modicas e equalizadas nacionalmente.

Art. 3°.  Para atendimento de necessidades basicas
de sobrevivéncia, cada brasileiro terd direito a uma quota minima de
energia ndo inferior a 10 kWh (dez quilowatts hora) mensais e a
disponibilidade de demanda de 2 kW (dois quilowatts), conforme

regulamento.
CAPITULO II - DO RISCO HIDROLOGICO

Art.4°. O risco hidrolégico no Ambiente de
Consumidores Cativos (ACC) deve ser suportado por prémio de risco e por
Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE).

§ 1°.0 prémio desse risco sera demonstrado em
sistema de bandeiras, alterado em conformidade com a situagdo
hidrologica, por decisdo conjunta do Conselho Nacional de Recursos



Hidricos (CNRH) e do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE).

§ 2°.0 prémio de risco sera cobrado junto com a conta
de energia elétrica, do qual serd deduzido um valor fixo por cada usuario
cadastrado na unidade acessante, ndo inferior a dez por cento da bandeira

mais baixa, conforme regulamento.

§ 3°.0 MRE visa, em longo prazo, compartilhar, entre
seus integrantes, os riscos financeiros associados a geragdao de energia
elétrica pelas usinas hidraulicas despachadas de modo centralizado, e a
operacdo oOtima individual ndo necessariamente corresponde a Otima

operagdo global do sistema.

§ 4°.0s agentes de geracdo hidraulica arcardo com

vinte por cento da energia contratada ndo gerada devido a escassez hidrica.

§ 5°.Até o limite de oitenta por cento da energia
contratada ndo gerada devido a escassez hidrica podera ser devolvida em

até trés anos.

§ 6°.A geracdo hidrelétrica superior a energia
contratada serd remunerada pelo preco médio ponderado entre todos os

agentes de geracao hidrelétrica do ACC.

§ 7°.At¢ o limite de oitenta por cento da energia
contratada ndo gerada devido a escassez hidrica podera ser compensada por
energia gerada a partir de outra fonte primdaria renovavel, pelos seguintes

critérios:

[- Pelo custo de geragdo da referia fonte definido
pelo MME, acrescido de remuneracdao minima de doze por cento, porém
ndo inferior a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (Selic);

II- Pelo prazo de dois anos, prorrogavel por decisao
da Aneel mediante solicitacao justificada do agente de geragao.



Art.5°. Para fazer frente as  dificuldades
operacionais ou de riscos ambientais do SIN ¢ adicionado a tarifa de

energia elétrica o Encargo de Servigo do Sistema (ESS), dividido em:

I-  Encargo por restricao elétrica, que ocorre quando
ha alguma restricdo operativa que afeta o atendimento da demanda em
determinada 4rea ou a estabilidade do sistema.

II- Encargo por seguranca energética, que ocorre
quando o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) determina a
geracao de usinas térmicas com vistas a garantir a seguranca do suprimento

energético nacional.

[II- Encargo por ultrapassagem da Curva de Aversdo
ao Risco (CAR), que ocorre para ressarcir a geracao de usinas termelétricas
despachadas para garantir o suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo de ultrapassar a CAR.

Art. 6°. Para fazer frente a servicos destinados a
garantir a qualidade e a seguranca energia elétrica gerada no SIN adiciona-
se a tarifa de transmissdao de energia elétrica o Encargo de Servigos
Ancilares (ESA).

Art.7°. O agente de geracdo hidrelétrica que
instalar, por si ou em consorcio, plantas de geracao de energia secundaria
em forma de eletricidade a partir de fonte primaria renovavel, denominada
geracao alternativa, terd seu prazo de outorga, de concessao, de permissao
ou de autorizacdo prorrogado por prazo proporcional ao da poténcia

instalada em relacdo a sua poténcia instalada disponibilizada para o ACC.

§ 1°.Considera-se para efeito de energia gerada a
energia salvada em funcao da localizagdo da planta de geracao alternativa

mais proxima do centro de carga, com os seguintes critérios.

I- Planta solar fotovoltaica, considerada somente se
ocupar area onde houver outra finalidade e agregada a uma demanda, tera

acréscimo de pelo menos trinta por cento na poténcia instalada, percentual



este garantido até que se atinjam dois mil megawatts de poténcia instalada

no pais, quando o esse acréscimo serd declinante, conforme regulamento;

[I- Plantas de pirdlise, que utilizem residuo so6lido
urbano ja processado por agentes de reciclagem ou reutilizagdo ou, ainda,
capazes de utilizar o passivo ambiental de lixdes como fonte priméria, terdo
acréscimo de pelo menos vinte por cento na poténcia considerada até que
se atinjam dois mil megawatts de poténcia instalada no pais, quando esse

acréscimo sera declinante, conforme regulamento;

III- Plantas heliotérmica terdo acréscimo de pelo
menos vinte por cento na poténcia considerada até que se atinjam trés mil
megawatts de poténcia instalada no pais, quando esse acréscimo sera

declinante, conforme regulamento;

IV- Repotenciagdo por meio de reforma ou

aproveitamento de espagos existentes nas respectivas usinas;

V- Outras fontes primarias renovaveis, conforme

regulamento do MME.

§ 2°.0Os agentes que implantarem plantas alternativas
de conversdo de energia primaria renovavel em energia secundaria, em
forma de energia elétrica, para efeito de prorrogacao dos respectivos prazos
de outorga, concessdao, permissao ou autorizac¢do, serdo responsaveis pelas
linhas de conexdao em qualquer nivel de tensdo, contudo receberdo o apoio
necessario para sua liberagdo ambiental e de propriedade da faixa de
dominio.

§ 3°.Quando conectada em rede de distribuicao devera
ser celebrado acordo com a respectiva outorgada, concessionaria,
permissionaria ou autorizada de distribui¢do, podendo a Aneel arbitrar em
caso de impasse.

CAPITULO III - DISPOSICOES GERAIS

Art. 8°.  Os valores recebidos pelas outorgadas,
concessionarias ou permissionarias de distribuicdo de energia elétrica nao

decorrente da prestacdo do servigo de distribui¢ao serao recolhidos em



contas especificas do ambito de geracdo e do ambito de transmissao,

abertas no Banco do Brasil ou na Caixa Economica Federal.

§ 1°.Um Conselho Curador auditara e, se ndo houver
empresa centralizadora da comercializacdo no ACC, gerira essas contas, o

qual sera formado por:

I- Pelo Governo Federal serdao indicados somente

servidores de carreira com os respectivos suplentes:
a) Um Analista de Infraestrutura;
b) Um Analista de Finangas e Controle;

c) Um Especialista de Politicas Publicas e Gestao

Governamental; e
d) Um Analista de Planejamento e Or¢gamento

II- A instituicdo financeira que detiver as contas

indicara um membro.

§ 2°.Na falta de empresa ou o6rgao de comercializagao
no ACC, assinarao as ordens de pagamento um dos servidores do Governo
Federal escolhido como coordenador-geral ¢ um outro escolhido como
coordenador de financas.

§ 3°.0s membros desse Conselho Curador se reunirao
ordinariamente mensalmente ou quando convocados pelo Secretario de

Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia.

§ 4°. A participagdo nesse Conselho Curador podera ter

gratificacdo equivalente minima ao de DAS 5, conforme regulamento.

§ 5°.0s saldos de aplicag¢do, dos prémios de risco, dos
encargos de seguranca dessas contas serdo utilizados para pagamento de
geracdo emergencial de energia elétrica ou para financiamento de fontes de
geracdo por fonte primdria de energia renovavel no interesse da geracdao ou

da transmissao, respectivamente.



Art. 9°. Cada cidadao tera direito a uma deducgao
fixa no prémio de risco, nos encargos tarifarios equivalentes a uma quota
minima de energia € a uma quota minima de demanda, pelo que os
cidaddos brasileiros serdo vinculados as unidades acessantes por meio do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do Ministério da Fazenda, conforme os

critérios abaixo:

I- Cada cidadao brasileiro sera cadastrado a uma

unica unidade acessante residencial.

[I- Trabalhadores diretos das empresas contratados
por tempo indeterminado propiciardo a uma unica unidade acessante nao

residencial para abatimento do prémio de seguro.

[II- Internos por mais de sessenta dias transferirdo sua

quota de desconto para a unidade acessante na qual estiver internado.

Art. 10°. Agente de geragdao ou distribuigdo podera
requerer revisao tarifaria extraordinaria, mediante justificativa, a fim de que
se estabeleca o equilibrio econdmico financeiro do respectivo contrato se
ndo estiver prevista revisdo periodica nos doze meses depois da entrada em

vigor da lei de conversao afim.

Art. 11°. Na concessio de financiamentos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a
taxas subsidiadas, no minimo 10% (dez por cento) dos recursos deverdo ser
direcionados para financiar a instalagdo de sistemas de geracdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis e para eficiéncia energética em

equipamentos publicos de educagdo e satde.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada ¢
aquela que, a €época da contratagdo, seja inferior a taxa de captacao do
Tesouro Nacional para prazo equivalente.

§ 2° Os prazos de financiamento tém de ser suficiente
para que se permita uma diferenga positiva entre o custeio com energia
elétrica e o necessario para pagamento do empréstimo nao inferior a 20%

(vinte por cento).



§ 3° A liberagdo dos recursos nao a aprovagdao do
Tesouro Nacional e sim a uma comissdo formada por funcionarios de
carreira dos ministérios de Minas e Energia, da Educacdo e da Saude,

responsaveis pela aprovacao dos projetos.

Art. 12°. As Concessdes de Geragdo ¢ Transmissdo que se

encerrem até 2020 ficam prorrogadas até 31 de outubro de 2021.

Art. 13°. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XI - definir diretrizes para comercializag¢ao e uso de biodiesel e
estabelecer, em carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo

obrigatoria fixado em lei especifica; e

XII - estabelecer os parametros técnicos e econoOmicos das
licitagdes de concessdes de geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, de
que trata o art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013. ” (NR)

Art. 14°. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Na contratagdo no Ambiente de Consumidores Cativos
(CAA), os riscos hidrologicos serdo assumidos parcialmente pelos geradores, em
percentual definido em Lei, e pelos consumidores por meio de prémios de risco e

encargos setoriais acrescidos as tarifas aos:
I - Contratos de quantidade de energia;
IT - Contratos de disponibilidade de energia; e
IIT — Contratos de transmissao de energia. “ (NR)

Art. 15° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



§ 6° A licitagdo de que trata o caput podera utilizar os critérios
estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, ou a combinagao dos dois critérios.

§ 7° O pagamento pela outorga da concessdo, a que se refere o
inciso II do caput art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sera denominado,
para fins da licitagdo de que trata o caput, bonificagdo pela outorga, concessao,

permissao.

§ 8° A partir de data a ser estabelecida pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), a parcela da garantia fisica que ndo for destinada ao
Ambiente de Consumidores Cativos (ACC) sera de livre disposi¢do do vencedor da
licitagdo, ndo se aplicando a essa parcela o disposto no § 1°ao § 3° do art. 1°.

§ 9° Exclusivamente na parcela da garantia fisica destinada ao
ACC, os riscos hidrologicos, considerado o Mecanismo de Realocagdo de Energia

(MRE), serdo de responsabilidade dos consumidores finais atendidos no ambito SIN.

§ 10. Caberé ao Ministério de Minas e Energia, ouvido o
Ministério da Fazenda, entre outras competéncias, propor ao CNPE os seguintes

parametros técnicos e econdmicos:
I - valores de bonificagdo de concessoes a serem licitadas; e

I - prazo e forma de pagamento, obsevada a data de que trata o
§ 8°.

§ 11. Observado o disposto no § 3°, a parcela da garantia fisica
destinada ao ACC dos empreendimentos de geragdo licitados nos termos deste artigo,
observado o limite minimo de oitenta por cento destinados ao ACC. “ (NR)

§ 10. A tarifa ou receita de que trata o caput devera considerar,
quando couber, a parcela de retorno da bonificagdo pela concessdo, permissdo ou
autorizacdo de que tratam os § 7°. e § 10. do art. 8°., observada, para concessdes de
geragdo, a proporcionalidade da garantia fisica destinada ao ACC.” (NR)



Art. 16°. Esta Medida Provisoria entra em vigor na

data de sua publicagdo.
Brasilia, 24 de agosto de 2015;

194° da Independéncia e 127° da Republica.

JUSTIFICATIVA

A energia elétrica ¢ uma atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade em
geral, que o Estado Brasileiro assumiu como pertinente a seus deveres e
que presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
direito publico, portanto a legislacio que lhe regule deve ser inteligivel
para todos.

A Medida Proviséria n® 688/2015, a qual apresento
este substitutivo, além de carecer de clareza para o entendimento das
pessoas, ¢ confusa quanto aos efeitos que venham a advir, a exemplo de
outras MPV’s mais recentes que ndo surtiram o efeito desejado, como a
Medida Provisoria n® 466, de 2009 (convertida Lei n°® 12.111/2009), ou,
pior ainda, trouxe danos irreparaveis aos consumidores cativos de energia
elétrica e as empresas brasileiras de geracdo (e respectivos empregados),
que se deu depois da emissdo da Medida Provisoéria n°® 579, de 2012
(convertida Lei n® 12.783/2013), que muito se assemelham as emitidas no
final do Século XX, que ao do sistema cooperativo e planejado, que
funcionava muito bem, para dar lugar a um sistema concorrencial e
mercantil, que transferiu grandes somas de recursos para conglomerados
financeiros transnacionais sem a contrapartida na oferta de energia para a

populacao, submetendo essa a um racionamento de energia no ano de 2001.

Tomada aquela decisdao de sucateamento do setor para
depois privatizar, todos os beneficios e vantagens do sistema elétrico
brasileiro — o funcionamento em rede, a base hidrica, o horizonte de longo

prazo, o papel ativo das linhas de transmissdo, o fornecimento de energia



barata — pois o0 modelo ndo se ajustava bem a ldgica de operagdo do capital
privado, que impunha romper a sinergia do sistema e alterar sua base

técnica para multiplicar as usinas térmicas.

O primeiro e maior impacto veio em 2001, quando
tivemos que fazer profundo esfor¢co de racionamento no consumo de
energia elétrica, com prejuizos irreparaveis a economia do Brasil e pesados
custos financeiros aos consumidores que ultrapassassem suas quotas de
consumo, sem contar os formidaveis ganhos indevidos das distribuidoras,
os quais nunca foram apurados. Eram indevidos porque no modelo de
transicao era previsto um Mercado Atacadista de Energia (MAE), no qual
as distribuidoras tinham a liberdade para contratar com quem quisessem
para garantir o fornecimento de energia elétrica. Tal liberdade se tornou um
grande fracasso porque, ao garantir o repasse integral para a tarifa, as
distribuidoras compravam com vista ao seu interesse € ndo do seu cliente:
exemplos gritantes foram as subcontratacdes feitas pela Light e Celpe,
distribuidoras nos Estados do Rio de Janeiro ¢ Pernambuco,

respectivamente.

Para solucionar tal problema e vencer o déficit de
geracdo e de transmissdo foram introduzidas alteracdes ao modelo em
2002, o que deu um avanco importante para se voltar a ter um sistema

elétrico confiavel.

Com as mudancas introduzidas em 2002,
principalmente o instituto dos leildes, com destaque para os leildes de
energia, houve uma melhora, porém ficou pendente a resolucao dos ganhos
indevidos das distribuidoras, mesmo com a introducao da “Conta de
Compensagdo de Variagdo de Valores de Itens da “Parcela A” (CVA)”, que
¢ a parte da receita anual requerida da concessiondria de distribuicao

referente aos custos ndo gerenciaveis.

A Parcela A ¢ chamada de custos ndo-gerenciaveis,
seja porque seus valores e quantidades, bem como sua variacdo no tempo,
independem de controle da concessiondaria ou porque se referem aos
encargos e tributos legalmente fixados, enquanto a Parcela B ¢ chamada de

custos gerenciaveis, porque a concessionaria tem plena capacidade de



administra-los diretamente, visto que € composta por itens, tais como:
despesas de operacdo e manutencdo (pessoal, material, servicos de
terceiros, despesas gerais), quotas de depreciacdo e remuneragdo de capital,
incluindo, também, os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), Eficiéncia Energética e tributos.

Para os itens da Parcela A foi criada uma conta
contabil especifica, denominada “Conta de Compensag¢do de Variacdo de
Valores de Itens da “Parcela A” — CVA”, e subcontas a ela relacionadas,
para efeito de controle e registro dos respectivos valores e suporte dos
calculos do reajuste da tarifa de fornecimento de energia elétrica, cuja

variacao nao foi contemplada na tarifa.

Os itens atuais que compoem essa conta (CVA) sdo os
seguintes:

v" Quota de recolhimento a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC): Destinada a subsidiar a geragdo térmica
principalmente da Regido Norte (sistemas isolados);

v" Quota de recolhimento a Conta de
Desenvolvimento  Energético (CDE): Destinada  ao
desenvolvimento energético a partir de fontes alternativas;
promover a universalizagao do servigo de energia e subsidiar as
tarifas da subclasse residencial Baixa Renda;

v' Tarifa de Uso das Instalacbes de Transmissdo
Integrantes da Rede Basica (RB): Receita devida as empresas de
Transmissao pelo uso da Rede Bésica (sistema interligado
nacional composto pelas linhas de transmissdo que transportam

energia elétrica em tensao igual ou superior a 230 kV);

v' Custo de Aquisi¢do de Energia Elétrica (Energ):
Variagoes das condi¢gdes de compras de energia elétrica efetuadas
pela distribuidora. Este item, apds 29 de novembro de 2004,
passou a incluir, também, o item Tarifa de Repasse de Poténcia

Proveniente de Itaipu Binacional (EI);



v'  Tarifa de Transporte de Energia Elétrica
Proveniente de Itaipu (TI): variagdo nos valores da tarifa de
transporte de energia elétrica proveniente da Usina Itaipu

Binacional até as interconexdes com a Rede Basica;

v" Quotas de energia e custeio do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
que tem a finalidade de subsidiar as fontes alternativas de

energia;

v" Encargos do Servigo de Sistema (ESS): Subsidiar
a manutencdo da confiabilidade e estabilidade do Sistema
Elétrico Interligado Nacional;

v" Conta de Compensa¢do de Variagdo de Valores da
Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
(CFURH): trata-se de um percentual que as concessionarias de
geracdo pagam pela utilizagdo de recursos hidricos, sendo a
arrecadacdo e a distribuigdo dos recursos aos beneficiarios
(Estados, Municipios e 6rgdos da administragdo direta da Unido)
gerenciados pela Aneel.

O fracasso se apurou em 2009, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o6rgao auxiliar do Congresso, apurou uma cobranga
irregular das distribuidoras da ordem de R$ 1 bilhdo por ano. Esse assunto
foi tratado na CPI das Tarifas de Energia Elétrica, da Camara dos
Deputados, que recomendou em seu relatorio final que a Aneel exigisse das
distribuidoras, que sdo entidades privadas, a devolug¢do do que foi cobrado
irregularmente dos consumidores. A Aneel revisou os contratos com as 63
empresas distribuidoras, com um novo sistema de reajuste das tarifas,
tentando evitar novas cobrangas indevidas. Mas decidiu ndo cobrar a
devolugdo do que ja foi pago indevidamente pelos consumidores, cerca de
R$ 7 bilhdes no periodo. Em valores corrigidos, a quantia pode alcangar a
cifra de R$ 12 bilhdes. Para a Aneel, as regras do novo contrato nao

poderiam retroagir por falta de “amparo juridico”.



Apesar de toda essa movimentagdo, o Brasil entrou
novamente em recessao hidrica, agravada pela adogao do modelo de usinas
a fio d’agua, que ao ndo terem reserva, obrigam o acionamento de usinas
termelétricas, cujos precos sdo dez vezes maiores. Na tentativa de
contrapor esses pregos, obrigou-se a uma reducdo dos pregos das energias
geradas por usinas hidrelétricas por meio da edicdo da MPV n°® 579/2012.
Esse documento, elaborado por uma equipe de iluminados, ndo se sabe se
do Ministério de Minas e¢ Energia ou do Ministério da Fazenda, trouxe
confusdo ao setor, na verdade se criou uma grande anomalia: Levantamento
feito pelo Centro Brasileiro de Infraestrutura e pela Consultoria PSR, a
pedido do jornal Folha de Sao Paulo, mostram que houve um prejuizo de
105 bilhoes de reais desde a publicacdo da Medida Provisoria n® 579, em
setembro de 2012, que determinou a renovagdo das concessoes de geragao,

transmissao e distribui¢do de energia.

A perda bilionaria causada pela MPV n° 579/2012 se
deu pelo desequilibrio entre receitas e despesas das distribuidoras, pela
baixa geracdo de energia por usinas hidrelétricas e pelas indenizacdes
pagas as empresas que aceitaram renovar as concessdes de usinas e linhas
de transmissdo por meio da referida MPV. Estimativas indicam que em
2013 o Ministério de Minas e Energia gastou R$ 20 bilhdes entre repasses
as distribuidoras (R$ 10 bilhdes) e indenizagdes (outros R$ 10 bilhdes) as
empresas que aceitaram renovar concessoes por meio da medida, enquanto
em 2014, os gastos subiram para R$ 54,9 bilhdes, dos quais R$ 21,8
bilhdes para custear o aumento do PLD, que deveriam, em tese, ser
absorvidos pelas distribuidoras. Outros R$ 10 bilhdes foram gastos com
indenizagdes. Além disso, outro prejuizo de R$ 23,1 bilhdes apareceu em
2015: o de geradores de energia que niao conseguiram gerar eletricidade

suficiente para honrar seus contratos.

Estudos ainda incluem na conta uma projecdo de
perdas de R$ 30,5 bilhoes para 2106, sendo que o uso permanente de usinas
térmicas custara R$ 8,5 bilhdes e outros R$ 22 bilhdes poderdo ser gastos

em mais indenizagoes.



Resultado, nao houve outra solugdo que a de repassar
para os consumidores a conta, com reajustes que ultrapassaram em muito o
desconto de primeira hora dado as tarifas pela MPV n°® 579/2012.

Antes dessa MPV n°® 579/2012, tivemos a edi¢ao da
MPV n° 466, de 2009 (convertida Lei n® 12.111/2009), denominada Lei dos
Sistemas Isolados, que seria para criar ambiente propicio ao atendimento
com energia elétrica as pessoas residentes em areas remotas e de sistemas
isolados totalmente dependentes de oleo diesel como fonte primaria para
gerar a energia secundaria em forma de eletricidade. Se ndo causou perdas
em relacdo ao que existia, fo1 um total fiasco nos seus objetivos de suprir
de energia elétrica populagdes isoladas sem a dependéncia cara e poluente
do diesel. Essa foi mais uma MPV forjada as escondidas, e sendo MPV nao
propicia o amplo debate democratico no Congresso Nacional, em

decorréncia do seu curto prazo.

Diante dos desastres, fiascos e incompletude de
medidas provisorias anteriores, que, regra geral, mudaram para pior o Setor
elétrico Brasileiro, sinto-me na obrigacdo de apresentar alternativa a essa
MPV n° 688/2015, que me parece outro grande engodo, que nao trard

vantagens ao povo brasileiro, isso se ndo agravar ainda mais a situagao.

No lugar de determinar uma redugdo artificial das
tarifas de geracdo como contrapartida dessa redugdo de receita, deveriamos
ter proposto que a renovagdo de concessOes seja condicionada a
investimentos no aumento da capacidade de geracdo por meio de
repotenciacdo de usinas ou pela geracdo de energia secundaria alternativa a
partir de outras fontes primarias renovaveis, como heliotérmicas, pirdlise
de biomassa ou lixo e fomento a instalacdo de geracdo distribuida
fotovoltaica.

O Brasil poderia ganhar a capacidade de produzir mais
11.000 MW de poténcia elétrica sem construir uma Unica nova usina,
apenas reformando e aproveitando espagos ja existentes em hidrelétricas ja
instaladas, como mostra a dissertacdo de mestrado “Potencial de
repotenciagdo de usinas hidrelétricas no Brasil e sua viabilizacao”,

defendida pela engenheira Elisa de Podestd Gomes, na Faculdade de



Engenharia Mecanica (FEM) da Unicamp. Esse nimero se aproxima da
poténcia instalada total prevista para a Usina de Belo Monte, no Rio Xingu,
de 11.233 MW.

“Repotenciacdo” ¢ uma reforma da estrutura de
geracdo energética de uma usina hidrelétrica, com a substituicdo de
tecnologias ultrapassadas por alternativas modernas. “Quando uma usina
opera ha muitos anos, mais de 20, 30, 40 anos em funcionamento, seus
componentes se desgastam”, explicou Elisa ao Jornal da Unicamp. Depois
de algum tempo, € preciso trocar os principais componentes da usina,
pelo fato de a tecnologia atual ser mais desenvolvida do que quando a usina
foi construida, em vez de apenas fazer uma manutencdo, € possivel
aprimorar seu desempenho. “O objetivo ¢ sempre conseguir condi¢oes
melhores. Tornar a usina melhor do que ¢, em questdes técnicas € na

producdo de poténcia ou energia para o Sistema Interligado Nacional”.

O processo de repotenciagdo ¢ mais barato que a
constru¢do de mais usinas, ja que nao envolve novas obras de construcao
civil. Além disso, tem menos impacto ambiental e social, uma vez que toda
a fase traumatica de instalacdo da estrutura — a formagdo do lago, o
deslocamento de populagdes — ja ocorreu no passado. “A repotenciacao &,
sem duvida, uma das melhores ¢ mais economicas formas de aumentar a
capacidade de geracdo em um curto espaco de tempo sem impactos

ambientais significativos”, diz a dissertacao.

Para realizar sua analise, Elisa selecionou 43 usinas
hidrelétricas brasileiras com mais de 30 anos € com 15 MW ou superior.
Essas usinas representam quase 20% de toda a poténcia instalada no pais.
Ela simula trés tipos de repotenciacdo: minima, leve e pesada. A primeira
apenas recupera a capacidade original da usina, enquanto que a ultima
envolve a troca de componentes essenciais da unidade, modernizando, com
o consequente aumento da capacidade instalada no Brasil em mais de 6.000
MW.

Outros 5.000 MW poderiam ser ganhos, afirma o
trabalho, com o aproveitamento dos “pog¢os” de usinas existentes: “poco”,

no caso, ¢ o nome dado ao espago deixado na estrutura da usina para a



instalacdo de equipamentos geradores de energia que, por varios motivos,
nunca chegaram. “Eram obras de concessiondrias estatais, que depois de
alguns anos ndo tinham dinheiro para completar a obra.” Na dissertagdao de
Elisa estdo identificadas 12 usinas com “pogos” por todo o Brasil, do

Parana ao Para.

Usinas heliotérmicas sdo ideais para serem instaladas
em regides de baixa densidade energética e com alta incidéncia solar, como
as longinquas regides nordestinas, que ndo tém interesse de construir redes
de distribui¢do pela pequena quantidade de consumidores. Contudo, a falta
de redes ou redes com baixa capacidade de fornecimento de energia elétrica
de qualidade impede o crescimento ao mesmo tempo em que nio se
instalam redes adequadas porque ndo se tem demanda garantida, tornando

um circulo vicioso sem solucao.

A instalagdo de usinas de pirdlise possibilitard a
solucdo definitiva para o problema dos residuos solidos no Brasil. O
sistema de pirolise permite a instalagdo de plantas pequenas, capazes de
atender municipios de menos de 10 mil habitantes. Estima-se que ¢
possivel instalar mais de 3.000MW de poténcia a partir do gas gerado em
reatores de pirolise, dando uma solugdo sustentavel ao problema do residuo

solido urbano.

Por fim, a instalagdo de geracdo distribuida em
telhados ou cobrindo equipamentos existentes possibilita que adicionemos
poténcia suficiente para eliminar a geragdo térmica regular a partir de
hidrocarbonetos, como por sinal € a proposta do Projeto de Lei do Senado
n°®201/2015.

Além dessas medidas incentivadoras da agregagdo de
plantas de geracdo alternativas e da repotenciagdao de usinas hidrelétricas
existentes, sugiro também que a comercializagdo da energia seja
desatrelada do servigo de distribuicdo, pelo imediato recolhimento dos
valores recebidos pelas distribuidoras que fazem parte da Parcela A da
receita anual requerida, revisando-se os contratos de distribuicao para que
as concessiondrias ganhem somente pelos servicos para os quais foram



contratadas, mediante concessdo, proposta que defendo no Projeto de Lei
do Senado n°® 489/2015.

Proponho também que agreguemos vantagens
manifestas aos usudrios, garantindo-lhes acesso a quantidades minimas de
energia para sua sobrevivéncia, saude e seguranca, por meio de quotas
minimas, que sdo transferiveis para as instituicdes que mantenham algum
cidaddo internado.

E preciso avaliar notas técnicas abalizadoras dessas
medidas provisorias que vém alterando o Setor Elétrico Brasileiro, visto
que, ao que tudo indica, ndo ha a participagdao de servidores de carreira na
elaboracdo. Isso ¢ muito grave dado que em grande parte dos ministérios os
cargos sdao todos ocupados por pessoal requisitado da administragdo
indireta.

Especificamente no Ministério de Minas e Energia sdo
raros os cargos de coordenadores-gerais, DAS 4, que sdo ocupados por
servidores. Evidente que esses requisitados trabalhardo em prol de suas
empresas, que detém concessdes de geragdo, transmissao e distribuicao, de
modo que numa questdo logica, vdo defender os interesses de suas
empresas, para nao dizer o seus proprios, tendo em vista que recebem
participacdo nos lucros. Dessa forma, ndo seria arriscado que os
verdadeiros feitores dessa MP, assim como as anteriores, nao tém
idoneidade para propor tais alteracdes no regramento do Setor Elétrico
Brasileiro. Assim, propus também o PLS n°® 491/2015, que impede a cessao
de empregados de empresas publicas para atuarem na Administragdao
Direta, por entender que ha flanco conflito de interesses.

A grave crise energética brasileira 1mpds as
concessionarias de geragao e distribuicdo pesadas perdas que tem
impactado na satde financeira das empresas, provocando eminente risco de
ndo cumprimento de obrigagdes que podem impedi-las de pleitear a

renovag¢ao da concessao.

Como isso poderd trazer mais prejuizos aos

consumidores de energia e dos empregados dessas empresas, com uma



possivel demissdo em massa, ¢ de extrema importancia que demos uma
oportunidade para a recuperagao e assim, cumprindo as exigéncias, possam

nesta data requerer a prorrogacao com exequibilidade.

Chamo a atencdo, ainda, a grave crise energética
brasileira que tem imposto aumento nos custos da energia elétrica, que
sendo insumo imprescindivel a prestagdo dos servigos publicos de

educacao e saude.

O investimento em geragao propria de energia elétrica
e a eficientizacdo do consumo de energia, com contraprestacdo para
amortizacdo inferior ao custeio do consumo de energia possibilita o
incremento no custeio de outros itens necessarios a prestacao dos servigos

de satde e de educacao pelo Estado.

Nos termos do Relatorio Gerencial Trimestral dos
Recursos do Tesouro Nacional, relativo ao 3° trimestre de 2014, emitido
pelo BNDES em outubro/2014, no periodo compreendido entre janeiro de
2009 e setembro de 2014 foram aplicados pelo Banco, com recursos do
Tesouro Nacional, R$ 517,6 bilhGes, beneficiando mais de um milhdo de
operagoes de financiamento (1.313.880) em todo o Brasil.

Dez por cento desse valor seriam suficientes para
instalar mais de 1.500MW, que além de reduzir o custo com energia
elétrica e assim proporcionar saide e educacdo de melhor qualidade aos
brasileiros, daria uma folga ao sistema elétrico nacional em geracao
distribuida, numa quantidade suficiente para evitar os apagdes de meio-dia,
horario de grande consumo de energia elétrica devido ao uso intenso de
condicionadores de ar, os quais podem também ser instalados nas
respectivas escolas, visto que nao haveria aumento do consumo de energia
elétrica, possibilitando assim também aumento no conforto dos alunos,

refletindo de imediato no desempenho escolar.

Nao tenho a ousadia de que o projeto seja
autossuficiente, pois ndo ¢, dado que medidas provisorias sao de tramitagao
célere, que ndo permite que se elaborem emendas perfeitas, mas entendo

que traz inovagodes necessarias e de interesse da populacdo, coisa que a



proposta vinda do Governo ndo faz. Trata-se de mais uma tentativa de

acerto, penso, que trara prejuizos que nao consigo vislumbrar.

Esta ¢ a proposta que submeto.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 688
00068

EMENDA (aditiva) N° -CM
(3 MPV 1° 688, de 2015)

Acrescente-se o seguinte §10 ao art. 1° da Medida Provisodria
n° 688, de 2015:

§ 10. As bandeiras tarifarias ndo serdo aplicadas aos agentes de
distribuicdo que atendem estados em que o consumo de energia
elétrica ¢ inferior a geracao hidrelétrica”. (NR)

JUSTIFICACAO

Ha, atualmente, uma enorme injustica com os estados
exportadores de energia hidrelétrica. Apesar de se destacarem por uma
grande quantidade de energia hidrelétrica gerada em seus territorios, os
estados em que estdo localizadas as usinas de geracdo ficam com uma
pequena arrecadagdo do ICMS, que incide no destino.

Além disso, mesmo sendo esses estados superavitdrios na
geracdo hidrelétrica, pela regra em vigor, os consumidores que neles
residem sdo obrigados a pagar as bandeiras tarifarias decorrente da
utilizacao das termoelétricas,

Nesse contexto, propomos a seguinte emenda para desonerar
os consumidores de energia elétrica dos estados exportadores de energia
hidrelétrica do pagamento das bandeiras tarifarias.




MPV 688
00069

EMENDA (supressiva) N° - CM
(3 MPV n° 688, de 2015)

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 688, de 18
de agosto de 2015.

JUSTIFICACAO

As disposi¢coes desse artigo tém efeitos lesivos para a
modicidade tarifaria, um dos principios fundamentais do modelo do setor
elétrico, instituido pelas leis 10.848/2004 e 12.783/2013. A cobranca de
bonificacdo pela outorga de concessdo tem impacto direto na tarifa, na
busca pela recuperacao desse valor pelo concessionario.

Mais uma vez pretende-se repassar essa conta € onerar O
consumidor. As tarifas de energia tiveram um aumento expressivo em
2015, o que reflete negativamente em toda a economia do pais, com a perda
de competitividade e reducao do nivel de empregos.

Diante do aumento constante da crise econOmica transferir
mais um custo para a populacdo, ja tdo atingida pela alta da inflagdo e
aumento dos precos, mostra-se inaceitdvel. Assim, propde a presente
emenda visando evitar ainda mais o aumento no custo de vida do cidadao
brasileiro.

~

Sala da Comissao



MPV 688
00070

EMENDA (modificativa) N° - CM
(3 MPV n° 688, de 2015)

Dé-se a seguinte redagcdo ao § 3° do artigo 1° da Medida
Provisoria n® 688, de 18 de agosto de 2015:

§ 3°Nao havendo prazo remanescente de contrato de venda de
energia que permita o ressarcimento de que trata o § 20, a critério
do poder concedente poderdo ser adotados os seguintes
instrumentos:

JUSTIFICACAO

A redagdo do §3° confere aos agentes de geracdo a decisdo
sobre a extensdo do prazo das outorgas. Apoiamos a medida proposta para
os casos em que ndao haja prazo remanescente suficiente para o
ressarcimento. No entanto, entendemos que a avaliacio do poder
concedente seja fundamental.




MPV 688
00071

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 688, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 10, alinea a do inciso III, do art.
8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, na forma do art. 3° da
Medida Provisoria n® 688, de 2015:

a) a parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos
empreendimentos de geragdo licitados nos termos
deste artigo, observados o limite maximo de setenta
por cento destinado ao ACR e o disposto no § 3°; e

.......................................................................... (NR) .

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que representou a
conversao da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012,
destinou a energia elétrica barata das usinas hidrelétricas com ativos
amortizados apenas para os consumidores do Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR).

Com isso, acabou criando distor¢ao no mercado de energia
elétrico, privando os consumidores livres, dentre os quais muitas industrias,
do acesso a essa energia elétrica.

Os consumidores livres sdao primordiais para manutengao do
emprego e da renda da populacdo brasileira e a falta de acesso a energia
elétrica a pregos competitivos pode acabar comprometendo a capacidade de
a industria brasileira competir no exterior € com bens importados.



A corre¢ao dessa assimetria, por intermédio da emenda que
submeto para apreciagdo dos nobres Parlamentares, contribuird para o
aumento da produtividade e beneficiara a todos, direta ou indiretamente.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

ia2015-08650



MPV 688
00072

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 688, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 688, de 2015, onde
couber, o seguinte artigo:

Art. Fica criada a Conta Centralizadora dos Recursos de
Bandeiras Tarifarias — CCRBT, destinada a administrar os recursos
decorrentes da aplicagao das bandeiras tarifarias.

§ 1° A CCRBT sera mantida pela Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE.

§ 2° As bandeiras tarifarias serdo homologadas a cada ano civil,
considerada a previsdo das variacdes relativas aos custos de
geracdo por fonte termelétrica, a exposicdo aos precos de
liquidagdo no mercado de curto prazo que afetem os agentes de
distribui¢do de energia elétrica conectados ao Sistema Interligado
Nacional — SIN e o risco hidrologico relativo a energia elétrica
destinada ao Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR.

§ 3° Os recursos provenientes da aplicacao das bandeiras tarifarias
pelos agentes de distribui¢do de energia elétrica serdo revertidos a
CCRBT.

§ 4° As bandeiras tariférias serdo aplicadas aos consumidores finais
atendidos pelos agentes de distribuicdo mediante cobranga na tarifa
de energia elétrica.

§ 5° Na aplicacdo das bandeiras tarifarias aos consumidores finais,
ndo incidem os descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de distribuigdo e nas tarifas de energia elétrica.

§ 6° Os agentes de distribuicao fardo o recolhimento dos recursos
provenientes da aplicacdo das bandeiras tarifarias em nome da
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, diretamente para a
CCRBT.

§ 7° Os custos administrativos, financeiros e encargos tributarios
incorridos pela CCEE na gestdo e na liquidacio da CCRBT
deverao ser considerados na definicdo dos valores das bandeiras
tarifarias.



§ 8° Os recursos disponiveis na CCRBT serdo repassados aos
agentes de distribuicdo, considerados os valores efetivamente
realizados de que trata este artigo e a cobertura tarifaria vigente.

JUSTIFICACAO

A Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias
representa efetivo instrumento para gestdo e atenuagdo dos efeitos da
escassez hidrica nas tarifas de energia elétrica reguladas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Entretanto, essa conta foi criada
sob égide infralegal.

Reconhecendo sua importancia, ¢ essencial que a mencionada
Conta tenha previsao legal. Estabelecé-la em instrumento compativel, que €
a lei, trara beneficios duradouros para o Pais, principalmente no setor de
energia elétrica. Com isso, reduziremos margens para questionamentos
judiciais.

Peco apoio dos nobres Parlamentares para apreciacdo e
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

ia2015-08650



MPV 688
00073

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua se aonde couber na Medida Proviséria n°® 688, de 18 de agosto de 2015, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
2 T U

I - Os investimentos em eficiéncia energética, previstos no art. 1°, serao
aplicados de acordo com regulamentos estabelecidos pela ANEEL, que
priorizarao a alocagao de recursos para subsidiar a implantacao de
painéis fotovoltaicos para geracao de energia elétrica distribuida, nas
unidades consumidoras;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa, atender o que deriva a extenséao territorial e o
posicionamento geografico fazem do Brasil um dos paises com maior
disponibilidade de energia solar no mundo.

A titulo de exemplo do potencial de geragcdo de energia elétrica
diretamente a partir da fonte solar de que dispomos, o Atlas Brasileiro de
Energia Solar1 informa que : “Apesar das diferentes caracteristicas climaticas
observadas no Brasil, pode-se observar que a média anual de irradiacao global
apresenta boa uniformidade, com médias anuais relativamente altas em todo
pais.

Os valores de irradiagao solar global incidente em qualquer regiao do
territério brasileiro (4200-6700 Wh/m2 ) sado superiores aos da maioria dos
paises da Unido Europeia, como Alemanha (900-1250 Wh/m2 ), Franga (900-
1650 Wh/m2 ) e Espanha (1200-1850 Wh/m2 ), onde projetos para
aproveitamento de recursos solares, alguns contando com fortes incentivos
governamentais, sdo amplamente disseminados.” Além da alta incidéncia do
sol, o Brasil dispde de todas as matérias primas utilizadas na fabricagcao de
painéis fotovoltaicos, com destaque para o cobre, o silicio, o aluminio, o ago
inoxidavel, vidro e termoplasticos.

No Brasil pouco utiliza o potencial de energia solar fotovoltaica de que
dispbe, nao utiliza as matérias primas que possui para fabricar os
equipamentos necessarios para utilizar esse potencial.



Objetivando fomentar a eficiéncia energética do sistema elétrico
nacional, acelerando a implantagdo de geracdo distribuida nas unidades
consumidoras, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL editou a
Resolugdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, que instituiu sistema de
compensagao de energia elétrica, por meio do qual a energia injetada na rede
por unidade consumidora é cedida, por meio de empréstimo gratuito, a
distribuidora local e, posteriormente, compensada com o consumo de energia
elétrica dessa mesma unidade consumidora ou de outra de mesma titularidade.

No entanto, observa-se que a implantagdo de geragao distribuida,
especialmente daquela que emprega painéis fotovoltaicos no Brasil, manteve-
se incipiente decorridos praticamente trés anos da edicdo da referida
Resolugao Normativa da ANEEL.

Faz-se necessario, portanto, estabelecer novos incentivos a implantagao
de painéis fotovoltaicos para geracdo de energia elétrica distribuida nas
unidades consumidoras.

Nesse sentido, com o objetivo de alterar o quadro de subutilizagdo do
potencial energético solar brasileiro, incentivar a implantagdo de industrias
produtoras de painéis fotovoltaicos no Brasil e aumentar a eficiéncia energética
do sistema elétrico nacional, entendemos que parte significativa dos recursos
de eficiéncia energética definidos na Lei n°® 9.991, de 2000, poderiam ser
melhor empregados e produzir resultados mais efetivos se fossem utilizados
para subsidiar a compra e a instalacido de painéis fotovoltaicos nas unidades
consumidoras.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.
,ﬂ[_laﬁ.udt}j/\f

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR



MPV 688
00074

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua se aonde couber na Medida Proviséria n° 688, de 18 de agosto de 2015,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. xx Fica isenta do pagamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e do Imposto sobre Importagao (ll) a comercializagao
de placas e demais componentes de um sistema fotovoltaico, necessarios
a producao de energia solar fotovoltaica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incentivar a producédo de energia elétrica através da
implantacdo de uma fonte alternativa — fonte solar fotovoltaica - contribuindo
para o desenvolvimento energético sustentavel do nosso pais.

Diariamente, toneladas de energia chegam ao nosso planeta de forma gratuita
e limpa.

Os raios solares, além de trazerem a luz e o calor essencial para a vida na
Terra, podem ser aproveitados para a geragao de eletricidade. Como isto &
possivel? Através de uma tecnologia chamada fotovoltaica, ou seja, luz
transformada em eletricidade.

A energia do Sol produz 4 milhdes de vezes mais energia do que consumimos,
e 0 seu potencial € ilimitado.

Outra forma de se exprimir esta imensa grandeza energética, basta dizer que a
energia que a terra recebe por ano vinda do sol, representa mais que 15000
vezes o consumo mundial anual de energéticos.

Mesmo com todo este potencial energético, a energia solar € pouco explorada
em nosso pais. A falta de incentivos governamentais e politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento dessa fonte alternativa € o principal entrave para
a sua mplantacdo em larga escala. Em outras palavras, a energia solar
fotovoltaica ainda ndo recebeu o mesmo tratamento dedicado a outras fontes



de energia renovavel, como € o caso, por exemplo, da energia edlica que,
felizmente, tem crescido de forma vertiginosa no pais.

Hoje, no Brasil, temos praticamente “zero” em fonte fotovoltaica instalada (4
megawatts), enquanto que no mundo ha algo proximo de 140 mil
megawatts.(Fonte: ANEEL).

Dai a importancia de olharmos para o desenvolvimento, inclusive, tecnoldgico
dessa fonte que pode contribuir muito no futuro, ocupando um
papelcomplementar a energia hidraulica ou, até mesmo, papel de substituta
dessa e de outras fontes energéticas. E importante lembrar que, o Brasil tem
vivenciado uma crise energética que exige de nos repensarmos a forma como
temos usado os nossos recursos naturais.

Ndo ha no Brasil um planejamento energético que leve em consideragéo a
importancia, cada vez maior, das fontes renovaveis como alternativa para o
desenvolvimento energético sustentavel. Nos Ultimos anos ficamos
acomodados pelo fato da nossa matriz ser renovavel por causa da grande
presenca da energia hidraulica.

Mas o fato dessa matriz ser renovavel nao significa que ela é sustentavel,
afinal, ela promove significativo impacto socioambiental. Quando ficamos
acomodados com a presenga das hidrelétricas na nossa matriz energética e
acreditamos ser este 0 caminho que temos de seguir, na verdade, estamos
submetendo o pais a uma inseguranga muito grande.

Digo isso porque, no contexto das atuais mudancgas climaticas percebemos que
confiar tanto na nossa geragao de energia através de uma fonte que depende
de eventos externos — Ex. chuvas — pode ser bastante arriscado.

O Brasil tem promovido poucos avangos no que diz respeito ao
desenvolvimento da energia solar. Ademais, tem varias outras questbes que
contribuem para emperrar 0 avango das energias renovaveis, notadamente da
solar, como a questdo da alta da carga tributaria que incide sobre os
componentes de um sistema fotovoltaico.

Essa carga tributaria, s6 em nivel federal, poderia, em caso de isengao, reduzir
em cerca de 20% o preco da instalagao do referido sistema.

Vale ressaltar que, a inseguranga energética que o pais vive hoje tem, cada
vez mais, afastado os investimentos em varios setores da economia e, essa
seguranga energética ndo vai acontecer por meio de térmicas que, na verdade,
s6 agravam o aquecimento global, ou seja, contribuem para que a gente tenha
mais periodos de estiagem.

Isso s6 aumenta a nossa necessidade por mais térmicas, prejudicando a
modicidade tarifaria. Esse problema também nao vai se resolver por meio de



uma fonte energética nuclear que coloca em risco muito mais do que um
planejamento energético, a vida da populagcédo brasileira. Nesse contexto, a
energia solar fotovoltaica surge como uma nova alternativa de fonte de energia
renovavel a ser explorada no Brasil.

Em paises tropicais, como o Brasil, a utilizagdo da energia solar é viavel em
praticamente todo o territorio, e, em locais longe dos centros de producdo
energética sua utilizagdo ajuda a diminuir a procura energética nestes e
consequentemente a perda de energia que ocorreria na transmissdo. Assim
como a eodlica, a energia solar se caracteriza como inesgotavel considerada
uma alternativa energética muito promissora para enfrentar os desafios da
expansao da oferta de energia com menor impacto ambiental.

Sala das Sessbes, de agosto de 2015.
,ﬂ[wb.udt}j/\f

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR



MPV 688
00075

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua se aonde couber na Medida Proviséria n° 688, de 18 de agosto de 2015,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VI — No minimo 25% dos recursos de que trata o art. 4° Il deverao ser
utilizados pelas concessionarias e permissionarias de distribuicao de
energia elétrica para financiar consumidores na aquisicao de sistemas
solares fotovoltaicos para geracao de energia destinada ao préprio
consumo, a serem quitados junto as respectivas empresas por meio da
fatura mensal de energia elétrica no prazo minimo de 180 (cento e oitenta)
meses, conforme regulamento do érgao competente.”

JUSTIFICATIVA

A Lei 9.991/2000 instituiu obrigagdo de as empresas do setor elétrico
aplicarem anualmente 1% de sua receita operacional liquida (ROL) em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética.

No caso das distribuidoras, 40% desse valor devem ser aplicados pela
prépria empresa, sendo a metade em eficiéncia energética, observadas normas
editadas pela ANEEL. Como tais recursos ja sao contemplados na tarifa de
energia elétrica, o presente dispositivo ndo cria novo encargo setorial nem
majora as tarifas, mas tdo somente estabelece uma nova diretriz para
aplicacao dos citados recursos.

A energia gerada a partir de sistemas solares fotovoltaicos é limpa e
possui alta eficiéncia energética, ja que a energia é produzida exatamente no
ponto de consumo, sem necessitar de investimentos em transmissdo. Ademais,
0s consumidores poderiam comercializar a energia excedente durante o dia,



reduzindo a necessidade de investimentos para atender o crescimento da
demanda.

Embora a producéo de energia elétrica a partir de sistemas fotovoltaicos,
por concessionarias de geragao possua restricdes relacionadas a area
ocupada pelas placas de captacdo solar, quando levada a efeito pelos
consumidores, tal dificuldade é diminuta, visto que as respectivas edificacdes
residenciais e industriais costumam dispor de espaco para tanto. A escassez
de chuvas tem prejudicado a producdo de energia por meio das hidroelétricas,
de forma que temos recorrido cada vez mais a termoelétricas, as quais acabam
por elevar o custo da energia no pais.

O investimento dos consumidores em geragao de energia elétrica por
meio de sistemas fotovoltaicos seria uma medida que provocaria a redugao da
demanda por energia junto as distribuidoras (racionamento) sem |Ihes causar
prejuizo. Porém, muitos consumidores nao dispdem de recursos financeiros
e/ou nao estao dispostos a investir em um sistema que tem prazo de retorno de
até 15 anos. Assim sendo, o financiamento da aquisicdo dos sistemas
fotovoltaicos, pelas distribuidoras, com recursos advindos da Lei n. 9.991/2000
poderia viabilizar aquela medida e promover a Eficiéncia Energética.

As 3 empresas custeariam tais investimentos, os quais seriam cobrados
parceladamente dos consumidores nas faturas mensais de energia elétrica. Por
tais argumentos e buscando trazer solu¢gdes que otimizem a matriz energética
do Brasil.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.
,ﬂ[_laﬁ.udt}j/\f

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR



MPV 688
00076

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua se aonde couber na Medida Proviséria n° 688, de 18 de agosto de 2015,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Os consumidores de energia elétrica poderao financiar a
aquisicao de sistemas de geragao de energia elétrica que utilizem a fonte
solar e possuam capacidade instalada de até 100 kilowatts (KW),
efetuando o pagamento por meio de parcelas mensais cobradas por meio
das faturas de energia elétrica.

§ 1° Os recursos para concessao dos financiamentos serao
provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e serao
repassados aos consumidores interessados por intermédio das
concessionarias e permissionarias do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica.

§ 2° Incidirdo sobre os financiamentos concedidos juros anuais,
limitados a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), e custos
administrativos incorridos pelas concessionarias e permissionarias de
distribuicao de energia elétrica, na forma da regulamentagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é um pais tropical com elevada incidéncia de radiacéo solar, o
que nos habilita para o aproveitamento dessa fonte limpa, que é a que mais
cresce no mundo. A vantagem comparativa que detemos torna-se ainda mais
evidente na regido Nordeste, que possui as condi¢bes apropriadas para
transformar o que era uma grande dificuldade — o clima semiarido — em uma
fonte inesgotavel de energia para o crescimento da economia nacional e o
bem-estar de sua sofrida populacéao.

O primeiro passo para criar um ambiente adequado para a exploracéo
da energia solar foi dado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
com a edicdo da Resolugdo Normativa n° 482, de 2012, que instituiu
mecanismo de compensagao de energia.



Essa sistematica permite que o consumidor de eletricidade que instalar
equipamentos para a geragado de energia elétrica possa utilizar a energia que
injetar na rede para abater a parcela que absorver da distribuidora local,
reduzindo sua fatura de eletricidade.

Tal arranjo é particularmente favoravel para a produgéo de energia solar
fotovoltaica, proveniente de painéis instalados nos telhados das residéncias e
demais edificagdes.

Todavia, para que essa medida venha a produzir o desejado efeito de
disseminar a geracéo descentralizada a partir da fonte solar em todo o Brasil,
como ja ocorre em diversos paises, falta ainda superar uma importante
barreira: o elevado investimento inicial requerido. No intuito de remover esse
obstaculo, propomos, por meio deste projeto de lei, implementar sistema de
financiamento aos consumidores, em que o pagamento das parcelas devidas
ocorrera por meio da fatura de energia elétrica.

Dessa maneira, o consumidor podera contribuir para a manutencao de
uma matriz energética sustentavel no Brasil e investir na reducao futura de
seus dispéndios com a conta de eletricidade.

Em nossa proposta, os recursos necessarios serdo provenientes da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que possui entre seus objetivos
promover a competitividade da energia fotovoltaica. Assim, tendo em conta que
a iniciativa contribuira também para a diversificagdo de nossa matriz
energética, com aumento da seguranga no abastecimento, particularmente
importante em tempos de hidrologia desfavoravel, e permitira o surgimento de
toda uma nova cadeia produtiva, com geragao de emprego e renda, contamos
com o0 apoio para acolhimento dessa emenda.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR



MPV 688
00077

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua se aonde couber na Medida Provisoria n° 688, de 18 de agosto de 2015, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE28 oo
VIII — células solares fotovoltaicas, em modulos ou painéis,
classificadas no cédigo 8541.40.32 da TIPL, 31 de dezembro até 2016.

................................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O aquecimento global ¢ tema de suma relevancia e tem sido objeto de
discussdes e polémicas acaloradas em todos os paises, bem como em féruns globais.

E preocupado com energia que apresentamos esta emenda, objetivando reduzir
a zero, até 2016, as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de células solares fotovoltaicas.

Células solares sdo dispositivos que convertem a energia solar, que ¢
abundante no nosso pais, além de limpa e barata, em eletricidade. Essa tecnologia possibilita a
geracdo de energia elétrica, a0 mesmo tempo em que evita a emissdo de gas carbonico,
auxiliando a protecao do clima do planeta e proporcionando consideraveis ganhos ambientais.

A utilizagdo de energia solar para aquecimento direto ¢ bem difundida.
Entretanto, quando falamos sobre a sua utilizagdo para conversdo em energia elétrica por
meio de painéis solares, os elevados custos a tornam uma op¢ao menos lembrada.



Diante disso, temos certeza que, somada aos ja implementados beneficios
referentes ao IPI e ao ICMS, a reducao das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins auxiliardo na populariza¢do dessa tecnologia.

Finalmente, esclarecemos que a proposicdo nao fere o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nem o disposto
no art. 101 da Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o ano de 2007, uma vez que a alteracdo de aliquota proposta nao implica redugdo
discriminada das contribuigdes.

Sala das Sessoes, de agosto de 2015.

g

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
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00078

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua —se no projeto de conversdo da Medida Proviséria n°® 688, de 18 de agosto de
2015, a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 176 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

TAME AT6. e

VI - demonstragao do valor adicionado, para pessoas juridicas que procedam a
industrializagdo e comercializagao de produtos classificados nas posi¢oes 2202 e
2203 da TIPI, 2106.90.10 Ex 1 e Ex 2, 2201 exceto os cddigos Ex 1 e Ex 2 do
codigo 2201.10.00, cujo faturamento anual seja igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais). (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 11638, de 28 de dezembro de 2007, trouxe uma série de
inovagbes com o intuito precipuo de integrar o mercado brasileiro as praticas
globais, harmonizando as demonstra¢des financeiras das companhias brasileiras
com os principios de contabilidade internacionalmente acolhidos.

Nesse contexto, uma importante novidade foi a obrigatoriedade da
elaboragdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA).

Para assegurar que todas as companhias exponham a sociedade sua efetiva
contribuicdo apresentamos esta proposicao.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSDB/PR
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