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EMENDA ADITIVA

Inclua-se uma nova alinea, ao inciso II, do Art. 40 da Medida Provisoria N° 2228-1, de 6 de
Setembro de 2001, alterado pelo Art. 1°, da MP 687 de 17 de Agosto de 2015.

11 — vinte por cento, quando se tratar de:

()

d) do produto da arrecada¢do da Condecine, o Fundo Nacional da Cultura — FNC alocara,
no minimo, quarenta por cento, para o financiamento das atividades de fomento relativas aos
Programas de que trata o art. 47 da Medida Provisoria 2.288, de 6 de setembro de 2001, quando
produzidos por produtores culturais negros e voltados para o fomento das artes e da cultura
negra.

JUSTIFICATICATIVA.

Com o escopo de assegurar e conservar o patrimdnio histérico e artistico do pais, por meio
do estimulo a difusdo da cultura brasileira e da diversidade regional e etnocultural, editou-se a Lei
n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Federal de Incentivo a Cultura, conhecida também
como Lei Rouanet, em homenagem ao secretario de cultura da época — Sérgio Paulo Rouanet.

A lei em comento instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac —,
promovendo uma politica de incentivos fiscais que possibilita as empresas e cidaddos aplicarem
uma parte do imposto de renda devido em agdes culturais.

Uma analise panoramica da captagdo e aplicacdo dos recursos, contudo, revela mais uma
das muitas e perversas faces do “racismo institucional” em que vivemos no Brasil. Para que
possamos dimensionar com numeros esta afirmativa de nossa companheira, a Ministra Luiza
Bairros, no periodo de 2008 a 2012, o Ministério da Cultura recebeu 30 mil projetos de incentivos.
Destes, apenas 473 eram ligados a cultura negra, menos de 2%, portanto. Ressalte-se que apenas
93 foram aprovados e somente 25 captaram efetivamente os recursos. Isso representa a infima
porcentagem de 0,01% do nimero de projetos apresentados.

Assoma a este desprezo pela cultura e pelas artes produzidas pela comunidade
afrodescendente o fato de que até em agosto de 2014, a captacdo se concentrou nos grandes
centros da regido sudeste, deixando a mingua centenas de produtores culturais negros no norte,
centro oeste e nordeste do Pais.

O Brasil ndo tolera mais a tentativa de branqueamento da nossa cultura por meio da
tentativa de invisibilizar as expressoes de matrizes africanas. Nao podemos permanecer inertes
frente a esse aviltamento da cultura e arte negras, da qual nossa matriz cultural € tributaria pelo
enriquecimento da musica, da religido, da culindria, da literatura etc. Como resgatou Solano
Trindade, no poema “Sou Negro”, “Na minh’alma ficou o samba, o batuque, o bamboleio e o
desejo de libertagao™.

Ressalte-se que o Plano Nacional de Cultura, estabelecido pela Lei n® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010, preconizou na Estratégia 2.1 o dever de “realizar programas de
reconhecimento, preservacao, fomento e difusdo do patrimdnio e da expressao cultural dos e para
os grupos que compdem a sociedade brasileira, especialmente aqueles sujeitos a discriminacgao e
marginaliza¢do”, dentre os quais elencou os afro-brasileiros.

Em face do exposto, solicito o acatamento da presente emenda, por medida de justiga para
com a nossa cultura brasileira, de tantas matizes, sim, mas sobejamente negra.




Data: Assinatura Deputada.

19.08.2015
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EMENDA N°®

(2 MPV 687/2015)

Art. 1°0 art. 19 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 19. Para fins das investigacGes realizadas ao amparo dos Acordos
que regulamentam as provisdes dos artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados

pelo Decreton®1.355, de 30 de dezembro de 1994, bem como para fins de verificagdo

de origem ndo preferencial realizada ao amparo da Lei 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, presume-se que as partes interessadas terdo ciéncia de documentos
impressos enviados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior - MDIC, 5 (cinco) dias apds a data de seu envio ou transmissdo, no caso de

partes interessadas nacionais, e 10 (dez) dias, caso sejam estrangeiras, e, no caso
de processos administrativos eletrénicos, presume-se a ciéncia de documentos
transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apds a data de transmissdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A modificagdo proposta mantém a mesma forma processual entre as
investigacoes antidumping e as investigacdes de falsa declaragio de origem. Assim
como nas investigacbes de dumping, a contagem de prazos nas investigagdes de
origem se da a partir da ciéncia das partes interessadas, o que faz com que haja
multiplicidade de datas para uma mesma etapa da investigacao.

Outro aspecto a ser ressaltado é que, embora as correspondéncias sejam
enviadas por meio de AR’s, para inimeros paises o Correio ndo tem condi¢des
de confirmar se determinada comunicagio foi entregue. Ainda que tal situagdo
possa ser de responsabilidade dos Correios, o fato é que tal situagdo cria fragilidade
insuperavel a investigacdo, pois ndo se sabe ao certo quando iniciar a contagem de
prazo em certas situagdes. Além disso, o fato de existir um prazo final fatal para a
investigacdo da a dimensao exata do problema.

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158642233647. Texto inicial com Exposi¢do de motivos.



Evidencia-se, assim, a necessidade de dispositivo legal com previsdo de
presuncdo de ciéncia de entrega das correspondéncias cursadas no dmbito dos
processos administrativos de investigacdes de origem.

Senado Federal, 19 de agosto de 2015.

Senador Douglas Cintra
(PTB - PE)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158642233647. Texto inicial com Exposi¢do de motivos.
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(2 MPV 687/2015)

Art. 1°0 art. 18 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

“Art. 18. Para fins das investigacGes realizadas ao amparo dos Acordos
que regulamentam as provisdes dos artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados
pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, bem como para fins de

verificacdo de origem ndo preferencial realizada ao amparo da Lei 12.546, de 14

de dezembro de 2011, poderio ser incorporados aos autos documentos elaborados
nos idiomas oficiais da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, e, no caso de
documentos elaborados em idiomas estrangeiros para os quais ndo haja tradutor
publico no Brasil, serdo aceitas tradugdes para o idioma portugués efetuadas pela
representacdo oficial da origem exportadora no Brasil, desde que acompanhadas
de comunicacéo oficial atestando a autoria da traducio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A modificagdo proposta mantém a mesma forma processual entre as
investigacdes antidumping e as investigacdes de falsa declaracdo de origem. Estas
ultimas sdo realizadas para dar enforcement as medidas de defesa comercial ao
coibir pratica recorrente no comércio exterior, qual seja o importador declarar
uma origem diferente da verdadeira origem da mercadoria com a finalidade de
ndo pagar os direitos antidumping aplicdveis. Como uma investigacdo de falsa
declaracdo de origem decorre da aplicagdo de um direito antidumping, sugere-se
ado¢do da mesma forma processual, admitindo-se os documentos elaborados nos
idiomas oficiais da OMC, sem necessidade de tradugdo juramentada.

Outra hipdtese é aceitar a tradugdo para o portugués, de documentos
elaborados em outros idiomas distintos dos idiomas oficiais da OMC, pela
representacdo oficial da origem exportadora no Brasil (munida de comunicagdo

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158642233647. Texto inicial com Exposi¢do de motivos.



oficial atestando autoria), na hipétese de nio haver, no pafs, tradutor puiblico para
o idioma portugués.

Cumpre ainda ressaltar que documentos elaborados nos idiomas oficiais
da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC facultam melhor acesso a informagao
garantido de maneira mais abrangente o contraditério e a ampla defesa.

Senado Federal, 19 de agosto de 2015.

Senador Douglas Cintra
(PTB - PE)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF158642233647. Texto inicial com Exposi¢do de motivos.
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Medida Provisoria n° 687, de 17 de agosto de 2015

autor n° do prontuario
Silvio Costa
| 1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [] Modificativa 4 X Aditiva 5. [ Substitutive global
| Paginas4 | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1°. Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 687, de 17 de agosto de 2015, o
seguinte artigo:

“Art. X Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo
satisfeitos pelo empregador, nos termos definidos em lei, convengdo ou
acordo coletivo, sentenca normativa ou clausula contratual, serdo
remunerados por juros de mora equivalentes a TRD (taxa referencial
diaria) de que trata a Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, acumulada
no periodo compreendido entre o més subsequente ao do vencimento da
obrigacgdo e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas resultantes de condenagdo pela Justi¢a do
Trabalho ou decorrentes dos acordos celebrados em acdo trabalhista
ndo pagos nas condi¢coes homologadas ou constantes do termo de
conciliagdo, serdo acrescidos na taxa de remuneragdo prevista no caput
juros de 0,5% (meio por cento) ao més, contados do ajuizamento da
reclamatoria e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na
sentenc¢a ou no termo de conciliacdo.

§ 2° Para atualizacdo dos débitos judiciais trabalhistas serad utilizada a
Tabela Unica para Atualiza¢do e Conversdo de Débitos Trabalhistas,
constante do Anexo I, da Resolucdo n° 8, de 27 de outubro de 2005, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, atualizada periodicamente,
cujos efeitos ficam convalidados.

§ 3% Aplicam-se aos depositos judiciais e aos depositos para fins de
recurso realizados em processos judiciais perante a Justica do Trabalho
0s mesmos critérios de remuneragdo dos débitos trabalhistas de que trata
este artigo.”

JUSTIFICACAO

Neste momento particular da economia brasileira e da crise que assola as empresas, uma
determinar a alteracdo na forma de corre¢do dos débitos trabalhistas, gerara, segundo
estimativas, um impacto superior a R$ 30 bilhdes no balanco das empresas no ano de 2015 e




mais de R$ 10 bilhdes, a cada ano, a partir de agora.

Até essa alteracdo, o indice de correcao dos débitos trabalhistas - que vigorava ha mais de 25
anos - era de aproximadamente duas vezes o valor da inflacdo, pois era composto pela variagao
da Taxa Referencial (TR) acrescida de 1% mensal de juros de mora (12,86%, considerando o
indice acumulado de 2014 como referéncia). Agora, passou para, em média, trés vezes o valor
da inflacdo, pois o indice foi alterado para a soma do IPCA-E acrescido de 1% de juros ao més
(18,46%, considerando o indice acumulado de 2014 como referéncia).

A formula de correcdo dos débitos trabalhistas hd muito tempo passou a considerar a
remuneracao da poupanga, como se depreende do artigo 6°, V, da lei n® 7.738, de 9 de margo de
1989:

“Art. 6° A partir de fevereiro de 1989, serdo atualizados monetariamente pelos
mesmo indices que forem utilizados para atualizagdo dos saldos dos depositos de
poupanga;

V - os débitos decorrentes da legislacdo do trabalho ndo pagos no dia do
vencimento.”

Posteriormente, a Lei n° 8.088, de 31 de outubro de 1990, que convalidou a Medida Provisoria
n°® 189, de 30 de maio de 1990, adotou o Bonus do Tesouro Nacional (BTN) como fator de
atualizagdo das poupangas e atualizagdo de débitos trabalhistas.

Foi a Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, que instituiu a correcdo monetaria dos débitos
trabalhistas pela variacdo didria da Taxa Referencial (TRD), a qual foi mantida pela Lei n°
10.192, de 14 de fevereiro de 2011.

Essa regra de atualizacdo dos débitos trabalhistas, que mantém a equivaléncia com a
remunera¢do da poupanca, foi acatada e considerada constitucional pelo TST, nos termos da
Orientagdo Jurisprudencial n° 300 da sua Se¢do Especializada em Dissidios Individuais:

EXECUCAO TRABALHISTA. CORRECAO MONETARIA. JUROS. LEI N°
8.177/91, ART. 39, E LEI N° 10.192/01, ART. 15 (nova redagao) - DJ 20.04.2005

Nao viola norma constitucional (art. 5°, I e XXXVI) a determinagdo de aplicacdo da
TRD, como fator de correcdo monetaria dos débitos trabalhistas, cumulada com juros

de mora, previstos no artigo 39 da Lei n® 8.177/91 e convalidado pelo artigo 15 da Lei
n° 10.192/01.

A regra anterior, convalidada pelo proprio TST, norteou a publicagdo mensal de tabelas de
atualiza¢do de débitos pela Justica do Trabalho. Assim, a repentina alteracdo do indice de
correcdo monetaria acarretard enorme inseguranca juridica, tendo em vista que a decisdo
retroage, sem justificativa plausivel, ao més junho de 2009, causando surpreendente impacto
negativo nas acdes em curso € no balango das empresas com o surgimento de um passivo oculto
imprevisivel e inestimavel.

A corre¢do (indicador mais juros) tem sido motivo de controvérsias no Poder Judicidrio e o
impacto econdémico dessa decisdo judicial ndo pode ser suportado pelas empresas nesse
momento da economia brasileira.




E preciso ter ainda em vista que a referida mudanga podera aumentar a interposigdo de recursos,
uma vez que sera mais vantajoso para o credor levar os conflitos adiante, o que esta na
contramdo da celeridade processual, um dos problemas cronicos em nossos tribunais, que
ficardo mais sobrecarregados.

A alteracao no indice de corregdo torna o custo das relagdes de trabalho mais oneroso, o que ¢
prejudicial para o desenvolvimento e a competitividade nacional, criagdo de novos empregos,
atratividade para novos investimentos e surgimento de novos negocios.

Portanto, buscando a seguranca juridica, sugere-se uma medida legislativa que estabelega o
critério de correcao dos débitos trabalhistas € ndo permita sua retroatividade, mantendo a
equivaléncia com a remuneracdo da poupanca e respeitando o principio da equidade para
corrigir os depdsitos judiciais e recursais efetuados pelas empresas segundo o mesmo critério.

PARLAMENTAR

Dep. Silvio Costa - PSC/PE
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EMENDA N° , de 2015

(a2 Medida Provisoria n° 687 de 17 de agosto de 2015)

Dé-se nova redacgao aos artigos 1°, 2° 3, da Medida Provisoria n°® 687, de
17 de agosto de 2015

§ 5° Os valores da Condecine poderdao ser atualizados
monetariamente pelo Poder Executivo federal, de acordo com a média
geométrica entre a taxa de inflacdo acumulada dos ultimos doze
meses, medida pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado — IPCA,
ou algum indice que |he venha a substituir como indice oficial de
inflacdo nacional, e a taxa da Expectativa Média de Inflagdo para os
doze meses seguintes a data da correcado monetaria, medida pelo IPCA
ou outro indice que venha a Ihe substituir como indice oficial de inflagao
nacional.

c) obras cinematograficas destinadas a veiculagdo em servigos de
radiodifusdo de sons e imagens e de comunicacao eletrénica de
massa por assinatura quando tenham sido previamente exploradas
em salas de exibicdo, em até seis copias, ou tenham sido exibidas
em festivais ou mostras, previamente autorizadas pela Ancine, e
nao tenham sido exploradas em salas de exibicdo com mais de seis
copias;

“Art. 23. Ficam instituidas as taxas processuais sobre os processos de
competéncia do Cade, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil
reais), que tém como fato gerador a apresentacado dos atos previstos


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/MPV/2228-1.htm#art33§5
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/MPV/2228-1.htm#art40ii.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/MPV/2228-1.htm#art40iic

no art. 88 desta Lei, e no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para
processos que tém como fato gerador a apresentacdo de consultas de
que trata o § 42 do art. 92 desta Lei.

Paragrafo unico. As taxas processuais de que trata o caput poderao
ser atualizadas monetariamente por ato do Poder Executivo, de
acordo com a média geométrica entre a taxa de inflacdo
acumulada dos Ultimos doze meses, medida pelo indice de Preco
ao Consumidor Ampliado — IPCA, ou algum indice que lhe venha a
substituir como indice oficial de inflagdo nacional, e a taxa da
Expectativa Média de Inflagdo para os doze meses seguintes a
data da corre¢cao monetaria, medida pelo IPCA ou outro indice que
venha a lhe substituir como indice oficial de inflagdo nacional.
" (NR)

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, de
acordo com a média geométrica entre a taxa de inflagdo acumulada dos
ultimos doze meses, medida pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado
— IPCA, ou algum indice que Ihe venha a substituir como indice oficial de
inflacdo nacional, e a taxa da Expectativa Média de Inflagdo para os doze
meses seguintes a data da corregdo monetaria, medida pelo IPCA ou outro
indice que venha a lhe substituir como indice oficial de inflagdo nacional.

Justificagao

A Medida Proviséria trata de diversos segmentos, em um mesmo tema:
corregdo monetaria. Acontece que iniciativas do judiciario criaram o
entendimento de que é necessario constar em lei a forma da corregcdo monetaria,
vedando esta iniciativa a Decretos ou outros atos do Poder Executivo.

Para exemplificar, o Recurso Especial 389403 / RS, de 2001, do Ministro
Luiz Fux da primeira turma do STJ: “Revela-se inviavel a pretendida
interpretagdo analdgica do art. 5° do Decreto-Lei 2.354/87, no sentido de corrigir
monetariamente o valor retido do Imposto de Renda decorrente de aplicagcbes
financeiras, uma vez que na esteira da construgéo jurisprudencial desta Corte,
exige-se Lei que determine tal corregéo, vedando-se o uso da analogia.” Assim,
esta emenda traz, como requer o entendimento juridico, a forma de correcéo
monetaria para a Lei.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art23p.

A férmula proposta visa a incluir, no reajuste, a expectativa do IPCA, para
os doze meses seguintes (publicada pelo Banco Central: Boletim, Segéo
Atividade Econbmica) com proposito de diminuir o impacto da inércia
inflacionaria. Esta metodologia ndo acarreta qualquer perda para nenhuma parte
quando a taxa de inflagdo for estavel e pode representar alguma vantagem
quando a taxa vier a ser decrescente ao longo do tempo. Metodologia como essa
tende a modernizar a cultura da correcdo monetaria, pois deixa de simplesmente
projetar a inflacdo passada para o futuro.

Nesse sentido, pec¢o apoio de meus pares.

Senador Aécio Neves
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MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 2015.

Altera a Medida Provisotria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, para dispor sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica Nacional -
Condecine, e a Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para dispor sobre as
taxas processuais sobre os processos de
competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econbmica - Cade, e autoriza o
Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas e dos
precos estabelecidos pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

EMENDA N°

O artigo 2° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 23. Ficam instituidas as taxas processuais
sobre os processos de competéncia do Cade, no valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), que tém como fato
gerador a apresentacdao dos atos previstos no art. 88 desta
Lei, e no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para
processos que tém como fato gerador a apresentacao de

consultas de que trata o § 4° do art. 9° desta Lei.
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§ 1°. Nos casos em que a submissao dos atos
de concentracédo se der na forma do § 7° do artigo 88 desta
Lei, as taxas processuais equivalerdo a 0,0113% (cento e
treze milionésimos por cento) do faturamento bruto anual do
maior dos grupos envolvidos, limitadas ao valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais).

§2°. As taxas processuais de que trata o caput
poderdo ser atualizadas monetariamente por ato do Poder
Executivo’ (NR)”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva harmonizar a alteragéo proposta
pela Medida Provisoéria a respeito do valor das taxas processuais devidas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econbémica (Cade) a sistematica dos

atos de concentragéo estabelecida pelo artigo 88 da Lei n® 12.529/2011.

Conforme esclarecido na Exposicdo de Motivos da Medida
Proviséria, a majoragao dos valores das taxas processuais relativas ao Cade
se faz necessaria em virtude da elevacao do patamar minimo de faturamento
bruto anual que impde a submissao obrigatéria de atos de concentragédo a
analise do Conselho. De fato, a partir da Portaria Interministerial n® 994, de
30 de maio de 2012, editada pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Justica, o patamar minimo, anteriormente fixado em R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) foi alterado para R$ 750.000.000,00

(setecentos e cinquenta milhdes de reais).

Com essa modificagdo, a analise dos atos de concentracio,
pelo Cade, péde se concentrar nos casos que tém maior impacto potencial

sobre o0 ambiente concorrencial, situacdo que correspondeu a um
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aprimoramento institucional. No entanto, a mesma alteracdo, com a
manutencdo das taxas processuais anteriormente fixadas, causou um
impacto negativo sobre as receitas préprias do Conselho e modificou a
relacido anteriormente existente entre o valor do tributo e o montante do
patamar minimo de faturamento para que o ato de concentracdo fosse

necessariamente submetido a analise da autarquia.

Foi por esses motivos que a Medida Proviséria propbs a
elevacao da taxa processual relativa a atos de concentragao — atos previstos
no artigo 88 da Lei n® 12.529/2011 —, de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) para R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais). Apontou-se, na
mencionada Exposicdo de Motivos, que, com a majoracédo da taxa, ficariam
restabelecidos o equilibrio orgamentario do Cade e a relacdo entre o
patamar minimo de faturamento (R$ 750.000.000,00) e o tributo
correspondente (R$ 85.000,00), que voltaria a corresponder
aproximadamente a 0,0113% (cento e treze milionésimos por cento), como
se dava com os valores anteriores (R$ 400.000.000,00 e R$ 45.000,00,

respectivamente).

Ocorre que, ao propor a alteracdo nesses termos, a Medida
Provisdria deixou de considerar o teor do § 7° do artigo 88 da Lei n°
12.529/2011, que permite ao Cade exigir que sejam submetidos a seu
escrutinio atos de concentragdo que ndo observem os patamares minimos
de faturamento estabelecidos em Portaria Interministerial. Ao assim
proceder, o diploma autoriza que, em casos especificos, a relagado entre o
faturamento do maior dos grupos envolvidos e o valor da taxa seja muito

superior a 0,0113%.

Observe-se, nesse sentido, o teor do mencionado § 7° do
artigo 88 da Lei n°® 12.529/2011:
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“Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas
na operacdo os atos de concentracdo econémica em que,

cumulativamente:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagao tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou
volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacgéo,
equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos

milhdes de reais); e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagéo tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou
volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacgéo,
equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de

reais).

§ 1° Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste
artigo poderao ser  adequados, simultanea ou
independentemente, por indicacdo do Plenario do Cade, por
portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e

da Justica.

(...)

§ 7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da
respectiva data de consumacao, requerer a submissao dos
atos de concentracdo que ndo se enquadrem no disposto

neste artigo.

(...).

A Medida Proviséria permite, portanto, que nos atos de
concentragdo submetidos a analise do Cade por sua proépria iniciativa,

independentemente do valor do faturamento dos grupos envolvidos, a taxa
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processual, fixada em R$ 85.000,00, seja muito superior a 0,0113% da maior
das receitas brutas. Tal situagao se afigura flagrantemente injusta e mesmo
dissociada da logica que o proprio diploma buscou conferir a fixacdo da taxa

processual dos atos de concentragao.

Para corrigir essa inconsisténcia da Medida Provisoéria,
propomos a inclusdo de um novo paragrafo ao artigo 23 da Lei n°
12.259/2011, renumerando seu paragrafo unico, tornando expresso que, nos
casos de atos de concentracdo submetidos ao Cade independentemente do
faturamento dos grupos envolvidos, devera ser conservada a proporgao
entre o valor da taxa e a maior receita bruta, apontada como sendo de
0,0113%. Em qualquer caso, a taxa estaria limitada ao valor padrdo de R$

85.000,00, fixado para a generalidade dos casos.

Entendemos que, com essa modificacdo, a norma em exame
alcancaria de maneira mais plena a sua finalidade, restabelecendo de
maneira mais completa tanto o equilibrio orcamentario do Cade quanto a
relagdo entre o patamar minimo de faturamento do maior dos grupos

envolvidos no ato de concentracao e a respectiva taxa processual.

Por essas razdes, rogo o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente Emenda, com a sua incorporagao ao texto do Projeto

de Lei de Conversédo a ser aprovado pelas Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, em 20 de agosto de 2015.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO
PSB/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda

O caput do 44° da Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001, alterada pelo art. 1°
da Medida Provisoria N° 687, de 17 de agosto de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 44. - Até o periodo de apuragao relativo ao ano-calendario de 2026, inclusive, as

pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderao deduzir do imposto de renda devido as
quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas dos Funcines.”

JUSTIFICAGAO

A prorrogagéo por mais 10 anos desse apoio ao financiamento da industria videofonografica e
fonogréfica brasileira, desde ja, tranquiliza o setor e facilita planejamento do mercado.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda

Inclua-se o inciso XllI, no art. 39 da Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria N° 687, de 17 de agosto de 2015.

“AME 3. e

XIII - obras videofonograficas com tiragem de até dois mil exemplares

JUSTIFICAGAO

Essa medida promove justica tributaria para as produgdes de pequeno porte, constituindo-se ao
mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de had muito o setor videofonografico brasileiro reivindica, em
especial uma luta da Associagéo Brasileira da Musica Independente — ABMI.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda

O inciso IX, do art. 7° da Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001, alterado pelo
art. 1° da Medida Proviséria N° 687, de 17 de agosto de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE 7 e e

IX — estabelecer critérios para aplicagcao de recursos de fomento e financiamento a
industria cinematografica e videofonografica nacional, nesse caso, fixando requisitos para classificagdo
de nivel de obra audiovisual musical produzida pela industria videofonogréfica.

JUSTIFICAGAO

Essa medida promove justica tributaria para as produgdes de pequeno porte, constituindo-se ao
mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de ha muito o setor videofonografico brasileiro reivindica, em
especial uma luta da Associagéo Brasileira da Musica Independente — ABMI.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva

Suprima-se o paragrafo unico do art. 23 da Lei N° 12.529, de 30 de novembro de 2011, alterado pelo
art. 2° da Medida Proviséria N° 687, de 17 de agosto de 2015.

JUSTIFICAGAO

O Congresso Nacional ndo pode abrir mao das prerrogativas constitucionais previstas no art.
48, Xl “zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face de atribuicdo normativa de dos
outros poderes”.

A previsdo de que as taxas processuais sobre os processos de competéncia do Cade,
previstas na Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, poderao ser atualizadas monetariamente por ato
Poder Executivo federal, seria como um “cheque em branco” para o Poder Executivo.

Como esta previsto no art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal: “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega’.

Portanto, cabe ao Congresso Nacional definir a forma de atualizagdo monetaria, de acordo
com principios e diretrizes estabelecidos em lei. Essa delegacdo de majorar impostos causaria ao
contribuinte insegurancga juridica, além de nao permitir que os representantes da sociedade possam
acompanhar a discussao do tema, quando da tramitagao na Camara dos Deputados e Senado Federal.

PARLAMENTAR
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Emenda Supressiva

Suprima-se o § 5° do art. 33 da Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001, alterado
pelo art. 1° da Medida Proviséria N° 687, de 17 de agosto de 2015.

JUSTIFICAGAO

O Congresso Nacional ndo pode abrir mao das prerrogativas constitucionais previstas no art.
48, XI: “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face de atribuicdo normativa de dos
outros poderes”.

A previsao de que a atualizagdo monetaria dos valores cobrados pela Condecine, previstas na
alteracdo do art. 33, § 5° da Medida Proviséria N° 2.228-1 de 2001, poderéo ser feitas pelo Poder
Executivo federal, na forma do regulamento, seria como um “cheque em branco” para o Poder
Executivo.

Como esta previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal: “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega’.

Portanto, cabe ao Congresso Nacional definir a forma de atualizagdo monetaria, de acordo
com principios e diretrizes estabelecidos em lei. Essa delegacdo de majorar impostos causaria ao
contribuinte insegurancga juridica, além de nao permitir que os representantes da sociedade possam
acompanhar a discussao do tema, quando da tramitagao na Camara dos Deputados e Senado Federal.

PARLAMENTAR
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Emenda Supressiva

Inclua-se a alinea d), no inciso Il, do art. 40 da Medida Proviséria N° 2.228-1, de 6 de Setembro de
2001, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria N° 687, de 17 de agosto de 2015.

AT A0,

d) obras videofonograficas de tiragem até dois mil exemplares.

JUSTIFICAGAO

Essa medida promove justica tributéria para as produ¢des de pequeno porte, constituindo-se ao
mesmo tempo um estimulo para o desenvolvimento do setor.

Trata-se de um pleito justo, que de hd muito o setor videofonografico brasileiro reivindica, em
especial, uma luta da Associagéo Brasileira da Musica Independente — ABMI.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - CM
(3 MPV 1° 687, de 2015)

Inclua-se, no texto da Medida Provisoria n°® 687, de 18 de
agosto de 2015, o seguinte artigo 4°, renumerando-se os demais:

“Art. 4° O § 2° do art. 31 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Na hipotese do inciso XVI do caput do art. 17, serad
permitida a permanéncia da pessoa juridica como optante pelo
Simples Nacional mediante a comprovacao da regularizagdo do
débito ou do cadastro fiscal no prazo de até¢ 30 (trinta) dias
contados a partir da ciéncia da comunicagdo da exclusdo.

........................................................................... *(NR)

JUSTIFICACAO

A arrecadacdo por meio do Simples Nacional ¢ eficiente e
rapida — como deve ser, até em virtude do seu nome —, o que € benéfico
tanto para o Fisco quanto para o contribuinte. Punir a empresa inadimplente
com a exclusdo do programa ¢ tornar ainda mais improvavel a adimpléncia
dos débitos, além de estimular o contencioso administrativo tributario
relativo a pequenas questdoes. Dessa forma, ¢ de todo salutar revogar o
inciso V do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 2006, o que ora
propomos por meio desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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Suprima-se o § 5° do art. 33 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
acrescido pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 687, de 18 de agosto de 2015.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) € o principal instrumento de fomento ao
audiovisual brasileiro. Criado pela Lei 11.437/2006, o FSA recebe a imensa maioria de
seus recursos da Contribuicio para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine). O FSA foi alterado a partir da vigéncia da
Lei 12.485/2011 que estabeleceu uma nova Condecine, a ser paga por empresas de

telecomunicagdes. Esta nova Condecine arrecadou, em 2013, pouco menos de RS 1
bilhdo. E o governo federal se comprometeu em repassar cerca de R$ 400 milhdes para
o FSA em 2014. Até 2013, a Ancine conseguia desembolsar apenas 17% dos recursos
do FSA, com 83% retornando ao Tesouro.

Os recursos arrecadados, como se vé, ndo vém sendo utilizados para os fins para
os quais a Condecine foi criada, razdo pela qual ndo ha justificativa plausivel para
conceder ao Poder Executivo a competéncia legal para atualizar monetariamente os
valores da Condecine. Além disso, a corregdo monetaria ¢ mecanismo perigoso de
fomento a inflagdo. Nao bastassem os argumentos ora expendidos, ainda haveria o
ultimo a justificar esta emenda: na mensagem enviada a Camara dos Deputados, a
Presidéncia da Republica alega que a finalidade ¢ meramente arrecadatoria. E com a
Economia em franco declinio no Brasil ¢ preciso aprovar medidas que desonerem as
empresas e ndo agir de modo a criar ainda mais dificuldades para a sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres pares na aprovagao desta Emenda .

Dep. SANDRO ALEX
PPS/PR
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Dé-se a seguinte redagd@o ao inciso II do art. 40 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, alterada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 687, de 18 de agosto de
2015.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa reestabelecer a redu¢do de 30% sobre o valor devido da
Condecine. A reducdo ¢ concedida em razdo de obras audiovisuais destinadas ao
segmento de mercado de salas de exibicdo que sejam exploradas com até 6 (seis) copias
e obras cinematograficas e videofonograficas destinadas a veiculagdo em servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e cuja producdo tenha sido realizada mais de vinte anos
antes do registro do contrato na Ancine.

A proposta tem por objetivo manter a redugdo concedida pela legislacdo original ora
alterada pela MP 687/2015. Como essa redugdo incide sobre obras com baixo potencial
econdmico, embora com acentuado carater artistico-cultural, a reducdo de 30% da
Concine deve prevalecer, ao invés de apenas 20% como prevé a MP 687/2015.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres pares na aprovagao desta Emenda .

Dep. SANDRO ALEX
PPS/PR
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Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 687, de 18 de agosto de 2015.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa suprimir o art. 3° da MP 687/2015 que autoriza o Poder
Executivo a atualizar monetariamente, na forma do regulamento, o valor: da taxa
instituida pelo art. 17-B da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981; e dos pregos dos
servicos e produtos estabelecidos pelo art. 17-A da mesma Lei.

A Lei n° 6.938, de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias. Os artigos
17 —A e 17- B da referida Lei dispdem, respectivamente:

Art. 17-A. Sado estabelecidos os precos dos servigos e produtos
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, a serem aplicados em ambito
nacional, conforme Anexo a esta Lei.

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental — TCFA, cujo fato gerador ¢ o exercicio regular do
poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos naturais."

Assim, a presente Emenda tem por objetivo manter os precos atuais sem
atualizacdo monetaria, dos servigos e produtos praticados pelo IBAMA, bem como
manter sem atualizacdo monetaria o valor da Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental — TCFA, cobrada pelo exercicio regular do poder de policia conferido ao



IBAMA para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

E o fazemos em razao da grande quantidade de servicos e produtos do IBAMA,
e das atividades sobre as quais incide a Taxa de Controle e Fiscalizagdio Ambiental —
TCFA, como se pode conferir nos Anexos da Lei n® 6.938, de 1981.

Nada justifica, neste momento de crise, a atualizagdo monetdria imposta pelo
governo porque a Economia do Pais vem encolhendo. E hora de desonerar o setor
produtivo e ndo impor mais obstaculos as empresas.

Além disso, a medida proposta pelo governo indexa a Economia e retroalimenta
a inflacdo que ja se aproxima dos dois digitos.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres pares na aprovagao desta Emenda.

Dep. SANDRO ALEX

PPS/PR
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 23 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 687, de 18 de agosto de 2015.

“Art.23. Ficam instituidas as taxas processuais sobre os
processos de competéncia do Cade, no valor de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais), que t€ém como fato gerador a
apresentacdo dos atos previstos no art. 88 desta Lei, e no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para processos que tém
como fato gerador a apresentagdo de consultas de que trata o §
4° do art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. As taxas processuais de que trata o caput deste
artigo poderdo ser atualizadas por ato do Poder Executivo, apos
autorizacido do Congresso Nacional. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa reestabelecer o valor original de R$ 45.000,00 (quarenta
e cinco mil reais) da taxa processual sobre os processos de competéncia do Cade, que
tém como fato gerador a apresentagdo dos atos de concentracdo previstos no art. 88 da
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. A MP 687/2015 quase dobrou o valor da
referida taxa processual, alterando seu valor de R$ 45.000,00 para R$ 85.000,00.

O produto resultante da arrecadacdo dessa taxa constitui receita propria do
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) e o governo justificou esse
aumento dizendo que se destina a manter o equilibrio or¢amentério e financeiro do
Cade.



No entanto, o proprio governo admite que desde 2012, essa fonte nao tem sido
suficiente para fazer frente as despesas da autarquia e que a defasagem desse valor ¢é
agravada pela queda do ntimero de atos de concentragdo submetidos a analise do Cade,
o que reduziu significativamente o montante arrecadado.

Ora, se a proposta ¢ meramente arrecadatoria, nada justifica o aumento da taxa
considerando que, atualmente, a Economia do Pais vem encolhendo e as medidas a
serem tomadas devem desonerar o setor produtivo para ndo impor mais obstaculos as
empresas.

Além disso, a Emenda visa reestabelecer no pardgrafo unico do art. 23 a
prerrogativa do Congresso Nacional de autorizar as atualizagdes das referidas taxas
processuais cobradas pelo Cade. A alegada celeridade na aplicagdo das atualizagdes nao
justifica a subtragdo do poder discricionario do Congresso Nacional que lhe foi
concedido pela Lei n® 12.529/2011 e que a MP 687/2015 suprimiu.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres pares na aprovagao desta Emenda.

Dep. SANDRO ALEX

PPS/PR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o art. 3° da MP 687/15, renumerando o art. 4° para 3°.

JUSTIFICATIVA

Todas as alteracdes pretendidas para textos contidos em lei federal s6
podem ser efetuadas através de lei federal, salvo autorizagao expressa do Congresso
Nacional, através de autorizagao para edi¢ao de lei delegada.

Esta emenda pretende restabelecer essa regra, impedindo que a
alteragdo proposta pelo art. 3° da MP 687/15 possa alterar texto legal mediante
edicdo de simples regulamento do Poder Executivo. Fato esse que esvaziaria
sobremaneira as competéncias constitucionais destinadas ao Congresso Nacional.

PARLAMENTAR

Dep.

Democratas/
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Incluam-se ao texto da Medida Proviséria 687, de 2015, os seguintes artigos, onde
couberem:

Art. O Art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

"Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducgdes.

§ 1° As dedugdes a que se refere o caput poderdo, por opg¢ao do contribuinte e
respeitado o limite de seis por cento, ser descontadas da parcela mensal do imposto
de renda retido na fonte.

§ 2° Os valores deduzidos na forma do § 1° serédo informados pelo empregador na
Declaracao do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF.

§ 3° O contribuinte sujeito ao recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo) também
podera adotar a opcao de que trata o § 1°.

§ 4° Por ocasiédo do processamento da Declaragao de Ajuste Anual, caso as dedugdes
a que se referem os §§ 1° e 2° ultrapassem o limite estabelecido no caput, o valor
excedente sera considerado como imposto devido.” (NR)

Art. O Art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“AM. 260, i e e e e e e e e e e eeeeeaeeaaa——a
Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas,

observado o disposto no art. 22 da Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997."
(NR)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9250.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9250.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art22

Art. A Lei 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2020, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producao de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgéo independente, mediante a
aquisicao de quotas representativas de direitos de comercializagao sobre as referidas
obras, desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em
ativos previstos em lei e autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, e os
projetos de produgao tenham sido previamente aprovados pela Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE.

8 1 e raaeaaaaaaaa e e e e e aaanaanana—nnaaes

§ 2° A deducéo prevista neste artigo esta limitada a seis por cento do imposto sobre a
renda apurado pelas pessoas fisicas, observado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, e a um por cento do imposto devido pelas pessoas
juridicas.

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2020, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a produgao de obras
cinematograficas brasileiras de produgado independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado:

Art. O Art. 3° da Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Paragrafo unico. A deducéao a que se refere o caput deste artigo ndo podera ultrapassar
3% (trés por cento) do imposto devido.” (NR)

Art. O Art. 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 4° A Uniao facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2015 até o
ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario de 2016 até
0 ano-calendario de 2020, na qualidade de incentivadoras, a opcdo de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagdes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol de acdes e servicos de que tratam os arts. 1°a 3°,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicdes
destinatarias a que se referem os arts. 2° e 3°.

8 10 e e ettt e e ee et

a) ficam limitadas ao valor das doagbes efetuadas no ano-calendario a que se referir
a Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica ou ao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art22

estabelecido nos §§ 1° a 4° do Art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

e) ficam limitadas a seis por cento do imposto sobre a renda devido com relagéo ao
programa de que trata o art. 1°, e a seis por cento do imposto sobre a renda devido
com relagéo ao programa de que trata o art. 3°% e

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.250/95, em seu art. 12, elenca os valores que podem ser deduzidos do
imposto de renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaragao de Ajuste Anual: contribui¢des
feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso;
contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais; investimentos feitos a
titulo de incentivo as atividades audiovisuais; imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a
titulo de recolhimento complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de
calculo; imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°® 4.862, de 29 de
novembro de 1965; e contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
domeéstico incidente sobre o valor da remuneracédo do empregado.

Com o objetivo de incentivar a participacdo dos cidadaos brasileiros no apoio aos
Fundos da Criangca e do Adolescente e Fundos do Idoso, a projetos culturais e a atividades
audiovisuais, apresentamos a presente emenda que prevé que o contribuinte pessoa fisica
possa optar, respeitado o limite de seis por cento a que se refere o art. 22 da Lei n°® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, por ter suas doagdes descontadas da parcela mensal do imposto de
renda retido na fonte, abrangendo também o contribuinte sujeito ao recolhimento mensal
obrigatério (carné-ledo).

Buscamos, ainda, padronizar aliquotas constantes da legislagdo especifica que tratam
de modalidades de doacédo, a exemplo da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, que instituiu
o Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica — PRONON e o Programa Nacional de
Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, que passam de 1%
(um por cento) para 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda devido.

A propdsito, a opgao de deduzirem doagdes aos referidos programas abrange os anos-
calendario de 2012 a 2015 e de 2013 a 2016, para pessoa fisica e juridica, respectivamente,
razao pela qual, diante da grande importancia de programas dessa natureza, propomos que 0
prazo seja estendido até o ano-calendario de 2020.

O art. 32 da Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, permite que a pessoa juridica deduza
do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragao, o total das doacdes feitas aos
Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso devidamente comprovadas, vedada a
dedugdo como despesa operacional, com aliquota limitada a 1% (um por cento) do imposto
devido. Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil tem 20,6 milhdées de idosos. Numero que representa 10,8% da populacédo total. A
expectativa é que, em 2060, o pais tenha 58,4 milhdes de pessoas idosas (26,7% do total).




Nesse sentido, nossa proposta é de que a aludida aliquota seja elevada para 3% (trés
por cento), como forma de direcionar recursos para os mencionados fundos e que o pais
possa efetivamente atender as demandas sociais desse segmento da populagdo, que
certamente virdo nos proximos anos.

Em relagdo ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ndo ha que se falar que o PL traz qualquer forma de renuncia de
receita, haja vista que o limite global de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, permanece inalterado. Ademais, o Poder Executivo ainda
tera margem para efetivar eventual equalizag&o, na Lei Orgcamentaria Anual, entre o volume de
doacdes e os recursos orgamentarios porventura destinados aos segmentos aqui tratados.

Por fim, cabe ressaltar as exigéncias estabelecidas na Lei no 13.019, de 31 de julho de
2014 (Lei sobre parcerias com ONGs), cujo prazo de inicio de vigéncia foi alterado pela
Medida Proviséria n° 684, de 2015, que buscam mitigar os riscos na recepgao e malversagao
de recursos por parte das ONGs, agora denominadas Organizagbes da Sociedade Civil —
OSC.

Diante do amplo alcance da proposi¢ao, ao permitir ao contribuinte, em especial a
pessoa fisica, nova opgdo de contribuicdo com fundos e projetos tratados na presente
emenda, espero contar com o apoio dos nobres Pares.

ASSINATURA

Brasilia, 20 de agosto de 2015.
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Art. 1°. Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 687, de 17 de agosto de 2015, o
seguinte artigo:

“Art. X A partir da publicagcdo desta lei, os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador, ou, entdo,
pelo empregado, nos termos definidos em lei, convengdo ou acordo
coletivo, sentenca normativa ou clausula contratual, serdo atualizados
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial — IPCA-E, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, no periodo compreendido entre o més subsequente ao
vencimento da obrigagdo e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas resultantes de condenagdo pela Justi¢a do
Trabalho ou decorrentes dos acordos celebrados em acdo trabalhista
ndo pagos nas condi¢coes homologadas ou constantes do termo de
conciliagdo, serdo acrescidos juros de 0,3% (trés décimos por cento) ao
més, contados do ajuizamento da reclamatoria e aplicados pro rata die,
ainda que nao explicitados na sentenga ou no termo de conciliagdo.

§ 2% Até a publicagdo desta lei, os débitos judiciais trabalhistas
pendentes de pagamento serdo remunerados por juros de mora
equivalentes a TRD (taxa referencial diaria), acumulada no periodo
compreendido entre o més subsequente ao do vencimento da obriga¢do e
o seu efetivo pagamento, mediante utilizacdo da Tabela Unica para
Atualizacdo e Conversdo de Deébitos Trabalhistas, constante do Anexo 1,
da Resolugdo n° 8, de 27 de outubro de 2005, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

§ 3% Aplicam-se aos depositos judiciais e aos depositos para fins de
recurso realizados em processos judiciais perante a Justica do Trabalho
0s mesmos critérios de remuneragdo dos débitos trabalhistas de que trata
este artigo.

Art X Revogam-se o artigo 39 e seu § 1°, da Lei 8.177 de 1°. de margo de
1991




JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, instituiu a corre¢ao monetaria dos débitos trabalhistas
pela variacdo diaria da Taxa Referencial (TRD), regra essa que foi mantida pela Lei n°® 10.192,
de 14 de fevereiro de 2011.

Mas uma decisao do Tribunal Superior do Trabalho (TST) alterou a forma de correcao dos
débitos trabalhistas, o que gerara, segundo estimativas, um impacto superior a R$ 30 bilhdes no
balanco das empresas no ano de 2015 ¢ mais de R$ 10 bilhdes, a cada ano, a partir de agora.

Até essa decisdo, o indice de correcao dos débitos trabalhistas - que vigorava ha mais de 25
anos - era de aproximadamente duas vezes o valor da inflagdo, pois era composto pela variacao
da Taxa Referencial (TR) acrescida de 1% mensal de juros de mora (12,86%, considerando o
indice acumulado de 2014 como referéncia). Agora, passou para, em média, trés vezes o valor
da inflacdo, pois o indice foi alterado para a soma do IPCA-E acrescido de 1% de juros ao més
(18,46%, considerando o indice acumulado de 2014 como referéncia).

A regra anterior norteou a publicacdo mensal de tabelas de atualizagdo de débitos pela Justica
do Trabalho, pois a utilizagdo da TRD para a correcao dos débitos trabalhistas foi considerada
constitucional pelo TST, nos termos da Orientacdo Jurisprudencial n® 300 da sua Secdo
Especializada em Dissidios Individuais:

EXECUCAO TRABALHISTA. CORRECAO MONETARIA. JUROS. LEI N°
8.177/91, ART. 39, E LEI N° 10.192/01, ART. 15 (nova redagao) - DJ 20.04.2005

Nao viola norma constitucional (art. 5°, I e XXXVI) a determinagdo de aplicacdo da
TRD, como fator de correcdo monetaria dos débitos trabalhistas, cumulada com juros
de mora, previstos no artigo 39 da Lei n® 8.177/91 e convalidado pelo artigo 15 da Lei
n°® 10.192/01.

Assim, a repentina alteracdo do indice de corre¢do monetdria acarretard enorme inseguranca
juridica, tendo em vista que a decisdo retroage, sem justificativa plausivel, ao més junho de
2009, causando surpreendente impacto negativo nas agdes em curso e no balango das empresas
com o surgimento de um passivo oculto imprevisivel e inestimavel.

Como consequéncia, incontaveis atos juridicos perfeitos (tais como fusdes, incorporagoes,
empréstimos de diversas natureza, transagdes bancarias, etc.) e até mesmo o pagamento de
diversos tributos, teriam que ser revistos, criando mais inseguranca juridica para o ambiente de
negocios do Pais.

E preciso ter ainda em vista que a referida mudanga podera aumentar a interposigdo de recursos,
uma vez que serd mais vantajoso para o credor levar os conflitos adiante, o que estd na
contramdo da celeridade processual, um dos problemas cronicos em nossos tribunais, que
ficardo mais sobrecarregados.

A decis@o torna o custo das relagdes de trabalho mais oneroso, o que ¢ prejudicial para o
desenvolvimento e a competitividade nacional, criagdo de novos empregos, atratividade para
novos investimentos e surgimento de novos negocios.

Portanto, buscando a seguranca juridica, sugere-se a medida que estabelega o critério de
correcdo dos débitos trabalhistas e ndo permita sua retroatividade, mantendo equivaléncia com a




remuneracao da poupanga em termos de juros de mora e respeitando o principio da equidade
para corrigir os depdsitos judiciais e recursais efetuados pelas empresas segundo o mesmo
critério.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 17 DE AGOSTO DE 2015

Altera a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre a Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine, e a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para dispor sobre as taxas
processuais sobre os processos de competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade,
e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas e dos pregos
estabelecidos pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber:

Art. ...... O art. 54 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

Paragrafo uUnico. A microempresa, empresa de
pequeno porte e as entidades filantropicas sao dispensadas do
cumprimento do disposto no § 1° do art. 899, da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT.” (NR).

JUSTIFICAGAO

O micro e o pequeno empregador, na realidade, nada mais séo que
trabalhadores. Mas seu trabalho reveste-se de uma caracteristica que os
diferencia dos trabalhadores em geral: com seu trabalho, criam empregos e
assumem o0s riscos econdmicos do empreendimento. Vale dizer: quando o
negocio vai bem, beneficiam-se a si proprios e aos seus empregados; quando
vai mal, s&o os unicos a sofrerem os prejuizos.

Pois bem, estatisticas oficiais deixam claro que, nos dias de hoje, é esse
o setor mais dindmico da economia nacional, sendo, inclusive, 0 que mais gera
empregos formais em todos os quadrantes do Pais.



Por fim, cabe salientar outro aspecto positivo da iniciativa sob exame:
grandes somas que s&o retiradas da economia por meio dos depodsitos
recursais, que, hoje, ficam retidas em contas vinculadas, remuneradas a juros
abaixo dos praticados no mercado, poderao ser utilizadas por essas empresas
para investimentos e custeio de suas atividades em geral, preservando e
gerando mais empregos.

O depdsito recursal, no caso das micro e pequenas empresas, ha
realidade, acaba sendo prejudicial aos trabalhadores em geral, pois é
responsavel pelo encerramento das atividades de muitos desses
empreendimentos, com claros e inegaveis reflexos negativos no mercado de
trabalho.

Ressalta-se também a situacdo das entidades filantropicas,
principalmente as de saude, que realmente fazem o social no pais. Essas
instituicbes ja se encontram em estado financeiro critico e ndo podem arcar
com mais essa despesa para defender seus direitos.

Sala das Comissoes, de agosto de 2015

Deputada GORETE PEREIRA
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Acrescentem-se na Medida Proviséria n° 687/2015, onde

couberem, os seguintes artigos:

Art. -—-. O art. 4°da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com o acréscimo dos §§ 10 e 11 e a sequinte alteragdo do caput:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, para 0s
efeitos desta Lei:

§ 10. Em areas urbanas, assim entendidas as areas
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas,
as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural que
delimitem as areas da faixa de passagem de inundagéo terdo sua
largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de
Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

§ 11. No caso de areas urbanas, assim entendidas as areas
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas,
observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo.” (NR)

Art. —--. A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do sequinte artigo:

Art. 65-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente localizadas em
area urbana consolidada, devera ser autorizada a permanéncia de
construgbes existentes, bem como a instalagdo de novas
construgbes, de acordo com o Plano Diretor Municipal.



Apresentacao de Emendas

Paragrafo dnico. No é&ambito de processos de
regularizagdo ambiental, o poder publico podera determinar a
realizagdo de adequagbes construtivas para assegurar a
estabilidade do solo e o atendimento aos padrées de qualidade do
corpo d’agua de acordo com seu enquadramento.” (NR)

JUSTIFICAGAO

As alteragdes trazidas nesta Emenda buscam permitir que os
municipios gerenciem adequadamente seu territorio, em especial as Areas de
Preservagdao Permanente (APP) nele inseridas. Foi incluido dispositivo para
tratar das atividades e construgdes em APP de area urbana consolidada.

A delimitagcao das APP segue atualmente as regras do art. 4° da
Lei n° 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa. A
excecao das areas no entorno de lagos e lagoas naturais (art. 4°, inciso I,
alineas a e b), para as quais foram fixadas dimensdes diferenciadas, os
demais corpos d’agua receberam tratamento idéntico, a ser implementado em
area tanto urbana quanto rural, cuja vocagdo e uso sao evidentemente
diversos.

A auséncia de uma diretriz particular e especifica para as areas
urbanas s6 tem servido para incentivar o descumprimento da lei. Ha
necessidade urgente de dar tratamento particular a APP urbana, a fim de
tornar a regra mais realista e adequada ao ambiente no qual se insere.

A Lei n° 12.651/2012 teve o cuidado de dar tratamento
personalizado para as atividades consolidadas em APP nas areas rurais, mas
manteve esquecida a area urbana.

A aplicacéo irrestrita da lei desconsidera ocupacdes legitimas e
centenarias localizadas em APP urbanas espalhadas pelo Pais. Por questdes
culturais e histéricas, muitas cidades foram erguidas as margens de rios. E
preciso reconhecer que em alguns locais os cursos d’agua estdo de tal forma
intrincados ao ambiente construido, que ndo se pode mais dissociar um
componente do outro.

Essa realidade, por sua vez, ndo exime o poder publico e os
particulares de darem solugdo aos problemas de poluicdo e degradagao do
corpo d’agua, utilizando as mais diversas tecnologias existentes para
amenizar e compensar a auséncia de vegetagdo em suas bordas. Por isso, a
Emenda prevé que o poder publico podera determinar a realizagdo de
adequagdes construtivas para assegurar a estabilidade do solo e o
atendimento aos padrbes de qualidade do corpo d’agua de acordo com seu
enquadramento.

Impende destacar que o art. 30, inciso |, da Constituicido é
deveras cristalino ao estabelecer que compete aos municipios legislar sobre
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assuntos de interesse local. O art. 182 é ainda mais
didatico, ao dispor que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

O municipio pode e deve legislar sobre urbanismo, incluindo a
relacao rio-cidade, a qual, destaca-se, nao é padronizada, tampouco estatica,
variando consideravelmente de um municipio para o outro. Ela depende de
fatores atrelados as caracteristicas econémicas e culturais, as formas de
comunicagdo e transporte, ao zoneamento e as politicas de planejamento
urbano. Sao, pois, aspectos locais que merecem ser tratados como tais, com
a particularidade que o caso requer.

A relacao sustentavel que aqui se defende é bastante diferente
do que se verifica hoje, quando a regra € tdo impeditiva a aproximagao dos
rios que a torna inviavel pelos meios legais. Diante disso, presenciamos a
ocupacéao irregular e desordenada, com feigdes predatorias.

Proibir a ocupacédo de APP urbana de forma generalizada nao é
a solucao. Permitir ao municipio que trate de suas particularidades historicas e
culturais €, além de uma prerrogativa constitucional, uma forma de
conscientizar e aproximar os municipes dos atributos ambientais que
compdem seu territorio.

VALDIR COLATTO
Deputado
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacao desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigdes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condi¢des
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geragcdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagao comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagcdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3°, 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagcdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢gos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com precos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —




SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manuten¢do do emprego

e Renda.

Brasilia,18 de agosto de 2015

Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138kV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e tera como prego de energia inicial 0 mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leilao de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportacdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Uultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdao comercial




em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengao das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicdo dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagao desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operacdo comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrologico adverso, os precos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servico publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagcdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica




com tensodes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manutencdo do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n°® 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisicdo dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e d4 outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgéo de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a constru¢ao e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integracéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratagao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacao legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizacéo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia, 18 de Agosto de 2015 Deputado Giacobo
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Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensbes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgao prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratagdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagao desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condigdes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, precgos, critérios de reajuste e demais condigdes de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacao das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdao a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacéo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econédmico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteracbes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexao e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteracoes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencado de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
os substituam por outros com precos condizentes com a normalidade do setor




elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdbmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminuicdo das desigualdades regionais

Brasilia,18 de Agosto de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n2 687, de 17 de
agosto de 2015:

Art. O inciso Il do art. 42 da Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — por cinco representantes da industria cinematografica e
videofonografica nacional, que gozem de elevado conceito no
seu campo de especialidade, sendo um designado pelo
Presidente da Republica, dois designados pela Camara dos
Deputados e dois designados pelo Senado Federal, para mandato
de dois anos, permitida uma reconducdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 32 da MP 2.228-1, de 2001, criou o Conselho Superior do Cinema, e o artigo 42
dispds que o 6rgao é integrado pelos sete Ministros de Estado ali elencados e por cinco
representantes da industria cinematografica e videofonografica nacional, designados
por decreto, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

Consideramos fundamental que a composicdao do Conselho Superior de Cinema seja a
mais plural possivel, e restringir a designacdo de seus membros ao ambito do Poder
Executivo certamente ndo é a melhor maneira de assegurar que as variadas
concepgdes sejam representadas.




Em razao disso, julgamos que a democracia brasileira estara mais bem servida se a
escolha dos cinco representantes da industria cinematografica e videofonografica
couber ndo sé ao Poder Executivo, mas também as duas casas do Legislativo. Trata-se
de formula que, ao envolver os deputados e os senadores, prestigiaria, ao mesmo
tempo, o povo e os Estados brasileiros.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n? 687, de 17 de
agosto de 2015:

Art. O inciso Il do art. 42 da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — por cinco representantes da indulstria cinematografica e
videofonografica nacional, que gozem de elevado conceito no
seu campo de especialidade, a serem designados pela Camara
dos Deputados, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducao.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 32 da MP 2.228-1, de 2001, criou o Conselho Superior do Cinema, e o artigo 42
dispbs que o drgdo é integrado pelos sete Ministros de Estado ali elencados e por cinco
representantes da industria cinematografica e videofonografica nacional, designados
por decreto, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

Consideramos fundamental que a composicao do Conselho Superior de Cinema seja a
mais plural possivel, e restringir a designacdao de seus membros ao ambito do Poder
Executivo certamente ndo é a melhor maneira de assegurar que as variadas
concepgOes sejam representadas.




Em razao disso, julgamos que a democracia brasileira estard mais bem servida se
couber a Camara dos Deputados a escolha dos cinco representantes da sociedade civil
para compor o Conselho. Trata-se da casa a qual compete, primordialmente,
representar o povo brasileiro.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 687, de 2015.

autor N° do prontuério

Dep. JOSE CARLOS ALELUIA — Democratas/BA

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa (X) 4. Aditiva 5. Substitutiva global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n? 687, de 17 de
agosto de 2015:

Art. O art. 32 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar, sem os incisos | e ll, com a seguinte redacgao:

| - estimular a presenca do conteudo brasileiro nos diversos
segmentos de mercado e acompanhar a execugao dessa diretriz;
Il - estabelecer a distribuicdo da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica — CONDECINE
para cada destinacdo prevista em lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal consagrou, no inciso IX do art. 52, que “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenca”. Essa é a norma que deve reger a definicdo de competéncia de
qualquer drgdo que vise a promover a cultura nacional, a exemplo do Conselho
Superior de Cinema.

A MP 2.228-1, de 2001, alterada pela MP 687, de 2015, ao prever que compete ao
Conselho “definir a politica nacional de cinema” e “aprovar politicas e diretrizes gerais
para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional”, estabelece atribuicoes
que se afastam drasticamente do modelo constitucional patrio, que prestigia a




liberdade.

No ambito da producao artistica, as limitacdes ja foram estabelecidas: o artista pode
produzir o que quiser, desde que respeite os direitos e garantias fundamentais que o
constituinte declarou. E incompativel com a democracia brasileira e com o espirito
liberal da Constituicdo a necessidade de aprovacao pelo Governo de politicas e
diretrizes para o cinema.

Um Conselho de Cinema com atribui¢cGes tao largas, apto a ditar os rumos da produgao
cinematografica nacional, talvez se legitimasse em um Estado fascista ou em um
Estado socialista, mas ndo encontra espago em um Estado democratico de direito.

Dessa forma, consideramos fundamental que as atribuigdes do referido 6rgao sejam
reduzidas, de modo a torna-lo mais adequado ao modelo de Estado fundado pela
Constitui¢cao de 1988.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 687, de 2015.

autor N° do prontuério

Dep. JOSE CARLOS ALELUIA — Democratas/BA

| (X) 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se, do art. 12 da MP 687, de 17 de agosto de 2015, a alinea c acrescentada ao
inciso Il do art. 40 da MP 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

JUSTIFICACAO

A MP 687, de 17 de agosto de 2015, entre outras inovac¢des juridicas,
estabeleceu que o valor da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine) fica reduzido a 30%, em se tratando de “obras
cinematograficas destinadas a veiculagdo em servicos de radiodifusdao de sons e
imagens e de comunicacao eletronica de massa por assinatura quando tenham sido
previamente exploradas em salas de exibicdo, em até seis cdpias, ou tenham sido
exibidas em festivais ou mostras, previamente autorizadas pela Ancine, e nao tenham
sido exploradas em salas de exibicao com mais de seis cépias”.

Somos defensores da liberdade em todas as suas manifestacgdes,
especialmente da liberdade de expressao e da livre iniciativa, e sabemos que os
tributos tendem a desestimular a producao, seja de bens econdémicos, seja de bens
culturais. Nesse contexto, o desafio que se impde é encontrar o justo equilibrio entre

as necessidades de arrecadac¢ao do Estado e o interesse em estimular a criatividade e o




empreendedorismo dos cidadaos.

A alinea ¢ que a MP 687, de 2015, acrescentou ao inciso Il do art. 40 da MP
2.228-1, de 2001, ndo é razoavel, por dois motivos, basicamente.

Em primeiro lugar, a norma é inoportuna, na medida em que implicaria
reducado da capacidade de arrecada¢ao do Estado em um momento em que o Governo,
reconhecendo erros passados, tenta fazer seu ajuste fiscal.

Em segundo lugar, a justica da norma é discutivel. Privilegiam-se obras de
determinado perfil — fazendo-se referéncia, inclusive, a autorizacao prévia da Ancine —,
0 que permite o uso da regra como instrumento de manipulacdao do Governo.

Ante o exposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdao desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR
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00030
EMENDA INCLUSIVA N2 /2015
MP 687/2015
Art. A Lei n2 10.855 de 12 de abril de 2004 passa a vigora com a inclusao do §14

no artigo 11 na forma a seguir:
1 o

§14. Os servidores da Carreira do Seguro Social durante o periodo de gozo de
licenca ou afastamentos considerado como efetivo exercicio, nos termos dos
artigos 87, 92, 95 e 96-A da Lei n2 8.112 dell de dezembro de 1990, fardo jus
durante a percepcgdo integral da Gratificacdo de Desempenho e Atividade do
Seguro Social- GDASS no valor mensal do limite maximo de 100 pontos, sendo-
Ihe assegurada a contagem do tempo de servico e a incorporacdo aos
proventos mensais de aposentadoria e pensGes, como em efetivo exercicio,
sem qualquer interrupcao ou reducao.

Justificativa

A licenca de capacitacdo e os afastamentos para cursos de pds—graduagao a nivel de
mestrado e doutorado no Brasil e estudos e missdao no exterior, ocorrem a partir do prazo de
trés meses até o limite maximo de quatro anos encontrando abrigo no art. 87 e art. 95 e
art.96-A da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sempre levando em conta o interesse
ada administragdo. Para tanto, o assunto abordado guardar pertinéncia com as atribui¢des do
cargo ocupado pelo servidor, ja que é imprescindivel que a Administracdo possa usufruir dos
conhecimentos técnicos e cientificos apreendidos por seus servidores durante os programas
de capacitagdo, motivo pelo qual é considerado como efetivo exercicio.

Quanto a Licenga para Desempenho de Mandato Classista, de que trata o artigo 92 da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servidor eleito para cumprimento deste tipo de
mandato em cargo de direcdo ou representacdo em confederacdo, federagdo, associacdo de
classe de ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidades fiscalizadoras da
profissdo podera ser concedida licengca sem remuneracdo do cargo efetivo, garantido a
incorporacdo da remuneragdo mensal valor referente ao limite maximo de 100 pontos GDASS
para fins de aposentadoria.

Tal medida assegura a contagem do tempo de servico e remunera¢do integral do
servidor em gozo desta licenca de mandato classista para que ele possa defender os interesses
da categoria, garantindo todos seus direitos como em efetivo exercicio, exceto no caso de



promocgdo por merecimento, evitando as pressdes patronais punitivas com perseguicdes e
reducdes inadequadas na remuneracao e trajetdria dos servidores na carreira.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado MARX BELTRAO

(PMDB — AL)
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EMENDA INCLUSIVA N2 /2015
MP 687/2015

Art — A Lei n2 10.855 de 12 de abril de 2004 passa a vigora com a inclusdo do artigo 14-
A, na forma a seguir.

“Art. 14-A Fica instituido Adicional de Incentivo a Qualificacdo — AlQ, concedido aos
titulares de cargos de provimento efetivo da Carreira do Seguro Social do Instituto
Nacional do Seguro Social, de que trata a Lei 10855 de 12 de abril de 2004, portadores
de titulos, diplomas ou certificados de conclusdo de cursos de capacitacdo, graduacao
e pos-graduacgdo, em sentido amplo ou estrito, em instituicbes de ensino credenciadas
ou reconhecidas pelo Ministério da Educacdo, desde que acima da escolaridade exigida
para ingresso por concurso publico, que incidird sobre a maior remuneracdo do
respectivo cargo, da seguinte forma:

| - 40% (quarenta por cento), em se tratando de titulo de Mestre e/ou Doutor;

II- 30% (trinta por cento), em curso de especializagdo em nivel de pods-
graduacdo “Lato Sensu”, com durag¢do minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

Il = 20% (vinte por cento) em caso de diploma de curso de graduagdo superior
ou habilitacdo legal equivalente;

IV- 15% (quinze por cento), na conclusdo de curso de ensino médio ou
habilitacdo técnica especifica equivalente, exclusivamente para servidor ocupante de
cargo efetivo de nivel auxiliar; e

V- 10% (dez por cento) ao servidor que possuir conjunto de acbes de
capacitagdo correlatas com as atribuicdes exercidas, que totalize pelo menos 120
(cento e vinte) horas.

§ 12 Em nenhuma hipédtese o servidor percebera cumulativamente mais de um
percentual dentre os previstos nos incisos | a IV deste artigo.

§ 22 Os percentuais relativos as a¢Ges de capacitagdo previstas no inciso V
deste artigo terdo efeito financeiro pelo prazo de 4 (quatro) anos podendo ser
acumulados com um dos adicionais previstos nos itens de | a IV deste artigo.

§ 32 O adicional de incentivo a qualificacdo sera devido a partir da data de
apresentacdo do titulo, diploma ou certificado, desde que tenha sido obtido
anteriormente a data da inativacao.

§ 42 As demais consideracles, correlacbes e requisitos técnico-funcionais,
académicos e organizacionais deverdo ser regulamentadas em ato do Presidente do
INSS, observada a legislagao vigente.”

Justificativa

Os servidores ocupantes de cargos efetivos da Carreira do Seguro Social,
integrantes do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social sdo responsaveis pela
execuc¢do do maior programa social brasileiro, cabendo-lhes ao reconhecimento dos
direitos dos cidaddos e a manutencao de milhdes de beneficios da previdéncia social —



aposentadorias, pensdes, auxilio doenca, beneficios acidentdrios e assistenciais,
salarios maternidade etc.

O Adicional de Incentivo a Qualificagdo - AIQ no modelo em pauta, proposto
para os servidores da Carreira do Seguro Social do INSS, de que trata a Lei n2 10.855 de
12 de abril de 2015, estimula a manutencdo de pessoal e o autodesenvolvimento num
processo de formacao profissional condicionado a crescente obtencado de graus, titulos
ou certificados de conclusdo de cursos em dreas de interesse do INSS, tendo por
finalidade a dignificacdo e valorizacdo do servidor em sua trajetéria na carreira,
atrelada a melhoria do desempenho individual e institucional, e a consequente,
exceléncia da qualidade do atendimento e servicos prestados pela Previdéncia Social a
sociedade brasileira.

Diversas carreiras da administracdo publica federal ja recebem este incentivo a
capacitacdo a titulo de “Adicional de Titulacdo”, “Incentivo a Qualificacdo”,
“Gratificacdo de Qualificacdo”, “Retribuicdo de Titulacdo” ou “Adicional de
Qualificacdo”, segundo informacGes e dados do Relatério do Ministério do
Planejamento, de marco de 2015: as carreiras de Ciéncia e Tecnologia; DNIT, DNPM,
IBAMA, FNDE; FIOCRUZ; HFA; e CENP; INMETRO; IBGE; INEP; INPI; Infraestrutura;
Tecnologia Militar; Magistério; Técnicos Administrativos em Educacdo dentre outras.

A Camara dos Deputados também ja oferece este adicional aos seus servidores
de carreira, o Tribunal de Contas da Unido- TCU e o Ministério Publico da Unido- MPU,
tendo sido o referido adicional instituido no ambito do judicidrio pela Lei
n211.419/2006, acompanhado pelo Poder Judicidrio dos Estados.

O Adicional de Incentivo a Qualificagdo— AIQ, aqui proposto, agrega-se e
otimiza a atual politica de desenvolvimento e manutencao de pessoal, desatrelada da
trajetdria de crescimento na Carreira, que ja concede desde 2010 bolsas de estudos
em cursos de graduagao superior e pds-graduagcao para os servidores ocupantes de
cargos efetivos de nivel superior, de nivel intermedidrio e de nivel auxiliar da Carreira
do Seguro Social do INSS.

O objetivo é atrair e reter profissionais com qualificagdes compativeis com a
natureza, o crescente grau de complexidade e responsabilidades dos cargos da
Carreira do Seguro Social do INSS, com vista a forma¢dao de um corpo funcional de alto
nivel dentro da Previdéncia Social, instituindo um servico publico moderno,
profissionalizado, responsavel, eficiente e democratico.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado MARX BELTRAO

(PMDB — AL)
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EMENDA MODIFICATIVA N° /2015
MP 687/2015

Art.--- O art. 4°-A da Lei n° 10.855 de 1° de abril de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 4°A. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos servidores
integrantes da Carreira do Seguro Social do INSS.

§ 1¢. Fica facultada a jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, em dois
turnos, para os servidores ativos em efetivo exercicio nas atividades de atendimento
ao publico das Unidades da Rede de Atendimento da Previdéncia Social do INSS, sem
qualquer redugao proporcional da remuneracéo.

§ 2%, O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos servidores cedidos.

JUSTIFICATIVA

O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS é a autarquia federal responsavel pelas
atividades exclusivas de prestagdo dos servigos de beneficios da Previdéncia Social a cargo
dos servidores previdenciarios, ocupantes dos cargos efetivos da Carreira do Seguro Social do
INSS, lotados nas suas 1.560 Unidades da rede de Atendimento da Previdéncia Social. Em
2014, estes servidores previdenciarios do INSS foram responsaveis pela concessao de 5,3
milhdes de beneficios e a manutencdo de manutengdo de 32,4 milhdes, trabalhando em
situacdes de risco e condi¢des insalubres em fungdo dos agentes nocivos da atividade — em
especial no caso de concessdo de beneficios como auxilio doenga, aposentadoria por
invalidez, beneficios sociais e outros- que afetam a sua saude fisica e mental, assim como sua
qualidade de vida e de trabalho.

A interacdo ativa dos servidores da Carreira do Seguro Social com os usuérios dos
servicos de beneficios prestados e administrados pelo INSS, também acarreta sofrimento
psiquico, uma vez que hoje a previdéncia transformou-se no maior programa social do governo
brasileiro, com a concessao de beneficios previdenciarios e de assisténcia social fundamentais
na correcao das desigualdades e da marginalizacdo social, garantindo uma renda de um
salario minimo para todo cidadao brasileiro.

Por outro lado, a elevada demanda de servicos nas Agéncias de Atendimento da
Previdéncia Social aliada a modernizagdo dos processos de trabalho com introdugcdo da
tecnologia de informatica vém exigindo medidas emergenciais no sentido da justa e
indispensavel adequagéo da carga horaria de trabalho dos servidores da Carreira do Seguro
Social, sem qualquer redugdo da remuneragdo, mantendo o valor mensal equivalente a 40
(quarenta) horas trabalhadas, motivo que levou a ser instituido o turno de horario estendido nas
Unidades da Rede de Atendimento do INSS pela Resolugéo n° 264/2013,

A implantacdo da emenda modificativa em pauta, inerente & jornada de trabalho,
possibilita uma efetiva melhoria da qualidade do atendimento do INSS, uma vez que a redugéo
da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios de 40 para 30 horas semanais nas
Unidades de Atendimento da Previdéncia Social, em dois turnos com seis horas ininterruptas,
garante um aumento de quatro horas diarias de trabalho nos servicos de orientagédo
previdenciaria e atendimento aos usuarios da previdéncia social.



Enfim, o modelo adotado de reducdo da carga de trabalho dos servidores com o
aumento de horario de atendimento de oito para doze horas diarias promove melhores
condigdes de vida e de trabalho para os servidores, com a redugao estresse e de doencgas
ocupacionais, e consequentemente, a melhoria do desempenho individual e institucional com a
exceléncia dos servigos prestados pela previdéncia social publica a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado MARX BELTRAO
(PMDB — AL)
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EMENDA MODIFICATIVA N® /2015
MP 687/2015

Art._ A Lei n2 10.855 de 19de abril de 2004 passa a vigorar com a alteracdo da
redacdo da alinea “a” do inciso Il do artigo 16, na forma a seguir:

FAFE. LB. et

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apds 19 de fevereiro de
2004
a) quando percebida por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses e ao
servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao se aplicar o disposto
nos arts. 32 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de
2003, e no art. 32 da Emenda Constitucional n? 47, de 5 de julho de 2005,
aplicar-se-a a média dos valores recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses;

Justificativa

A presente Emenda, a par de reconhecer essa realidade institucional, permite ndo
apenas a crescente qualidade do atendimento e dos servicos prestados pela Previdéncia Social
publica, mas, sobretudo a dignificacdo dos servidores previdencidrios da Carreira do Seguro
Social do INSS, responsaveis pela concessdo dos beneficios, ao corrigir disfungdes podendo
atrair e fixar talentos oriundos dos novos Concursos Publicos no Quadro de Pessoal do INSS
com uma politica de remuneragao justa e coerente em proveito de milhées de brasileiros, dos
segmentos mais carentes.

E preciso entender que n3o se pode continuar desvalorizando e desestimulando os
servidores ocupantes de cargos efetivos da Carreira do Seguro Social do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n2 10.855 de 12 de abril de 2004, num modelo punitivo
que a revelia dos direitos trabalhistas acirra os desequilibrios internos e externos com relagao
a composicdo da estrutura remuneratéria e inviabiliza a aposentadoria destes servidores
previdencidrios.

Na Emenda proposta corrigimos as distor¢des relativas ao recebimento da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social- GDASS para fins de aposentadoria,
tendo como base na redacdo dada no inciso Il artigo 50 da Lei n2 11.907/2009 que trata da
incorporacdo de Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria —
GDAPMP das Carreira/cargo de Perito Médico Previdenciario e de Supervisor Medido Pericial,
para o mesmo fim, dentro do Quadro de Pessoal do INSS, ou seja:

» Os ocupantes de cargos efetivos da Carreira do Seguro Social do INSS passam a
incorporar aos proventos de aposentadoria e as pensdes a GDASS em até 100 pontos,
na média dos valores recebidos nos ultimos cinco anos ou 60 (sessenta) meses, tendo
como respaldo o direito adquirido a partir da aplicacdao o disposto nos arts. 32 e 62 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6

Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 32 da Emenda
Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005.

Tal proposta apenas resgata a paridade para fins de aposentadoria com relacdo aos
procedimentos adotados no dambito da gestdo de pessoas do INSS, num tratamento igualitdrio
gue garante aos servidores ativos da Carreira do Seguro Social, atualmente em abono
permanéncia, o direito de usufruir da aposentadoria, evitando as perdas salariais de até 70% e
o aumento dos custos institucionais decorrentes das demandas de servicos e despesas
adicionais dos ganhos das acdes judiciais, uma vez que este direito é liquido e certo.

Conforme ja evidenciado desde 2013, no Relatério do Tribunal de Contas da Unido,
os servidores da Carreira do Seguro Social do INSS, estdo envelhecidos e doentes, quase
sempre de licengca médica, situagdo que aliada ao tratamento punitivo e desigual, a falta de
incentivos e a desvalorizacdo profissional, acarreta um elevado indice de insatisfacdo e de
evasdo dos novos servidores oriundos de concursos publicos, o vém dificultando, cada vez
mais, o alcance das metas e parametros almejados e a qualidade do atendimento e servigos
prestados pela Previdéncia Social a sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado MARX BELTRAO
(PMDB — AL)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art3

MPV 687
00034

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 17 DE

AGOSTO DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 17 DE AGOSTO DE 2015

(do Sr. Giuseppe Vecci)

Altera a Medida Provisoria n° 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, para dispor
sobre a Contribuicao para o]
Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — Condecine, € a
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
para dispor sobre as taxas processuais
sobre os processos de competéncia do
Conselho  Administrativo  de Defesa
Econbmica — Cade, e autoriza o Poder
Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas e dos
precos estabelecidos pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

EMENDA ADITIVA N¢

Acrescentem-se os arts. 3° e 4° a Medida Provisoria n°
687, de 17 de agosto de 2015, renumerando-se os atuais arts. 3° e 4° como

arts. 5° e 6°;

‘Art. 3° A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Art. 12-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive,
os contribuintes poderdo deduzir do imposto de
renda devido as quantias referentes ao patrocinio a
producdo de obras cinematograficas brasileiras de
produgdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine: (NR)



Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos
previstos no art. 12 e no art. 12-A, ambos desta Lei,
somados, é de R$ 8.000.000,00 (oito milhbes de
reais) e, para o incentivo previsto no art. 32 e no art.
0-A, ambos desta Lei, somados, é de R$
6.000.000,00 (seis milhées de reais), podendo esses
limites serem utilizados concomitantemente; (NR)

Art. 4°A Lei n°7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

| —20,41% (vinte por cento), no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizagéo e
das referidas nos incisos | a VIl, IX e X do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001; e (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Aditiva tem o intuito de promover a
manutencdo e o aumento dos recursos disponiveis para o setor da cultura no
Brasil.

No que se refere a manutencao de recursos ja existentes
para o setor, tem-se a proposta do art. 3° desta Emenda Aditiva, que prorroga o
prazo-limite de vigéncia de deducdo do imposto de renda para a produgao de
obras cinematograficas brasileiras de producdo independente presente na Lei
n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, que “cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

O prazo tal como se encontra na redagao corrente do art.
1°-A da Lei n° 8.685/1993 vence no ano-calendario de 2016, de modo que se
propde a extensao em mais cinco anos da referida possibilidade de dedugao do
imposto de renda, consolidando mecanismo relevante, que ja existe na
legislagao no presente.

A prorrogacéo da dedugéo da Lei do Audiovisual — Lei n°
8.685/1993 — nao provocaria impacto financeiro e orcamentario em relagdo ao
exercicio vigente, uma vez que a renuncia ja existe, apenas estendendo o
prazo de uma situagao ja existente, sem nova renuncia fiscal.

Quanto ao aumento de recursos para a cultura, propde-se
a atualizagdo do reajuste do valor de deducéo do imposto de renda constante
no art. 4°, § 2°, Il, da Lei n° 8.685/1993. Os valores, que atualmente sdo de R$
4 milhdes para os incentivos previstos no art. 12 e no art. 12-A e R$ 3 milhdes
para o incentivo previsto no art. 32 e no art. 32-A, todos da Lei n® 8.685/1993,
estdo desatualizados. Desse modo, propde-se dobrar esses valores de
referéncia para R$ 8 milhdes e R$ 6 milhdes, respectivamente.

Por fim, o art. 4° proposto visa a compensar a perda de
arrecadacao decorrente do beneficio fiscal ora proposto, estimada em R$ 275
milhdes.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Pares a
APROVACAOQ da presente Emenda Aditiva & Medida Provisoria n® 687, de 17
de agosto de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Copbedf

Deputado GIUSEPPE VECCI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Supressiva

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria N° 687, de 17 de agosto de 2015.

JUSTIFICAGAO

O Congresso Nacional ndo pode abrir mdo das prerrogativas constitucionais
previstas no art. 48, Xl: “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em
face de atribuicdo normativa de dos outros poderes”.

A delegacao de que a autorizacdo monetaria, na forma de regulamento, do
valor dos precgos e da taxa de controle e fiscalizagdo ambiental — TCFA dos servigos e
produtos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA previstas na Lei N° 6938, de 31 de agosto de 1981 seria como
um “cheque em branco” para o Poder Executivo.

Como esta previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal: “sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei




que o estabelega”.

Portanto, cabe ao Congresso Nacional definir a forma de atualizagéo
monetaria, de acordo com principios e diretrizes estabelecidos em lei. Essa
delegacao de majorar impostos causaria ao contribuinte inseguranca juridica, além de
nao permitir que os representantes da sociedade possam acompanhar a discussao
do tema, quando da tramitagdo na Camara dos Deputados e Senado Federal.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N. 687, 17 de Agosto de 2015
Emenda N° 12015
Proposta pelo Deputado Celso Jacob
(PMDB/RJ).

O artigo Quarto, Paragrafo, Segundo, inciso (II), da Lei Federal 8685/93 passara a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 4% —(..))

(...

Pardgrafo Segundo —(....)
(...

IT — o limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos nos artigos 1 e 1-A,
ambos desta lei, somados, ¢ de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e, para o
incentivo previsto no art. 3 e 3-A, ambos desta lei, somados, é de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais), podendo esses limites serem utilizados concomitantemente.

(..

JUSTIFICATIVA

Os limites para o incentivo fiscal previsto nos artigos 3 ¢ 3-A da Lei Federal 8685/93 (“Lei do
Audiovisual”), destinados a cada projeto de producdo de obras audiovisuais brasileiras e
independentes, foram estabelecidos em 1993 e nunca foram corrigidos monetariamente ou
aumentados. Desde 1993, a produgdo nacional tem crescido consistentemente e recuperado parte da
participacdo de Mercado que ela detinha no periodo da Embrafilme (1969-1990). Desde 1993, as
distribuidoras nacionais e estrangeiras tém colaborado com as produtoras audiovisuais brasileiras e
estdo consistentemente envolvidas em muitos dos filmes brasileiros mais bem sucedidos nas
bilheterias do periodo da Retomada do cinema brasileiro. Os incentivos fiscais dos artigos 3 e 3-A da
Lei do Audiovisual t€ém sido mecanismos chave de estimulo para colaboragdo entre distribuidores
nacionais e estrangeiros e produtoras audiovisuais brasileiras.

Um estudo produzido pela respeitavel firma de consultoria Tendéncias Consultoria Integrada, em
2014, concluiu que “a maioria dos filmes de grande sucesso de publico produzidos no Brasil foram
produzidos por consorcios de produtores, que envolviam a participagdo de estiidios internacionais na
producio e/ou distribuicdo das produgdes (vide Box 1)” (O Impacto Econdmico do Setor Audiovisual
Brasileiro, 2014, p. 14).

Dados do Observatério Brasileiro do Audiovisual, da ANCINE, disponiveis em
http.://oca.ancine.gov.br/media/SAM/DadosMercado/Dados_gerais _do_mercado_brasileiro_2014.pdf



, mostram que o publico dos filmes brasileiros tem crescido consistentemente de 2008 a 2014 e ja
atingiu mais do que o dobro do publico de 2008. O mesmo estudo mostra que os assinantes de servigos
de tv a cabo cresceram de 6,3 milhdes em 2008 para 19,585 milhdes em 2014. Em razdo desses
numeros hd uma demanda crescente por filmes brasileiros tanto nos cinemas como na televisao e que
precisa ser atendida pelo mercado nacional de produgao de filmes.

O aumento no limite de incentivo fiscal que as distribuidoras audiovisuais nacionais e estrangeiras
podem utilizar para investir na produgdo de filmes brasileiros independentes ira contribuir para o
necessario aumento da producdo, além de ser uma medida coerente com a bem sucedida politica
publica neste setor, a qual produziu um aumento na demanda por filmes independentes brasileiros
devido as quotas de filmes nacionais introduzidas pela Lei 12.485/2011. Além disso, esse aumento ndo
gera nenhum custo ao governo ¢ ndo comprometera recursos publicos ¢ nem afetara o or¢amento do
governo federal nem os seus compromissos financeiros, uma vez que o percentual de incentivo fiscal
ndo mudara, pois esta emenda ndo modifica os artigos 3 e 3A da Lei 8685/73. Desta forma, o
incentivo fiscal continuara sendo de 70% do imposto de renda incidente sobre as remessas de royalties
ao exterior. O aumento proposto nesta Emenda serd, apenas, sobre o montante de recursos
incentivados que podera ser destinado a um mesmo projeto audiovisual aprovado pela Ancine. Esta
medida ira acelerar o processo de producdo pelas produtoras brasileiras, uma vez que estas poderdo
contar com mais recursos da mesma fonte de financiamento (as distribuidoras nacionais ou
estrangeiras que tém direito ao incentivo fiscal dos artigos 3 € 3* da Lei do Audiovisual).

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2015.

Deputado Celso Jacob/PMDB-RJ.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 687 DE 17/08/2015
EMENDA MODIFICATIVA N.° /2015.
De autoria do Deputado Celso Jacob
(PMDB/RJ).

Emenda Modificativa

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 687/2015, que acrescentou o § 5° ao Art. 33 da
Medida Proviséria n® 2.228-1, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 33. ...

§ 5° Os valores da CONDECINE constantes das tabelas do Anexo I desta Medida
Provisoria estao sujeitos a atualizagdo monetaria em 2016, baseada na média dos indices oficiais
de inflacdo, para refletir a variagdo da inflacdo medida nos trés exercicios fiscais anteriores a 01
de Janeiro de 2016, limitada & variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pelo IBGE, nesse periodo.

§ 6° Os novos valores decorrentes da atualizagdo monetaria prevista no paragrafo 5°
acima deverdo substituir os valores constantes das tabelas do Anexo I a esta Medida Proviséria,
a partir de 01 de Janeiro de 2016, observado regulamento a ser publicado pelo Poder
Executivo."(NR)

§ 7° Regulamento do Poder Executivo deverd demonstrar o indice resultante da
apuragao da média da inflagdo dos trés exercicios fiscais anteriores a sua aplicagcdo sobre a
CONDECINE; o impacto financeiro aos cofres publicos estimado, decorrente do acréscimo de
arrecadagdo da CONDECINE, mediante a aplicacdo do referido indice; bem como estabelecer
os novos valores devidos da CONDECINE, com base na tabela prevista no Anexo I a esta
Medida Provisoéria e a data de inicio da sua cobrancga."

JUSTIFICATIVA
A Constituicdo Federal ¢ o Cddigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei n°® 5.172/66,
determinam expressamente tratar-se de matéria privativa de lei a majoracdo de tributos. /n
verbis:
Constituicio Federal
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...)” (grifos nossos)
Cédigo Tributario Nacional

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...)



IT - a majoracdo de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢
65; (...)

§ 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizag@o do valor monetario da respectiva base de calculo. (...)” (grifos nossos)
A excecdo ao Principio da Legalidade prevista no §2° do referido art. 97 do Codigo Tributario

Nacional refere-se a atualizacdo monetaria de base de calculo de tributo, o que nao corresponde
a hipotese da CONDECINE pelos seguintes motivos:

e (CONDECINE nao possui base de calculo, mas se trata de tributo cujo critério
quantitativo ¢ fixado por aliquotas especificas, representadas por valores determinados
cujo recolhimento cabe aos contribuintes; e

e A redago do §5° da MP 687 estabelece expressamente que “Os valores da Condecine
poderdo ser atualizados monetariamente pelo Poder Executivo federal...”, evidenciando
a vedada aplicacdao de atualizagdo monetaria a um tributo, majorando-o, por meio de
instrumento estranho a lei.

Além dos fundamentos apresentados acima, é mister ressaltar a observancia e o atendimento
da seguranca juridica dos contribuintes relativamente ao estabelecimento de obrigacdes
tributdrias, cumprindo-se, com isso, a finalidade precipua do tributo.

E elemento que integra as variadas manifestagdes da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro o estrito cumprimento da competéncia tributaria pelos entes publicos tal qual
estabelecida em lei, sendo indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constitui¢do e do art. 7° do Coédigo Tributdrio Nacional.

Além disso, a previsdo de que a corregdo monetaria devera ser calculada por indice oficial
de inflac¢do, tomando-se como limite a variacdo do IPCA, e no periodo de 3 anos antes do inicio
da cobranga do tributo monetariamente corrigido, € um elemento que oferece previsibilidade e
seguranca juridica — elementos esses essenciais para que o pais preserve um ambiente favoravel
a realizagdo de investimentos pelo setor privado e a dinamizagdo da economia.

Diante deste cenario, propdem-se as alteragdes ora requeridas, no contexto tanto do juizo
prévio inerente as Casas do Congresso Nacional sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais, nos termos do art. 62, §5° da Constitui¢do Federal, quanto da avaliagdo pela
comissdo mista de Deputados e Senadores, nos termos do §9° do referido art. 62.

A presente Emenda ¢ apresentada com base no art. 4° da Resolugdo n° 1/2002, cumprindo-
se o prazo de 6 (seis) dias que se seguem a publicagdo da Medida Proviséria 687 no Didrio
Oficial da Unido, oferecendo-se a presente emenda mediante protocolo na Secretaria-Geral da
Mesa do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em 24 de agosto de 2015.

Deputado Celso Jacob/PMDB-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3
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TIPO
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AUTOR PARTIDO UF

NILSON LEITAO PSDB MT

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX. O art. 39 da Lei n® 8.177 de 1 de margo de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengdo coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo atualizagdo monetaria ¢ juros de mora equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic para titulos federais, sem
a incidéncia de qualquer outro indice ou taxa, acumulada no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigagdo e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Os débitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justiga do Trabalho ou
decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condigdes
homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos de atualizagdo monetaria e
juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia —
Selic para titulos federais, sem a incidéncia de qualquer outro indice ou taxa, contados do
ajuizamento da reclamatodria e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenga ou no
termo de conciliagdo.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa atualizar a correcdo monetaria € os juros moratorios dos débitos
trabalhistas, modernizando a legislacdo que estd em vigor desde 1991 (Lei 8.177/91). A atual
legislagdo prevé que a atualizacdo monetaria seja realizada pela aplicacdo da Taxa Referencial,
acrescida de juros remuneratorios de 1% a.m. Essa sistemdtica revela-se anacronica. Em primeiro
lugar, a Taxa Referencial sofreu grandes alteragdes em sua metodologia de calculo, deixando de
representar a variagdo da inflagdo. Em segundo lugar, juros de 1% a.m podem mostrar-se
excessivos em ambientes econdmicos estaveis. Por outro lado, ao longo dos anos, a legislagdao tem
preferido utilizar a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — Selic para a
correcdo dos débitos judiciais. Essa ja € a taxa utilizada para correcdo dos débitos tributarios desde
1.996 (art. 13 da Lei 9.065/95). Também, ¢ a taxa prevista no Codigo Civil (art. 406) para a
atualizacdo dos demais débitos judiciais. A taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custodia — Selic, como ¢ sabido, combina a corre¢do monetdria com taxa de juros, de modo a
garantir ao credor a adequada remuneragdo da sua posi¢ao com ganhos reais acima da inflagdo.

Portanto, propde-se que os débitos trabalhistas passem a ser corrigidos pela aplicagdo da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia — Selic, garantindo tratamento
justo as partes do processo, e uniformizando o tratamento com aquele ja em vigor para os débitos
tributarios e civeis.




ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 687, de 2015, o seguinte artigo:

Art. ... O Art. 34 do Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art 34. O Cartorio anotard a inscrigdo, com indicag¢do do numero de ordem, livro e folhas,
bem como o valor dos emolumentos cobrados, no verso da cédula, além de mencionar, se for o
caso, os anexos apresentados.

§ 1? Os emolumentos cobrados para o registro dos titulos de crédito rural e suas averbagoes
posteriores, incluindo a averbagdo para baixa, ficam limitados a R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 2° O disposto no paragrafo 1° deste artigo aplica-se também ao registro e averbagoes de
cédulas de crédito bancario que formalizem operagoes de crédito rural.

§ 3?0 valor fixado no pardgrafo 1° podera ser atualizado monetariamente, na forma dos arts.
1°e 5°da Lei n°10.169, de 29 de dezembro de 2000”.

JUSTIFICACAO

O paragrafo Unico do artigo 34 do Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967,
estabelecia limites para os custos de registro cartorario das cédulas de crédito rural. Contudo,
seus valores ndo foram atualizados monetariamente e o valor-limite estava vinculado ao valor
do salario minimo, o que foi vedado pela Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, a emenda que ora apresento fixa o valor-limite em R$ 200,00
(duzentos reais), que equivale a % do salario minimo, como estabelecia a alinea “e¢” do
pardgrafo tnico do art. 34 do Decreto-lei n° 167/1967. Ao mesmo tempo, faculta a sua
atualizacdo monetaria periddica, na forma como disciplina a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro
de 2000.




A proposta de atualizagdo monetaria do valor-limite previsto no Decreto-lei 167/1967
¢ medida importante para disciplinar a disparidade de valores hoje cobrados em cada Unidade
da Federagdo para o registro cartorario dos titulos do crédito rural, além de inibir a pratica de
sucessivas cobrangas nas averbacdes do mesmo titulo. Essa pratica, muito difundida em varios
Estados da Federacao, tem encarecido sobremaneira o custo do crédito rural no pais, anulando
parcialmente o esforco do governo e da sociedade para subvencionar as taxas de juros desse tipo
de crédito, com vistas a estimular a produgdo agropecuaria no pais.

PARLAMENTAR
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DEPUTADO MANOEL JUNIOR PMDB DF

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX. O art. 39 da Lei n® 8.177 de 1 de margo de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“‘Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou
convengao coletiva, sentenga normativa ou clausula contratual sofrerdo atualizagao
monetaria e juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custdédia — Selic para titulos federais, sem a incidéncia de qualquer
outro indice ou taxa, acumulada no periodo compreendido entre a data de

vencimento da obrigacao e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Os débitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do
Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando nao
cumpridos nas condigdes homologadas ou constantes do termo de conciliagcéo,
serdo acrescidos de atualizacdo monetaria e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic para titulos
federais, sem a incidéncia de qualquer outro indice ou taxa, contados do
ajuizamento da reclamatéria e aplicados pro rata die, ainda que n&o explicitados na

sentenga ou no termo de conciliagdo.”



JUSTIFICAGAO

A emenda visa atualizar a corregdo monetaria e os juros moratérios dos
débitos trabalhistas, modernizando a legislagdo que esta em vigor desde 1991 (Lei
8.177/91). A atual legislacéo prevé que a atualizagdo monetaria seja realizada pela
aplicacéo da Taxa Referencial, acrescida de juros remuneratérios de 1% a.m. Essa
sistematica revela-se anacrénica. Em primeiro lugar, a Taxa Referencial sofreu
grandes alteragbes em sua metodologia de calculo, deixando de representar a
variagdo da inflagdo. Em segundo lugar, juros de 1% a.m podem mostrar-se
excessivos em ambientes econdmicos estaveis. Por outro lado, ao longo dos anos, a
legislacao tem preferido utilizar a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custddia — Selic para a corregédo dos débitos judiciais. Essa ja € a taxa utilizada
para corregao dos débitos tributarios desde 1.996 (art. 13 da Lei 9.065/95). Também,
€ a taxa prevista no Codigo Civil (art. 406) para a atualizagdo dos demais débitos
judiciais. A taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢ao e de Custddia — Selic,
como € sabido, combina a correcdo monetaria com taxa de juros, de modo a garantir
ao credor a adequada remuneragdo da sua posicdo com ganhos reais acima da
inflacao.

Portanto, propde-se que os débitos trabalhistas passem a ser corrigidos
pela aplicagado da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
— Selic, garantindo tratamento justo as partes do processo, e uniformizando o

tratamento com aquele ja em vigor para os débitos tributarios e civeis.

|

="
Deputado‘MANOEL JUNIOR — PMDB-PB
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 687, de 2015)

Confira-se a seguinte redacdo ao art. 2° da Medida Provisoria
n° 687, de 17 de agosto de 2015:

“Art 23. Ficam instituidas as taxas processuais sobre os
processos de competéncia do Cade, no valor de R$ 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais), que tém como fato gerador a
apresentacao dos atos previstos no art. 88 desta Lei, ¢ no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) para processos que tém como fato
gerador a apresentacdo de consultas de que trata o § 4° do art. 9°
desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n° 687, de 17 de agosto
de 2015, propoe alterar o art. 23 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, e majorar de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) as taxas cobradas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) para andlise dos atos de
concentragdo previstos no art. 88 da referida Lei. Na sequéncia, propde ainda
conferir autorizagdo para o Poder Executivo atualizar monetariamente as
taxas cobradas pelo Cade.

Em que pese reconhecer a importancia da atuacdo do Cade e a
significativa ampliacdo das competéncias do 6rgao, decorrentes da entrada
em vigor da Lei n°® 12.529, de 2011, que teria resultado em forte aumento de
despesas, o aumento proposto, que chega a 88,9% (oitenta e oito inteiros e
nove décimos por cento) mostra-se demasiadamente alto. Diante do cenario
economico atual, ha a necessidade de reforcar a importancia do Poder
Executivo também cortar gastos, ndo se limitando apenas a promover



medidas com o intuito de aumentar a arrecadagdo. Nesse sentido, proponho
a majoracao da taxa prevista no art. 88 da Lei n® 12.529, de 2011, para R$
65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), o que equivaleria a aumento de
aproximadamente 44,4% (quarenta e quatro inteiros e quatro décimos por
cento). A titulo de comparagio, o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado entre a data de entrada em vigor da Lei n® 12.529,
de 2011, e o més de julho de 2015, ¢ de aproximadamente 24,6% (vinte e
quatro inteiros e seis décimos por cento).

Considero também inaceitavel a proposta de delegar ao Poder
Executivo a possibilidade de atualizagdo monetaria das taxas processuais
cobradas pelo Cade. Abrir mao da atual necessidade de autorizagao
legislativa, sem justificativa plausivel, reduz o poder de fiscalizagdao do
Congresso Nacional e representa medida reprovavel em um momento em
que a sociedade clama contra novos aumentos de tributos, e as empresas e
trabalhadores ndo tém seus ganhos indexados aos indices de inflagcdo. O
governo precisa demonstrar compromisso no controle da inflacdo, mas a
medida proposta segue em sentido contrario e parece deixar clara a
preocupacdo com a indexa¢do de receitas, protegendo-as dos efeitos
deletérios da inflacdo. Em razao disso, proponho suprimir o paragrafo tnico
do art. 23 da Lei n® 12.529, de 2011, com a redagdo dada pela Medida
Provisoria n°® 687, de 2015.

Sala da Comissao,

Senador da Repiblica

bs2015-08575
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 687, de 2015)

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n° 687, de
2015, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 687, de 17 de agosto de 2015,
em seu art. 3°, autoriza o Poder Executivo a atualizar monetariamente, na
forma do regulamento, o valor da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
(TCFA), criada pelo art. 17-B da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ dos pregos dos servigos e
produtos estabelecidos no art. 17-A do mesmo diploma legal.

O fato gerador da TCFA ¢ o exercicio regular do poder de
policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o seu sujeito passivo € todo aquele que
exerca atividades potencialmente poluidoras, independentemente do porte da
empresa. Ja os precos dos servicos e produtos do Ibama referem-se a variadas
atividades prestadas pela autarquia ambiental, a exemplo das vistorias,
concessoes e renovacoes de licengas ambientais ou venda de produtos.

Trata-se de obrigacOes tributarias e financeiras que recaem
diretamente nas empresas ou pessoas fisicas que realizam atividades com
impacto ambiental ou que utilizam recursos naturais. Ocorre que, diante das
perspectivas econOmicas desalentadoras para os anos de 2015 e 2016,
somadas a estimativa de crescimento negativo do PIB, inflacdo e recessao,
estabelecer a autoriza¢dao para o Poder Executivo atualizar monetariamente
tais obrigagdes representa uma acao contraditoria a uma politica que deve
estimular a producao e a geragdo de emprego.

Além disso, a supressao do dispositivo justifica-se pelo fato de
aredagdo proposta nao fixar o indexador da atualizacao ou sua periodicidade,



ficando a cargo do Poder Executivo ampla liberdade para sua definicdo, o
que enseja, ademais, supressao da competéncia do Poder Legislativo para
regular a matéria.

Pelas razdes apontadas, esperamos contar com o apoio de
NoSsos pares.

-

ALIRIO BEBI
Senador da Republica

kk2015-08575
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Data Proposicao

Medida Proviséria n° 687, de 2015

Autor N° do prontuario
Dep. Pauderney Avelino - Democratas/ AM_
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| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Mantenha-se no paragrafo unico do art. 23, da Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, alterado pelo art. 2° da MP 687/15, sua redagao original.

JUSTIFICATIVA

Todas as alteragdes pretendidas para textos contidos em lei federal s6
podem ser efetuadas através de lei federal, salvo autorizagdo expressa do Congresso
nacional, através de autorizag¢ao para edi¢cao de lei delegada.

Esta emenda pretende restabelecer essa regra, impedindo que a
alteracao proposta pelo art. 2° da MP 687/15 possa alterar texto legal mediante
edicdo de simples ato do Poder Executivo. Fato esse que esvaziaria sobremaneira as
competéncias constitucionais destinadas ao Congresso Nacional.

Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 5° do art. 33, da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, incluido pelo art. 1° da MP 687/15.

JUSTIFICATIVA

Todas as alteragcdes pretendidas para textos contidos em medidas
provisérias anteriores a EC 32 sdo consideradas como texto de lei federal e, assim
sendo, observando a vontade do legislador, s6 podem ser efetuadas através de lei
federal.

Nesses termos, a supressao do referido §, proposto pelo texto da MP
687/15, pretende recuperar o necessario equilibrio para que os poderes Executivo e
Legislativo possam ser considerados no processo legiferante nacional, vez que o
texto supracitado determina que a alteragdo de parte da MP ocorra por simples
regulamento do executivo.

Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o art. 4° & Medida Provisdria n° 687, de 17 de agosto de 2015,
renumerando-se o atual art 4° como art. 5°

“Art. 4° O art. 10 da Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 10. Até o exercicio de 2022, ano-calendario de 2021, o wvalor
despendido a titulo de aquisi¢do do vale-cultura podera ser deduzido do imposto sobre

a renda devido pela pessoa juridica beneficiaria tributada com base no lucro real”
(NR).

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva propde alterar a Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de
2012, que institui o Programa de Cultura do Trabalhador, que, entre outras medidas, cria o vale-
cultura. O intuito desta Emenda Aditiva € prorrogar o prazo de vigéncia do vale-cultura em
cinco anos, uma vez que o atual prazo vence em breve: “até o exercicio de 2017, ano-calendario
de 2016” (art. 10), conforme a atual redagdo da Lei n°® 12.761/2012.

O diploma legal objeto de modificagdo foi responsavel por criar o Programa de
Cultura do Trabalhador, destinado a “fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura” (art. 1°). O Programa ¢ concretizado por meio do
vale-cultura, que € um beneficio “de carater pessoal e intransferivel, valido em todo o territério
nacional, para acesso e fruicdo de produtos e servigos culturais, no ambito do Programa de
Cultura do Trabalhador” (art. 3°), com valor mensal de R$ 50,00 por usuario (art. 8°, caput).

De acordo com o mencionado no art. 3°, o beneficio ¢ destinado ao uso “para acesso e

fruicdo de produtos e servigos culturais”, entre os quais se inclui, evidentemente, o cinema e, de




maneira mais ampla, as manifestagcdes audiovisuais. E inquestionavel, portanto, que a eventual
cessacao do vale-cultura proporcionard impacto negativo para os recursos destinados a cultura,

de modo geral, e para o setor do audiovisual, entre outros.

Por esse motivo, sua prorrogacdo consiste em acgdo essencial dos Poderes Publicos
para garantir o direito a cultura de parcela relevante dos cidadaos brasileiros. O acesso a cultura
¢ direito constitucional consagrado, por exemplo, no caput do art. 215 da Carta Magna: “O
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”.

Ademais, a prorroga¢do do programa em analise ndo provocaria impacto financeiro e
orcamentdrio em relagdo ao exercicio vigente, uma vez que a renuncia ja existe, apenas
estendendo o prazo de uma situagdo ja existente de fato e de direito. Com efeito, ndo ha criagao

de nova renuncia fiscal com a medida.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Parlamentares a APROVACAO desta Emenda
Aditiva.

Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 2015

Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, para dispor
sobre a Contribuicao para o0
Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine, e
a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, para dispor sobre as taxas
processuais sobre o0s processos de
competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - Cade, e autoriza
o Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas e dos
precos estabelecidos pela Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981

EMENDA N° DE 2015

Acresca onde couber o art. XX a Medida Proviséria n° 687, de 2015,
renumerando-se 0s demais:

“Art. XX - Ficam revogados os incisos XVIII e XIX do art. 1° da
Lei n® 11.361, de 19 de outubro de 2006, e os incisos X e Xl do
art. 5° da Lei n°® 11.358, de 19 de outubro de 2006.”

JUSTIFICAGAO

A emenda tem como objetivo excluir do ambito dos subsidios dos
policias civis do DF e dos policiais federais as verbas relacionadas ao
adicional noturno e as horas extras, ja que sdo verbas de natureza
extraordinaria, ndo podendo, portanto, serem computadas no subsidio.

Nao custa lembrar que o adicional noturno e por hora extraordinaria
trabalhadas sao direitos fundamentais sociais de todos os trabalhadores,
inclusive, dos servidores publicos, além de representarem um ressarcimento
devido, ainda mais especialmente, aos dignos policiais mantidos pela Unio.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social: [...]



IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do
diurno; [...]

XVI - remuneracao do servigo extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;

Vale destacar que as verbas descritas no art. 7° da Constituicao
Federal sdo consideradas direitos fundamentais, estando inseridas no Titulo Il
da Constituicdo Federal — Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Nesse sentido, sdo normas provenientes do constituinte originario, ou
seja, de observancia cogente e que nao podem ser excepcionadas pela regra
do subsidio, visto que essa forma de regramento salariam adveio de emenda
constitucional posterior.

As normas definidos de direitos fundamentais devem ser dadas a maior
eficacia, razdo pela qual, dentre as interpretacbes admissiveis para
determinado dispositivo constitucional, deve se atentar aquela que mais
concretiza o direito fundamental em jogo.

Logo, deve prevalecer a total compatibilidade do sistema de subsidio
com o pagamento do trabalho extraordinario e do trabalho noturno.

Ora, faz sentido um policial que trabalha expediente ordinario receber
como subsidio o mesmo valor daquele que trabalha escalas noturnas e por
periodo excedente ao ordinario, visto que isso representa um enriquecimento
sem causa do poder publico, que deixa de remunerar as horas extraordinarias
trabalhadas e o valor devido pelo trabalho noturno.

Se na inciativa privada tais verbas devem ser pagas, com ainda mais
razao tal deve se dar com relagdo aos policiais federais e policiais civis do
Distrito Federal, remunerados pela Uniao.

Portanto, a fim de fazer justica e por fim a essa iniquidade, propomos e
esperamos o acatamento

Sala da Comissao Mista, 24 de agosto de 2015.

Laerte Bessa
Deputado Federal
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 687, de 2015)

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria (MPV) n°® 687, de 17 de
agosto de 2015, renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) e os pregos
cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), quando da prestagcdo de servigos e fornecimento de
produtos fornecidos, representam um 6nus financeiro a todos aqueles que
exercem atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais.

Instituidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu
art. 17-B e 17-A, respectivamente, com redagdo determinada pela Lei
n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, essas taxas adotam como fato juridico
tributario uma acgao propria do Estado. Pautadas no principio do poluidor-
pagador, ndo se observam, todavia, indicios de extrafiscalidade, ja que a
intencdo estatal € meramente arrecadatéria, inexistindo, em sua decorréncia,
acoes voltadas a melhoria da qualidade ambiental ou desestimulos a
comportamentos lesivos ao meio ambiente.

Dessa forma, autorizar o Poder Executivo a atualizar
monetariamente o valor dessas taxas, conforme proposigcdo do art. 3° da
Medida Provisoria n° 687, de 2015, representa ndo apenas uma carga tributaria
ainda maior em um momento sensivel da economia nacional, mas também
uma agao sem qualquer propdsito voltado a garantir um meio ambiente sadio e
atividades econémicas sustentaveis.

Ademais, ao nao fixar o indexador da atualizagdo ou sua
periodicidade, deixa a cargo do Poder Executivo ampla liberdade para sua
definigdo e, consequentemente, suprime a a competéncia do Poder Legislativo
para regular a matéria, razées pelas quais contamos com apoio de nossos
Pares para sua aprovacao.

SALA DA COMISSAO, EM DE AGOSTO DE 2015.

(e &y

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 687, de 2015)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 23 da Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011, constante do art. 2° da Medida Provisdria n°® 687, de 17 de
agosto de 2015.

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da Medida Proviséria (MPV) n° 687, de 17 de agosto de
2015, da nova redagao ao paragrafo unico do art. 23 da Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, conferindo autorizagdo para o Poder Executivo atualizar
monetariamente as taxas processuais cobradas pelo Cade.

Tendo em vista as atuais circunstancias da economia, a proposta
deve ser rechacada. O Poder Executivo precisa demonstrar compromisso com
a reducao de gastos, com o aumento da eficiéncia e produtividade da maquina
publica e com o controle da inflacdo. Ora, se nem empresas nem trabalhadores
tém seus ganhos indexados aos indices inflacionarios, merece reprovagao a
tentativa de indexagédo das receitas do Poder Executivo. Proponho, assim,
excluir o paragrafo unico do art. 23 da Lei n° 12.529, de 2011, com a redacéao
dada pela MPV n° 687, de 2015, de forma a manter a necessidade de
autorizacao legislativa para majoracao das referidas taxas.

SALA DA COMISSAO, EM DE AGOSTO DE 2015.
07&‘7 @r J’)/
SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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EMENDAN®  -CM
(& MPV n° 687, de 2015)

| - Altere-se o inciso | do art. 40 da Medida Provisoéria 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, constante do art. 1° da Medida Provisoria
n° 687, de 17 de agosto de 2015, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 40, oo

| - cinco por cento, quando se tratar de obra
cinematografica ou videofonografica ndo publicitaria brasileira;

........................................................................ ”(NR)

Il — Suprima-se o §5° do art. 33 da Medida Proviséria 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, constante do art. 1° da Medida Provisoéria
n° 687, de 17 de agosto de 2015.

JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 687, de 17 de
agosto de 2015, alterou os arts. 33 e 40 da Medida Proviséria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, que dispbde sobre a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — Condecine.
Trata-se de uma contribuigao cujos valores arrecadados sao repassados
a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), e o produto de arrecadacgao é
destinado ao Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicacdo nas
atividades de fomento relativas ao desenvolvimento do setor audiovisual
no Brasil.

Propomos a alteragdo do art. 1° da MPV n° 687, de 2015,
para suprimir a inclusdo do § 5° no art. 33 da MPV n°® 2.228-1, de 2001,
que autoriza o Poder Executivo a atualizar monetariamente os valores da

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Condecine. A majoracdo da carga tributaria, com a atualizagio
monetaria, repercute negativamente aos sujeitos passivos dessa
contribuicdo diante de um cenario de perspectivas econdmicas
desalentadoras, inflacdo e recessdo. Além disso, estabelecer a
autorizacdo para o Poder Executivo atualizar monetariamente tal
obrigacgao tributaria representa uma acao contraditoria a uma politica que
deve estimular a producdo e a geracdo de emprego. A supressao do
dispositivo justifica-se, ainda, pelo fato de a redagao proposta nao fixar o
indexador da atualizagdo ou sua periodicidade, ficando a cargo do Poder
Executivo ampla liberdade para sua definicao.

Em relacdo ao art. 40 da MPV n° 2.228-1, de 2001,
entendemos que a logica estabelecida pela propria MPV n° 685, de 2015,
ao reduzir os valores da Condecine de trinta para vinte por cento,
conforme nova redagao dada ao seu inciso Il, deve se estender as obras
cinematograficas ou videofonograficas nao publicitarias brasileiras, para
cinco por cento, com a finalidade de estimular a industria cultural
nacional.

Pelas razbes apontadas, esperamos contar com o apoio de
NOSSOsS pares.

SALA DA COMISSAO, EM DE AGOSTO DE 2015.

/474& (e =¥y —

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

Inclua-se onde couber:

O art. 1°-A. da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1°-D. A autorizacdo prevista no art. 1° abrange a possibilidade de realiza¢do
de acordos ou transacdes relativos a créditos ndo tributarios das autarquias e fundagdes
publicas federais, inscritos em divida ativa, mesmo que ainda ndo tenha sido ajuizada a
execucao fiscal, com a concessao de descontos em juros, multa e encargos legais.

§ 1°. A hipotese prevista no caput também se aplica a créditos nao tributarios das
autarquias e fundagdes publicas federais nao passiveis de inscri¢do em divida ativa, desde
que definitivamente constituidos.

§ 2°. Na hipotese de pagamento a vista, o acordo ou transagdo referido neste artigo
poderdo ser realizados, na esfera judicial ou administrativa, com reduc¢do, em todo o caso, de
até 50% (cinquenta por cento) das multas, de até 45% (quarenta e cinco por cento) dos juros
e de até¢ 50% (cinquenta por cento) sobre o valor dos encargos legais ou honorarios
advocaticios, conforme o caso.

§ 3°. Na hipodtese de pagamento parcelado na esfera judicial ou administrativa, os
descontos previstos neste artigo serdo escalonados a partir da quantidade de parcelas,
limitadas a 60 prestacdes mensais, nos termos de ato a ser editado pelo Advogado-Geral da
Uniado, e estardo limitados a uma reducao de até 25% (vinte e cinco por cento) das multas, de
até 20% (vinte por cento) dos juros e de até 20% (vinte por cento) sobre o valor dos
encargos legais ou honorarios advocaticios, conforme o caso.

§ 4°. Apos as reducdes previstas nos §§ 2° e 3° a totalidade do saldo devedor
podera ser convertida em investimentos ou beneficios diretos aos usuarios, por deliberagao
da instancia maxima das autarquias e das fundacdes publicas.

§ 5°. Aplicam-se, subsidiariamente, em tudo que ndo conflitar com a presente Lei,
os regulamentos editados pelas autarquias e fundagdes publicas federais que regem os
acordos ou transagoes.



§ 6°. As redugdes previstas nos §§ 2° e 3° ndo sdo cumulativas com quaisquer outras
previstas em lei ou ato normativo infralegal e serdo aplicadas somente em relagao aos saldos
devedores dos débitos.

§ 7°. Nao sera computada, na apuragdo da base de calculo do Imposto de Renda, da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a parcela equivalente a
reducdo das multas, dos juros e do encargo legal em decorréncia do disposto neste artigo.

§ 8°. As transacdes ou acordos a que se refere este artigo conterao obrigatoriamente
clausula de renuncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico
que deu origem a agdo judicial, ou, se for o caso, comprovacao de desisténcia da agao
judicial na qual se discute o crédito exequendo.

§ 9° Os beneficios previstos nos §§ 2° e 3° somente poderdo ser novamente
concedidos ao mesmo devedor depois de transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data do
deferimento da primeira concessao.

§ 10°. As competéncias previstas neste artigo podem ser delegadas.

§ 11°. O Advogado-Geral da Unido editara os atos complementares necessarios a
aplicagao deste artigo.

(.)".
Justificacao

Os mecanismos de “arbitragem”, “acordo”, “termo de ajuste de conduta” sdo
instrumentos necessarios para diminuir o volume de contencioso judicial nos Tribunais
brasileiros, bem como encurtar, viabilizar a efetividade de decisdes que finalizam conflitos
que poderiam demorar anos no Poder Judicidrio. A presente proposta tem esse espirito, o
objetivo de proporcionar a mesma estrutura de “termo de ajuste de conduta”, encontrada nas
discussdes de débitos ainda ndo julgados pela Administracdo Publica Indireta, para os
débitos que ja foram julgados e estdo em fase de Inscricdo em Divida Ativa ou ja foram
inscritos e estao ajuizados por intermédio de execugdes fiscais.

Acordos que encerram demandas, alimentam o Estado e viabilizam a sociedade
econOmica, desburocratizam a maquina publica e evitam discussdes interminaveis no Poder
Judiciario.
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Inclua-se onde couber:

Inclua-se onde couber:

O § 50 do art. 14 da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 1A

§ 50. O disposto neste artigo aplica-se também a:

I - empresas que prestam servigos de call center, tais como telemarketing,

telecobranga e de teleatendimento em geral

IT — empresas que exercem atividades de concepcao, desenvolvimento ou

projeto de circuitos integrados.

().

Justificacao:

A mudanca proposta visa a alterar a redagao do § 5° do artigo 14 da Lei n® 11.774/2008
de modo a explicitar a real abrangéncia do conceito de call center, uniformizando a
legislacdo tributaria existente e o tratamento tributario conferido as atividades de
telemarketing, telecobranca e teleatendimento em geral.



A legislacdo tributaria atualmente existente ja reconhece as atividades de telecobranga,
telemarketing e teleatendimento em geral como cal/ centerpara fins de cobranca de
PIS/COFINS:

Lei n°® 10.833/03

XIX — as receitas decorrentes de prestacdo de servicos das empresas de cal/
center, telemarketing, telecobranga e de teleatendimento em geral;

Igualmente, as normas do Ministério do Trabalho ja reconhecem a abrangéncia do conceito
de call centerpara as atividades de telecobranca, telemarketing e teleatendimento em
geral:

Ministério do Trabalho

Norma Regulamentadora n° 17, de 1978

Item 1.1. do Anexo II:

1.1. As disposicdes deste Anexo aplicam-se a todas as empresas que mantém

servico de teleatendimento/telemarketing nas modalidades ativo ou receptivo em

centrais de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com clientes

(call centers), para prestacdo de servicos, informacdes e comercializagdo de

produtos.

1.1.1. Entende-se como cal/ centero ambiente de trabalho no qual a principal

atividade é conduzida via telefone e/ou radio com utilizacdo simultdnea de

terminais de computador.

A mudanca proposta tem, portanto, por objetivo esclarecer a norma vigente, com vistas a
sua melhor aplicagao.

(N
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MEDIDA PROVISORIA N. 687 de 17 de Agosto de 2015
Emenda N. /2015.
Proposta pelo Deputado Celso Jacob

O artigo 40, inciso 11, da MP 2.228/2001 passara a vigorar com a seguinte redacao:

MEDIDA PROVISORIA N° - 687, DE 17 DE AGOSTO DE 2015

Art. 1° A Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

TATEAO. ittt bet st bbbttt

IT - vinte por cento, quando se tratar de:
d) as obras destinadas aos segmentos a que se referem as letras (b), (c) e (d) do Inciso I do artigo 33
desta Medida Provisoria e que estiverem recolhendo novamente a CONDECINE para periodo

subsequente de cinco anos;

JUSTIFICATIVA

A redugdo da CONDECINE proposta nesta emenda refere-se as obras audiovisuais consideradas
como sendo obras de “catalogo”, isto €, aquelas que ja cumpriram o seu ciclo econdmico normal,
tendo sido lancadas em cinemas e migrado para as outras janelas de comercializagdo, como as
televisdes fechadas (os canais a cabo), as televisdes abertas e o video doméstico, e permanecido nesses
segmentos por um periodo de 5 anos. Apos os cinco primeiros anos de comercializagdo ¢ natural que
as obras audiovisuais ndo apresentem a mesma rentabilidade obtida por ocasido de seu langamento
comercial, sendo também natural que os custos de comercializagdo apds esses cinco anos ndo devam
ser equivalentes aqueles incorridos na fase de lancamento. Além disso, € notorio que o segmento de
video doméstico enfrenta notdveis dificuldades financeiras haja vista a diminui¢ao e o fechamento de
lojas video-locadores no pais, sendo que em alguns paises essa modalidade de comercializagdo
encontra-se, praticamente, extinta. Porém, é também evidente que certas obras audiovisuais,
notadamente as obras mais antigas e aquelas de carater cultural ou classicas ndo sdo encontradas em
outros locais a ndo ser em video-locadoras. Esta medida representa, portanto, um estimulo a
diversidade nos titulos de filmes disponiveis ao ptiblico brasileiro e, nesta perspectiva, esta em plena
sintonia com a politica piblica de audiovisual preconizada pela MP 2.228/2001.



Além disso, deve-se enfatizar o carater isonomico da emenda ora proposta, uma vez que todos os
filmes de catalogo serdo atingidos pela redugdo da CONDECINE, pois nio importa se serdo
comercializados por televisdo aberta, televisdo paga ou video doméstico, j& que em comum essas obras
tém o fato de terem encerrado o ciclo comercial de 5 anos ap6s o langamento comercial e, portanto,
ndo terem a mesma capacidade de geragdo de receitas que tinham por ocasido de seu langamento.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2015.

Deputado Celso Jacob
(PMDB/RIJ)
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MEDIDA PROVISORIA N. 687 de 17 de Agosto de 2015
Emenda N. /2015.
Proposta pelo Deputado Celso Jacob

O artigo Quarto, Paragrafo, Segundo, inciso (II), da Lei Federal 8685/93 passara a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 4°—(...)

(...)

Paragrafo Segundo —(....)

(...))

IT — o limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos nos artigos 1 e 1-A,
ambos desta lei, somados, ¢ de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e, para o incentivo
previsto no art. 3 e 3-A, ambos desta lei, somados, ¢ de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais), podendo esses limites serem utilizados concomitantemente.

(..

JUSTIFICATIVA

Os limites para o incentivo fiscal previsto nos artigos 1 ¢ 1-A da Lei Federal 8685/93 (“Lei do
Audiovisual”), destinados a cada projeto de producdo de obras audiovisuais brasileiras e
independentes, foram estabelecidos em 1993 e nunca foram corrigidos monetariamente ou
aumentados. Desde 1993, a produgdo nacional tem crescido consistentemente e recuperado parte da
participacdo de Mercado que ela detinha no periodo da Embrafilme (1969-1990). Desde 1993, os
incentivos fiscais ao audiovisual foram o instrumento que permitiu a retomada do crescimento da
industria audiovisual nacional.

Um estudo produzido pela respeitavel firma de consultoria Tendéncias Consultoria Integrada, em
2014, concluiu que “a maioria dos filmes de grande sucesso de publico produzidos no Brasil foram
produzidos por consorcios de produtores, que envolviam a participagao de estudios internacionais na
producio e/ou distribuicdo das produgdes (vide Box 1)” (O Impacto Econdmico do Setor Audiovisual
Brasileiro, 2014, p. 14). Dados do Observatorio Brasileiro do Audiovisual, da ANCINE, disponiveis
em
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/DadosMercado/Dados_gerais do mercado brasileiro 2014.pdf ,
mostram que o publico dos filmes brasileiros tem crescido consistentemente de 2008 a 2014 e ja
atingiu mais do que o dobro do publico de 2008. O mesmo estudo mostra que os assinantes de servigos
de tv a cabo cresceram de 6,3 milhdes em 2008 para 19,585 milhdes em 2014. Em razdo desses
nimeros had uma demanda crescente por filmes brasileiros tanto nos cinemas como na televisdo e que
precisa ser atendida pelo mercado nacional de produgao de filmes.

O aumento no limite do volume de incentivo fiscal destinado a cada projeto de produgdo
audiovisual ira contribuir para o necessario aumento da producdo, além de ser uma medida coerente
com a bem sucedida politica publica neste setor, a qual produziu um aumento na demanda por filmes
independentes brasileiros devido as quotas de filmes nacionais introduzidas pela Lei 12.485/2011, sem
gerar custo fiscal para o Estado brasileiro. Ressalte-se, o aumento ora proposto ndo gera nenhum custo



ao governo e ndo comprometera recursos publicos e nem afetard o orgamento do governo federal nem
0s seus compromissos financeiros, uma vez que o percentual de incentivo fiscal ndo mudara, pois esta
emenda nao modifica o Artigo 1°, Paragrafo Segundo, e o Artigo 1°-A, Paragrafos Primeiro e Segundo
da Lei 8685/73. Desta forma, o incentivo fiscal continuara sendo de 3% ou 1% de imposto de renda
devido no caso de pessoas fisica e juridica respectivamente em relagdo ao beneficio fiscal previsto no
Art. 1° da Lei do Audiovisual, e de 4% do Imposto de Renda devido no caso do Art. 1°-A da Lei do
Audiovisual. O aumento proposto nesta Emenda sera, apenas, sobre o montante de recursos
incentivados que podera ser destinado a um mesmo projeto audiovisual aprovado pela Ancine. Esta
medida ira acelerar o processo de producdo pelas produtoras brasileiras, uma vez que estas poderdo
contar com mais recursos da mesma fonte de financiamento.

Sala das Sessoes, em 24 de agosto de 2015.

Deputado Celso Jacob
PMDB-RIJ.
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O artigo Quarto, Paragrafo, Segundo, inciso (Il), da Lei Federal 8685/93
passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4°—(...)

(....)

Paragrafo Segundo — (....)

(....)

Il — o limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos nos artigos 1
e 1-A, ambos desta lei, somados, é de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
e, para o incentivo previsto no art. 3 e 3-A, ambos desta lei, somados, é de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), podendo esses limites serem utilizados
concomitantemente.

(...)

JUSTIFICATIVA

Os limites para o incentivo fiscal previsto nos artigos 1 e 1-A da Lei Federal
8685/93 (“Lei do Audiovisual’), destinados a cada projeto de producdo de obras
audiovisuais brasileiras e independentes, foram estabelecidos em 1993 e nunca
foram corrigidos monetariamente ou aumentados. Desde 1993, a produgao nacional
tem crescido consistentemente e recuperado parte da participacédo de Mercado que
ela detinha no periodo da Embrafilme (1969-1990). Desde 1993, os incentivos fiscais
ao audiovisual foram o instrumento que permitiu a retomada do crescimento da
industria audiovisual nacional.

Um estudo produzido pela respeitavel firma de consultoria Tendéncias
Consultoria Integrada, em 2014, concluiu que “a maioria dos filmes de grande
sucesso de publico produzidos no Brasil foram produzidos por consorcios de
produtores, que envolviam a participagdo de estudios internacionais na producio
e/ou distribuicdo das produgdes (vide Box 1)’ (O Impacto Econdémico do Setor

Audiovisual Brasileiro, 2014, p. 14). Dados do Observatorio Brasileiro do Audiovisual,




da ANCINE, disponiveis em
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/DadosMercado/Dados_gerais_do_mercado_bra
sileiro_2014.pdf , mostram que o publico dos filmes brasileiros tem crescido
consistentemente de 2008 a 2014 e ja atingiu mais do que o dobro do publico de
2008. O mesmo estudo mostra que os assinantes de servigcos de tv a cabo
cresceram de 6,3 milhdes em 2008 para 19,585 milhdes em 2014. Em razao desses
numeros ha uma demanda crescente por filmes brasileiros tanto nos cinemas como
na televisdo e que precisa ser atendida pelo mercado nacional de produgado de
filmes.

O aumento no limite do volume de incentivo fiscal destinado a cada projeto de
produgao audiovisual ira contribuir para o necessario aumento da produgao, além de
ser uma medida coerente com a bem sucedida politica publica neste setor, a qual
produziu um aumento na demanda por filmes independentes brasileiros devido as
quotas de filmes nacionais introduzidas pela Lei 12.485/2011, sem gerar custo fiscal
para o Estado brasileiro. Ressalte-se, o aumento ora proposto ndo gera nenhum
custo ao governo e ndao comprometera recursos publicos e nem afetara o orgamento
do governo federal nem os seus compromissos financeiros, uma vez que o
percentual de incentivo fiscal ndo mudara, pois esta emenda ndo modifica o Artigo
1°, Paragrafo Segundo, e o Artigo 1°-A, Paragrafos Primeiro e Segundo da Lei
8685/73. Desta forma, o incentivo fiscal continuara sendo de 3% ou 1% de imposto
de renda devido no caso de pessoas fisica e juridica respectivamente em relagao ao
beneficio fiscal previsto no Art. 1° da Lei do Audiovisual, e de 4% do Imposto de
Renda devido no caso do Art. 1°-A da Lei do Audiovisual. O aumento proposto nesta
Emenda sera, apenas, sobre o montante de recursos incentivados que podera ser
destinado a um mesmo projeto audiovisual aprovado pela Ancine. Esta medida ira
acelerar o processo de producgao pelas produtoras brasileiras, uma vez que estas

poderdao contar com mais recursos da mesma fonte de financiamento.

Brasilia, 24 de agosto de 2015.

NELSON MARCHEZAN-JUNIOR
PSDB/RS
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O artigo 1° da Medida Provisoria n°® 687/2015 passara a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 1° A Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

PA. 0. i ———————————————aaaaaaaaaaaas
Il - vinte por cento, quando se tratar de:

d) as obras destinadas aos segmentos a que se referem as letras (b), (c)
e (d) do Inciso | do artigo 33 desta Medida Proviséria e que estiverem
recolhnendo novamente a CONDECINE para periodo subsequente de
cinco anos;

JUSTIFICATIVA

A reducdo da CONDECINE proposta nesta emenda refere-se as obras
audiovisuais consideradas como sendo obras de “catalogo”, isto €, aquelas que ja
cumpriram o0 seu ciclo econdmico normal, tendo sido langadas em cinemas e
migrado para as outras janelas de comercializacdo, como as televisdes fechadas (os
canais a cabo), as televisdes abertas e o video doméstico, e permanecido nesses
segmentos por um periodo de 5 anos. Apds 0s cinco primeiros anos de
comercializagdo é natural que as obras audiovisuais ndo apresentem a mesma
rentabilidade obtida por ocasido de seu langcamento comercial, sendo também
natural que os custos de comercializacdo apos esses cinco anos nao devam ser
equivalentes aqueles incorridos na fase de langcamento. Além disso, € notério que o
segmento de video doméstico enfrenta notaveis dificuldades financeiras haja vista a
diminuicao e o fechamento de lojas video-locadores no pais, sendo que em alguns
paises essa modalidade de comercializacdo encontra-se, praticamente, extinta.

Porém, é também evidente que certas obras audiovisuais, notadamente as obras




mais antigas e aquelas de carater cultural ou classicas ndo sdo encontradas em
outros locais a nao ser em video-locadoras. Esta medida representa, portanto, um
estimulo a diversidade nos titulos de filmes disponiveis ao publico brasileiro e, nesta
perspectiva, esta em plena sintonia com a politica publica de audiovisual
preconizada pela MP 2.228/2001.

Além disso, deve-se enfatizar o carater isondmico da emenda ora proposta,
uma vez que todos os filmes de catalogo serdo atingidos pela redugdo da
CONDECINE, pois ndo importa se serdo comercializados por televisdo aberta,
televisdo paga ou video doméstico, ja que em comum essas obras tém o fato de
terem encerrado o ciclo comercial de 5 anos apds o lancamento comercial e,
portanto, ndo terem a mesma capacidade de geracao de receitas que tinham por

ocasiao de seu langamento.

Brasilia, 24 de agosto de 2015.

NELSON MARCHEZAN-JUNIOR
PSDB/RS
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O artigo 4°, §2°, inciso Il, da Lei n° 8.685/93, passara a vigorar com a
seguinte redacgéo:

Art. 4°(...)

§2°(....)

Il — o limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos nos
artigos 1 e 1-A, ambos desta lei, somados, é de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais) e, para o incentivo previsto no art. 3 e 3-A, ambos desta
lei, somados, € de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), podendo
esses limites serem utilizados concomitantemente.

(...)

JUSTIFICATIVA

Os limites para o incentivo fiscal previsto nos artigos 3 e 3-A da Lei
Federal 8685/93 (“Lei do Audiovisual”), destinados a cada projeto de producao de
obras audiovisuais brasileiras e independentes, foram estabelecidos em 1993 e
nunca foram corrigidos monetariamente ou aumentados. Desde 1993, a produgao
nacional tem crescido consistentemente e recuperado parte da participacdo de
Mercado que ela detinha no periodo da Embrafiime (1969-1990). Desde 1993, as
distribuidoras nacionais e estrangeiras tém colaborado com as produtoras
audiovisuais brasileiras e estdo consistentemente envolvidas em muitos dos filmes
brasileiros mais bem sucedidos nas bilheterias do periodo da Retomada do cinema
brasileiro. Os incentivos fiscais dos artigos 3 e 3-A da Lei do Audiovisual tém sido
mecanismos chave de estimulo para colaboragdo entre distribuidores nacionais e
estrangeiros e produtoras audiovisuais brasileiras.

Um estudo produzido pela respeitavel firma de consultoria Tendéncias
Consultoria Integrada, em 2014, concluiu que “a maioria dos filmes de grande
sucesso de publico produzidos no Brasil foram produzidos por consoércios de




produtores, que envolviam a participacéo de estudios internacionais na producio
e/ou distribuicdo das produgdes (vide Box 1) (O Impacto Econémico do Setor
Audiovisual Brasileiro, 2014, p. 14).

Dados do Observatério Brasileiro do Audiovisual, da ANCINE, disponiveis
em
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/DadosMercado/Dados_gerais_do_mercado_bra
sileiro_2014.pdf, mostram que o publico dos filmes brasileiros tem crescido
consistentemente de 2008 a 2014 e ja atingiu mais do que o dobro do publico de
2008. O mesmo estudo mostra que os assinantes de servicos de tv a cabo
cresceram de 6,3 milhdes em 2008 para 19,585 milhdes em 2014. Em razdo desses
numeros ha uma demanda crescente por filmes brasileiros tanto nos cinemas como
na televisdo e que precisa ser atendida pelo mercado nacional de producédo de
filmes. O aumento no limite de incentivo fiscal que as distribuidoras audiovisuais
nacionais e estrangeiras podem utilizar para investir na producdo de filmes
brasileiros independentes ira contribuir para o necessario aumento da producao,
aléem de ser uma medida coerente com a bem sucedida politica publica neste setor,
a qual produziu um aumento na demanda por filmes independentes brasileiros
devido as quotas de filmes nacionais introduzidas pela Lei 12.485/2011. Além disso,
esse aumento ndo gera nenhum custo ao governo e ndo comprometera recursos
publicos e nem afetara o orcamento do governo federal nem os seus compromissos
financeiros, uma vez que o percentual de incentivo fiscal ndo mudara, pois esta
emenda ndo modifica os artigos 3 e 3A da Lei 8685/73. Desta forma, o incentivo
fiscal continuara sendo de 70% do imposto de renda incidente sobre as remessas de
royalties ao exterior. O aumento proposto nesta Emenda sera, apenas, sobre o
montante de recursos incentivados que podera ser destinado a um mesmo projeto
audiovisual aprovado pela Ancine. Esta medida ira acelerar o processo de produgao
pelas produtoras brasileiras, uma vez que estas poderdo contar com mais recursos
da mesma fonte de financiamento (as distribuidoras nacionais ou estrangeiras que

tém direito ao incentivo fiscal dos artigos 3 e 3*da Lei do Audiovisual).

Brasilia, 24 de agosto de 2015.

NELSON MARCHEZANAJUNIOR
PSDB/RS
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O Art. 1° da Medida Provisoria n° 687/2015, que acrescentou o § 5° ao Art. 33

da Medida Proviséria n® 2.228-1, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 33. ...

§ 5° Os valores da CONDECINE constantes das tabelas do Anexo |
desta Medida Provisoria estdo sujeitos a atualizagdo monetaria em 2016,
baseada na média dos indices oficiais de inflagao, para refletir a variagao da
inflacdo medida nos trés exercicios fiscais anteriores a 01 de Janeiro de
2016, limitada & variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, nesse periodo.

§ 6° Os novos valores decorrentes da atualizacdo monetaria prevista
no paragrafo 5° acima deverao substituir os valores constantes das tabelas
do Anexo | a esta Medida Provisoria, a partir de 01 de Janeiro de 2016,
observado regulamento a ser publicado pelo Poder Executivo."(NR)

§ 7° Regulamento do Poder Executivo devera demonstrar o indice
resultante da apuragcdo da média da inflacdo dos trés exercicios fiscais
anteriores a sua aplicagcdo sobre a CONDECINE; o impacto financeiro aos
cofres publicos estimado, decorrente do acréscimo de arrecadagao da
CONDECINE, mediante a aplicacdo do referido indice; bem como
estabelecer os novos valores devidos da CONDECINE, com base na tabela
prevista no Anexo | a esta Medida Proviséria e a data de inicio da sua
cobranca."

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal e o Cédigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei n°

5.172/66, determinam expressamente tratar-se de matéria privativa de lei a

majoracgéao de tributos. In verbis:

Constituicdo Federal
‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é




vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)” (grifos nossos)
Cdédigo Tributario Nacional

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...)

Il - a majoracéo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65; (...)

§ 2° Nao constitui majoracédo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.
(...)” (grifos nossos)

A excegao ao Principio da Legalidade prevista no §2° do referido art. 97 do

Cddigo Tributario Nacional refere-se a atualizagdo monetaria de base de calculo de
tributo, o que ndo corresponde a hipétese da CONDECINE pelos seguintes motivos:
e CONDECINE nao possui base de calculo, mas se trata de tributo cujo critério

quantitativo é fixado por aliquotas especificas, representadas por valores

determinados cujo recolhimento cabe aos contribuintes; e

e A redacao do §5° da MP 687 estabelece expressamente que “Os valores da

Condecine poderdo ser atualizados monetariamente pelo Poder Executivo

federal...”, evidenciando a vedada aplicacdo de atualizagdo monetaria a um

tributo, majorando-o, por meio de instrumento estranho a lei.

Além dos fundamentos apresentados acima, € mister ressaltar a observancia e
o atendimento da seguranga juridica dos contribuintes relativamente ao
estabelecimento de obrigagbes tributarias, cumprindo-se, com isso, a finalidade
precipua do tributo.

E elemento que integra as variadas manifestacdes da seguranca juridica no
ordenamento brasileiro o estrito cumprimento da competéncia tributaria pelos entes
publicos tal qual estabelecida em lei, sendo indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigcos, atos ou decisées
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo e do art. 7° do
Cddigo Tributario Nacional.

Além disso, a previsao de que a correcdo monetaria devera ser calculada por
indice oficial de inflagdo, tomando-se como limite a variagdo do IPCA, e no periodo
de 3 anos antes do inicio da cobranga do tributo monetariamente corrigido, € um
elemento que oferece previsibilidade e seguranga juridica — elementos esses
essenciais para que o pais preserve um ambiente favoravel a realizacdo de
investimentos pelo setor privado e a dinamizagao da economia.

Diante deste cenario, propdem-se as alteragdes ora requeridas, no contexto

tanto do juizo prévio inerente as Casas do Congresso Nacional sobre o atendimento



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3

de seus pressupostos constitucionais, nos termos do art. 62, §5° da Constituicdo
Federal, quanto da avaliagao pela comissdo mista de Deputados e Senadores, nos
termos do §9° do referido art. 62.

A presente Emenda é apresentada com base no art. 4° da Resolugéo n°
1/2002, cumprindo-se o prazo de 6 (seis) dias que se seguem a publicagdo da
Medida Proviséria 687 no Diario Oficial da Unido, oferecendo-se a presente emenda

mediante protocolo na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

Brasilia, 24 de agosto de 2015.

NELSON MARCHEZANJUNIOR
PSDB/RS




MPV 687
00058

EMENDA N° -CM
Inclua se aonde couber na Medida Proviséria n° 687, de 17 de agosto de 2015, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1 — O Art. 51 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e no art. 13 da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte redagao:

Art. 13 - Sao isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, as For¢cas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a
Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civil, os Corpos de Bombeiros Militares,as
Agéncias Reguladoras federais e estaduais, as Guardas Municipais, os 6rgdos dos
governos federais, estaduais e municipais”.

Art. 2 — O Art. 14, da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte
redacgao:

Art.14 Sao isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo da Instalagdo por
Estacao, prevista na Lei 9.472/1.997, as emissoras de televisdo e radio de carater
educativo, outorgadas a Unido, Estados e Municipios, bem como as universidades
publicas e ao Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal.

JUSTIFICATIVA

O sistema de radiodifusao estataltem a funcdo precipua de prestar
informacdes de carater institucional e de cumprir o dever do Estado no que se refere
a comunicacao social. A radiodifusdo estatal aproxima os cidaddos das agdes do
Estado. Com isso, o Poder Publico da transparéncia de seus atos a sociedade e leva
informacdo que interessa a todos. Um bom exemplo desse modelo é o programa
diario ‘A Voz do Brasil’, no ar ha mais de setenta anos.

A TV educativa integra o sistema publico de radiodifusdo de sons e imagens.
Destina-se a transmitir programas educativos que, além de atuar em conjunto
com os sistemas de ensino, busca propiciar educagdao basica e superior,
formagao para o trabalho e executar atividades de divulgagao educacional,
cultural, pedagégica e de orientagao profissional. Em razdo de suas finalidades
especificas, o servico pode ser pleiteado apenas por pessoas juridicas de
direito publico interno, fundagdes e universidades brasileiras.



O Decreto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967 que modificou e completou a
Lei n° 4.117/62. O decreto-lei, hoje com for¢ca de lei, estabelece, por exemplo, o
limite de outorgas de radios e televisdes.

E é justamente o art. 13 da referida norma legal que instituiu a televisao
educativa, in verbis:

Art 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmisséo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo unico. A televisao educativa nao tem carater comercial, sendo
vedada a transmissao de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma
propaganda seja feita através dos mesmos.’

A norma busca assegurar que o conteudo integral transmitido por meio de TV
educativa tenha a finalidade unica e exclusiva de disseminar educagao e cultura,
dissociando o servigo de toda e qualquer forma de ingeréncia econémica, ideoldgica
ou comercializagdo de bens ou produtos." (negritamos)

E por estar historicamente ligada ao meio comunitario, necessita de
sustentabilidade, de meio e forma de obter recursos licitos para a continuidade da
melhoria de sua programagéo, da manutencdo ou aquisigdo de equipamentos, na
geracao de emprego e renda e da economia € que embasamos nosso pedido de
isencao das referidas taxas.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

/\W *‘"’1 W
Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n° 687, de 2015:

Art.xx. A Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° - Poderao contribuir sobre o valor da receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicao as
contribuicées previstas nos incisos | e Illl do caput do art.
22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 3,0%
(trés inteiros por cento):

.......................................................................... » (NR)

“Art. 8° - Poderao contribuir sobre o valor da receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, a aliquota de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento), em substituicdo as
contribuicées previstas nos incisos | e Illl do caput do art.
22 da Lei 8.212, de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto
7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos
no Anexo I.

.......................................................................... » (NR)

JUSTIFICACAO

A politica de desoneragao foi instituida com o objetivo de estimular o
crescimento do mercado de trabalho, aumentar a competitividade da industria
nacional e incentivar as exportagcdes, cuja receita ndo integra a base de calculo da
contribuigdo substitutiva. Ao longo dos ultimos quatro anos, o universo de setores
beneficiados pela desoneragao teve um aumento expressivo. Para se ter uma ideia,
a renuncia fiscal subiu de aproximadamente R$ 100 milhdes no més de janeiro de
2012 para R$ 1,6 bilhdo em outubro de 2014.

Dados da Receita Federal, a medida beneficiou pouco menos de 10 mil
empresas no inicio de 2012. Hoje, mais de 84 mil empresas contribuem a
Previdéncia com base na receita bruta.



Os trés setores mais beneficiados pela desoneragdo foram a construgao civil
(22,6 mil empresas), comércio varejista (10,8 mil empresas) e tecnologia da
informacgéo (10,7 mil empresas).

No total, 56 setores contribuem para a Previdéncia pelo regime especial de
tributacao.

A chamada “reoneragado” da folha de pagamento, instituida pelo PL n°® 863/
2015, é parte do pacote de medidas que integram o ajuste fiscal. O projeto aumenta
as aliquotas de contribuicdo sobre a receita bruta das empresas de 1 e 2% para 2 e
4,5%, respectivamente.

A emenda visa garantir percentual menor de desoneragao e aponta ainda que
as empresas poderdo optar por esse tipo de contribuicdo previdenciaria ou pelo
pagamento de 20% sobre os salarios dos funcionarios. Pelas regras vigentes, os 56
setores atingidos pela desoneragdo permanecem obrigados a aderir a contribui¢do
sobre a receita bruta.

Esta emenda torna opcional o enquadramento nesta modalidade de
tributacao, isto é, o contribuinte podera escolher se pagara a contribuicado patronal
sobre a folha de pagamento ou se pagara os percentuais acima, calculados sobre a
receita bruta.

A opcgao sera valida para todo o ano-calendario e sera irretratavel, portanto o
meétodo escolhido sera observado durante todo o ano, a partir do més de janeiro.
Todavia, especialmente para ano de 2015, as empresas poderao fazer tal opcéao
com base na receita bruta auferida no més de junho.

Nao se pleiteia nenhum beneficio. Desejamos, com a nossa Emenda, corrigir
o desequilibrio econdémico-financeiro causado desde a vigéncia através do
aperfeicoamento da medida do governo, manutencao das desoneragbes em troca
do compromisso da manutencdo dos empregos, uma vez que governo usara R$ 112
milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador para pagar a diferenca de salario
correspondente a reducdo da jornada de trabalho: o FAT, €& patriménio dos
trabalhadores e deve ser defendido.

Essas sao as razbes que justificam a elaboracdo desta
emenda, que ora submeto a elevada apreciagao de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

,/\W %_th W

Alfredo Kaefer
Deputado Federal

PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua - se aonde couber no projeto de conversdo da Medida Proviséria n° 687, de 17 de
agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Inclua-se o §5° ao artigo 103 da Lei n. 9.472 de 16 de julho de 1997, que
dispde sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagbes, a criagao e
funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
de Emenda Constitucional n°® 8, de 1995, que passara a vigorar da seguinte forma:

§ 5°As prestadoras dos servigcos de telefénico fixo comuta e mével local,
prestados em regime publico sera assegurada uma tarifa basica simplificada,
em que o assinante pagara apenas os pulsos e minutos efetivamente
utilizados, sendo vedada a cobranga de assinatura mensal ou semelhante.

JUSTIFICATIVA

A cobranga de assinaturas basicas residenciais na prestacdo de servigos de
telefonia tem sido objeto de repudio e constante polémica na sociedade brasileira. A
razao de tal polémica decorre nao apenas do elevado preco da tarifa, levando-se em
consideragao o nivel de renda da populacédo brasileira, mas também porque fere
norma legal estabelecida pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

A referida norma é regida pelo principio de que nenhum cidadao podera vir a
arcar com o 6nus de um servigo do qual ndo desfrutou. Ora, as taxas de assinatura
nao incidem sobre os servigos prestados ao consumidor, pois estes ja tém seus
custos cobertos com lucros estabelecidos em unidades de consumo, mensuradas
pelas prestadoras dos supracita dos servigos, cuja cobranga é langada em notas de
fatura mensal.

E necessario frisar que a taxa basica de assinatura constitui se em uma
contraprestacao a disponibilidade de um servigo.

Entretanto a mera disponibilidade de um servigo ndo gera obrigagao de pagamento.

O tributarista Sacha Calmon Navarro afirma que podera o Poder Legislativo optar
pela forma sob a qual se fara a remuneracao dos servigos publicos (se através de



tarifas ou de taxas), cabendo ao administrador adaptar-se as regras de cada
modalidade.

Navarro ressalta que, quando se trata de pregos publicos (tarifas), somente o servigo
efetivamente prestado torna possivel a cobranca.

Em sua obra “Comentarios a Constituicdo de 1988” (Sistema Tributario, 6. Ed.
Forense, 1995, pags. 52/53), afirma: “a realidade estda em que os servigos publicos
de utilidades, especificos e divisiveis, podem ser remunerados por pregos (regime
contratual) ou por taxas (regime de direito publico).

O dilema resolve-se pela opgéao do legislador. Se escolher o regime tributario das
taxas, ganha a compulsoriedade do tributo, inclusive pela mera disponibilidade do
servico, se prevista a sua utilizacdo compulséria (CTN,art.79,1,”b”), mas fica
manietado pelas regras do poder de tributar.

A fixacdo e 0 aumento da taxa so pode ser feita por lei e tem eficacia para o ano
seguinte.

Se escolher o regime contratual, perde a compulsoriedade da paga pela mera
disponibilidade do servico mas ganha elasticidade e rapidez na fixagdo das tarifas,
sistema aceito previamente pelo usuario ao subscrever o contrato de adesao,
liberando, assim, o controle congressual e a incidéncia das regras constitucionais de
contencao do poder de tributar.”

Opinidao semelhante defende Roque Anténio Carazza em sua obra “Curso de Direito
Constitucional Tributario” (10. Ed. Malheiros, pag.317): "em suma, a taxa de servigo
fruivel s6 pode ser exigida quando o servico publico posto a disposicao do
contribuinte for de natureza compulséria”.

Constata-se, portanto, auséncia de fundamento legal que respalde a cobranga da
taxa supracitada, tornando se patente sua inconstitucionalidade.

No tocante as cobrangas a maior, é pertinente o pleno direito de ressarcimento em
espécie de servicos ndo utilizados pelos consumidores, pois na modalidade vigente
fica configurado consumo compulsério, negando ao usuario direito de nao usufruto
do servigco excedente.

Entretanto, o servico de telefonia fixa, que deveria ser o sistema por meio do qual as
telecomunicagbes seriam universalizadas no Brasil, apresenta pouco mais de 68
milhdées de assinantes, contra uma base de mais de 260 milhdes de usuarios
moveis, evidenciando uma distor¢cdo no mercado brasileiro.

Apesar da importancia da telefonia mével, o fato é que a telefonia fixa oferece tarifas
de ligagdo mais baixas, além de permitir agregar o acesso a Internet em Banda
Larga — hoje a principal demanda do cidadao.

Dessa forma, consideramos que uma ampliacdo do acesso da telefonia movel so
podera ocorrer se for removido o principal obstaculo a sua disseminagao, que é a



existéncia da tarifa basica mensal — um valor excessivamente oneroso para a
realidade social brasileira.

O servigo de telefonia fixa se diferencia dos servigos publicos, pois os servigos de
telefonia, que podem ser prestados tanto por pessoa juridica de direito privado ou
mediante delegacdo do poder publico, remuneram - se por meio de tarifa, ja os
servigos publicos sao prestados mediante pagamento de taxa.

Na tarifa ndo ha compulsoriedade, distintamente da taxa, que trata - se de tributo,
tendo portanto a inequivoca natureza tributaria.

O STF estabeleceu a distingdo entre tarifa e taxa por meio da sumula n. 545, que
dispde: “Precos de servigcos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daquelas, sdo compulsoérias e tém sua cobranga condicionada a
previa autorizagcao orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.”

Ao bem da verdade, a tarifa basica tem se revestindo de natureza compulsoria,
Enquadrando - se como pratica abusiva, tirando do consumidor a liberdade de
escolha, que acaba sedo vitima de venda casada, situacdo vedada pelo nosso
ordenamento juridico, conforme dispde o art. 39, inciso | do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Essa cobranga tem sido realizada sistematicamente ao longo de mais de 10 anos,
sem a necessaria contraprestagcado de servigo por parte da empresa prestadora do
servigo, configurando enriquecimento sem causa por parte do fornecedor.

No plano juridico, a imposigdo da cobranga € nula de pleno direito, conforme dispde
do art. 51, inciso V.

As operadoras invocam diversas normas juridicas para embasarem a cobranga,
tanto na Constituicdo, no artigo 21, inciso IX, que trata sobre a regulagdo do setor
por lei ordinaria, como a propria Lei Geral de Telecomunicacdes, objeto deste
projeto, que no art. 103 passa a responsabilidade da politica tarifaria do setor a
ANATEL, e no §3° do mesmo artigo, deixa a cargo da Agéncia Reguladora dispor
sobre as tarifas.

A Resolugdo n° 426, de 2005 , da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des
(ANATEL) , que aprovou o regulamento do servigo de telefonia comutado, por via do
artigo 3°, XXIV define como tarifa ou prego de assinatura:

“valor devido pelo assinante em contrapartida da manutencao da disponibilidade do
acesso telefénico de forma individualizada para fruicao continua do servigo”.

No mais , a Resolugao, por se tratar de ato administrativo, ndo pode criar direitos e
nem deveres, apenas tratar especificamente o que determina a legislagéo ordinaria.

Tal ato é um flagrante desrespeito a Constituicdo Federal e ao direito do consumidor
Esta emenda, portanto, vem obrigar as operadoras de telefonia fixa e movel a
oferecer ao menos um plano de servigo ( minimo) que nao inclua a cobranga de um



valor fixo mensal, permitindo, assim, uma ampliagcdo do acesso ao servigo por parte
da populagao.

Portanto, ndo ha lei autorizando a cobrancga de tarifa por assinatura basica de
telefonia fixa, mas apenas um a resolucéao lesiva que autoriza o repasse indevido de
valor pertencente ao consumidor as operadoras e concessionarias de telefonia fixa e
movel, que por fim cria obrigagdes a terceiros, estranhos a aludida relagéo juridica
entre concedente e concessionaria.

Pelas razdes expostas, estamos propondo a presente emenda.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

Y.
Alfredo Kaefer
Deputado Federal

PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua —se no projeto de conversdo da Medida Proviséria n°® 687, de 17 de agosto de
2015, a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 176 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

TAME AT6. e

VI - demonstragao do valor adicionado, para pessoas juridicas que procedam a
industrializagdo e comercializagao de produtos classificados nas posi¢oes 2202 e
2203 da TIPI, 2106.90.10 Ex 1 e Ex 2, 2201 exceto os cddigos Ex 1 e Ex 2 do
codigo 2201.10.00, cujo faturamento anual seja igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais). (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 11638, de 28 de dezembro de 2007, trouxe uma série de
inovagbes com o intuito precipuo de integrar o mercado brasileiro as praticas
globais, harmonizando as demonstra¢des financeiras das companhias brasileiras
com os principios de contabilidade internacionalmente acolhidos.

Nesse contexto, uma importante novidade foi a obrigatoriedade da
elaboragdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA).

Para assegurar que todas as companhias exponham a sociedade sua efetiva
contribuicdo apresentamos esta proposicao.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Inclua se aonde couber na Medida Provisoéria n° 687, de 17 de agosto de 2015, que
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. xx. Fica reduzido o percentual de crédito presumido do imposto sobre produtos
industrializados (IP1) para os estabelecimentos industriais envasadores das bebidas
classificadas no cédigo 2202, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), na seguinte forma:

| — 12% para o ano de 2016;
Il — 8% para o ano de 2017,
Il — 4% para o ano de 2018.

JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes aproveitam o crédito de IPI,
sobre as matérias-primas adquiridas com isencao, trata-se de uma “estratégia” de
produgao e comercializacdo do insumo concentrado proveniente da Zona Franca de
Manaus (ZFM).

Ao produzirem o concentrado na ZFM e, posteriormente, repassarem o
insumo para as engarrafadoras situadas por todo o territério nacional, as grandes
corporagbes minimizam os impactos da carga tributaria sob suas atividades,
obviamente, a custa da sociedade.

Cumpre destacar que tanto a fabrica produtora do concentrado, como as
engarrafadoras espalhadas pelo pais, fazem parte de uma mesma corporagéao, de
um complexo sistema produtivo cuja intengdo é apenas de minimizar a carga
tributaria. Assim, a pratica de superfaturar o concentrado n&o gera custos adicionais
a empresa que o adquire.

No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sdo 0os concorrentes (as
pequenas empresas regionais) e os consumidores, que possuem poucas opgoes de
sabores de refrigerantes a disposicao e, inevitavelmente, a pregos fixados em
patamares “monopalicos”.

De fato, os ganhos tributarios das grandes corporacdes provenientes da
engenharia tributaria via de Manaus extrapola o nivel contabil, alcangando a esfera
mercadoldgica, pois a carga de impostos que compde os precos dos refrigerantes
nacionais serao inferiores a carga imposta aos refrigerantes regionais.



Portanto, esta emenda visa apenas buscar o equilibrio da carga tributaria
incidente sobre as grandes corporagdes do setor de refrigerantes face as empresas
regionais, haja vista que estas ndo estdo inseridas na engenharia tributaria,
justamente por serem pequenas empresas.

Por essas razbes apresento a emenda.

Sala das Sessdes, de agosto de 2015.

Y.
: L,wwﬂlw
Alfredo Kaefer

Deputado Federal
PSDB/PR
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Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF158642233647. Texto inicial com Exposição de motivos.

EMENDA Nº ________

(à MPV 687/2015)

Art. 1º O art. 19 da Lei nº 12.995, de 18 de junho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alterações:

“Art. 19. Para fins das investigações realizadas ao amparo dos Acordos que regulamentam as provisões dos artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados pelo Decreto nº 1.355, de 30 de dezembro de 1994, bem como para fins de verificação de origem não preferencial realizada ao amparo da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, presume-se que as partes interessadas terão ciência de documentos impressos enviados pelo Ministério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior - MDIC, 5 (cinco) dias após a data de seu envio ou transmissão, no caso de partes interessadas nacionais, e 10 (dez) dias, caso sejam estrangeiras, e, no caso de processos administrativos eletrônicos, presume-se a ciência de documentos transmitidos eletronicamente 3 (três) dias após a data de transmissão.” (NR)

JUSTIFICAÇÃO

A modificação proposta mantém a mesma forma processual entre as investigações antidumping e as investigações de falsa declaração de origem. Assim como nas investigações de dumping, a contagem de prazos nas investigações de origem se dá a partir da ciência das partes interessadas, o que faz com que haja multiplicidade de datas para uma mesma etapa da investigação.

Outro aspecto a ser ressaltado é que, embora as correspondências sejam enviadas por meio de AR’s, para inúmeros países o Correio não tem condições de confirmar se determinada comunicação foi entregue. Ainda que tal situação possa ser de responsabilidade dos Correios, o fato é que tal situação cria fragilidade insuperável à investigação, pois não se sabe ao certo quando iniciar a contagem de prazo em certas situações. Além disso, o fato de existir um prazo final fatal para a investigação dá a dimensão exata do problema.

Evidencia-se, assim, a necessidade de dispositivo legal com previsão de presunção de ciência de entrega das correspondências cursadas no âmbito dos processos administrativos de investigações de origem.

Senado Federal, 19 de agosto de 2015.

Senador Douglas Cintra

(PTB - PE)
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       Art. 1º O art. 19 da Lei nº 12.995, de 18 de junho de 2014, passa 
      a vigorar com as seguintes alterações:
      
      “ Art. 19.  Para fins das investigações realizadas ao 
      amparo dos Acordos que regulamentam as provisões dos artigos VI, XVI e 
      XIX do GATT, aprovados pelo Decreto nº 1.355, de 30 de dezembro de 1994,  bem 
      como para fins de verificação de origem não preferencial realizada ao 
      amparo da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, presume-se que as 
      partes interessadas terão ciência de documentos impressos enviados pelo M inistério 
      do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior - MDIC, 
      5 (cinco) dias após a data de seu envio ou transmissão, no caso de 
      partes interessadas nacionais, e 10 (dez) dias, caso sejam estrangeiras, 
      e, no caso de processos administrativos eletrônicos, presume-se a 
      ciência de documentos transmitidos eletronicamente 3 (três) dias após a 
      data de transmissão.” (NR)
       
       A modificação proposta mantém a mesma forma processual entre as 
      investigações  antidumping e as investigações de falsa 
      declaração de origem. Assim como nas investigações de  dumping, 
      a contagem de prazos nas investigações de origem se dá a partir da 
      ciência das partes interessadas, o que faz com que haja multiplicidade 
      de datas para uma mesma etapa da investigação.
    
     
       Outro aspecto a ser ressaltado é que, embora as correspondências 
      sejam enviadas por meio de AR’s, para inúmeros países o Correio não tem 
      condições de confirmar se determinada comunicação foi entregue. Ainda 
      que tal situação possa ser de responsabilidade dos Correios, o fato é 
      que tal situação cria fragilidade insuperável à investigação, pois não 
      se sabe ao certo quando iniciar a contagem de prazo em certas situações. 
      Além disso, o fato de existir um prazo final fatal para a investigação 
      dá a dimensão exata do problema. 
    
     
       Evidencia-se, assim, a necessidade de dispositivo legal com 
      previsão de presunção de ciência de entrega das correspondências 
      cursadas no âmbito dos processos administrativos de investigações de 
      origem.
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Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF158642233647. Texto inicial com Exposição de motivos.

EMENDA Nº ________

(à MPV 687/2015)

Art. 1º O art. 18 da Lei nº 12.995, de 18 de junho de 2014, passa a vigorar com a seguinte alteração:

“Art. 18. Para fins das investigações realizadas ao amparo dos Acordos que regulamentam as provisões dos artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, bem como para fins de verificação de origem não preferencial realizada ao amparo da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, poderão ser incorporados aos autos documentos elaborados nos idiomas oficiais da Organização Mundial do Comércio - OMC, e, no caso de documentos elaborados em idiomas estrangeiros para os quais não haja tradutor público no Brasil, serão aceitas traduções para o idioma português efetuadas pela representação oficial da origem exportadora no Brasil, desde que acompanhadas de comunicação oficial atestando a autoria da tradução.” (NR)

JUSTIFICAÇÃO

A modificação proposta mantém a mesma forma processual entre as investigações antidumping e as investigações de falsa declaração de origem. Estas últimas são realizadas para dar enforcement às medidas de defesa comercial ao coibir prática recorrente no comércio exterior, qual seja o importador declarar uma origem diferente da verdadeira origem da mercadoria com a finalidade de não pagar os direitos antidumping aplicáveis. Como uma investigação de falsa declaração de origem decorre da aplicação de um direito antidumping, sugere-se adoção da mesma forma processual, admitindo-se os documentos elaborados nos idiomas oficiais da OMC, sem necessidade de tradução juramentada.

Outra hipótese é aceitar a tradução para o português, de documentos elaborados em outros idiomas distintos dos idiomas oficiais da OMC, pela representação oficial da origem exportadora no Brasil (munida de comunicação oficial atestando autoria), na hipótese de não haver, no país, tradutor público para o idioma português.

Cumpre ainda ressaltar que documentos elaborados nos idiomas oficiais da Organização Mundial do Comércio – OMC facultam melhor acesso à informação garantido de maneira mais abrangente o contraditório e a ampla defesa.

Senado Federal, 19 de agosto de 2015.

Senador Douglas Cintra

(PTB - PE)
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       Art. 1º O art. 18 da Lei nº 12.995, de 18 de junho de 2014, passa 
      a vigorar com a seguinte alteração:
      
      “ Art. 18. Para fins das investigações realizadas ao 
      amparo dos Acordos que regulamentam as provisões dos artigos VI, XVI e 
      XIX do GATT, aprovados pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994,  bem 
      como para fins de verificação de origem não preferencial realizada ao 
      amparo da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, poderão ser 
      incorporados aos autos documentos elaborados nos idiomas oficiais da 
      Organização Mundial do Comércio - OMC, e, no caso de documentos 
      elaborados em idiomas estrangeiros para os quais não haja tradutor 
      público no Brasil, serão aceitas traduções para o idioma português 
      efetuadas pela representação oficial da origem exportadora no Brasil, 
      desde que acompanhadas de comunicação oficial atestando a autoria da 
      tradução.” (NR)
        A modificação proposta mantém a mesma forma processual entre as investigações  antidumping e as investigações de falsa declaração de origem. Estas últimas são realizadas para dar  enforcement às medidas de defesa comercial ao coibir prática recorrente no comércio exterior, qual seja o importador declarar uma origem diferente da verdadeira origem da mercadoria com a finalidade de não pagar os direitos  antidumping aplicáveis. Como uma investigação de falsa declaração de origem decorre da aplicação de um direito  antidumping, sugere-se adoção da mesma forma processual, admitindo-se os documentos elaborados nos idiomas oficiais da OMC, sem necessidade de tradução juramentada.   Outra hipótese é aceitar a tradução para o português, de documentos elaborados em outros idiomas distintos dos idiomas oficiais  da OMC, pela representação oficial da origem exportadora no Brasil (munida de comunicação oficial atestando autoria), na hipótese de não haver, no país, tradutor público para o idioma português.   Cumpre ainda ressaltar que documentos elaborados nos idiomas oficiais da Organização Mundial do Comércio – OMC facultam melhor acesso à informação garantido de maneira mais abrangente o contraditório e a ampla defesa.  Senado Federal 2015-08-19  s5178          
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