PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 203, de
2014, que altera o art. 21, da Lei 8.987/95, para
estabelecer normas gerais para permitir a participagdo
de interessados na apresenta¢do de propostas, estudos
ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da
iniciativa privada, que possam servir para a
modelagem de projetos de concessdo comum,
concessdo administrativa ou concessdo patrocinada,
através da Manifestagdo de Interesse da Iniciativa
Privada - MIP.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame dessa Comissdo a proposicao em epigrafe. O art. 1°
da proposta da nova redacao ao art. 21 da Lei n°® 8.987, de 1995, que dispoe sobre
o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servicos publicos previsto
no art. 175 da Constituicao Federal. Exclui, do caput do artigo em questao, a
expressao ‘44 efetuados”, quando se refere aos estudos, investigagoes,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos, € acrescenta cinco
paragrafos propondo o seguinte:

1) o § 1° autoriza os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a estabelecer normas
complementares para estimular a iniciativa privada a apresentar
Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP;

2) o § 2° define MIP, para os efeitos da lei;
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3) o § 3°estabelece que as normas federais, estaduais ou municipais
que regulamentarem a MIP deverao determinar que nesta conste,
a0 menos, 0s seguintes itens:

I — descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios
econOmicos, operacionais e sociais esperados;

IT — estimativa do custo dos investimentos necessarios e do
prazo de implantacdo do projeto, acompanhado de cronograma
de execucao;

[T — caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo
a modalidade de concessdo considerada mais apropriada,
previsao das receitas e dos custos operacionais, modelagem
econOmico-financeira e modelagem juridica;

IV — a projecdo, tanto em valores absolutos como em
propor¢do, de eventual contraprestagdo pecuniaria demandada
do Poder Concedente.

4) o § 4° obriga o Ministério ou a Secretaria responsavel a
disponibilizar as MIPs em seu sitio na internet e a declarar, no
prazo de trés meses, se ha interesse da Administragao Piblica na
manifestacdo apresentada;

5) o § 5% estabelece que a apresentacao da MIP pelo interessado nao
impedira a sua participacao em futura licitagdo promovida pela
Administracao Publica, nem implicara direito de preferéncia ou
qualquer privilégio em caso de eventual licitagao do projeto de
concessao comum e/ou de concessdes administrativas ou
patrocinadas.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia da lei.

Em sua justificagdo, o autor, Senador Clésio Andrade, argumenta
que as PPP nao deslancharam pela propria inércia da maquina estatal e que sua
proposta pretende criar normas gerais, aplicaveis a todos os entes federados, para
a criacdo de um instrumento pelo qual o particular provocara a Administracao
por intermédio da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).
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Argumenta, ainda, que, por esse instrumento, o particular podera
apresentar estudos contendo opinioes fundamentadas e justificativas sobre
viabilidade, levantamentos, investigagoes, dados, informagoes técnicas, projetos
ou pareceres referentes a projetos de concessdo patrocinada, concessdo
administrativa, concessdo comum ou permissdo. Sem cunho pejorativo algum, a
iniciativa privada podera trazer luz ao Poder Publico sobre oportunidades que,
ate entdo, ndo eram por ele vislumbradas. Beneficia todos. Ganha o Pais.

Ainda segundo o autor, a MIP incrementara a rela¢do publico-
privado, oxigenando as mentes dos gestores com ideias trazidas pelos
particulares. Bons projetos poderdo surgir a partir da possibilidade de
apresentacdo pela iniciativa privada, cabendo a Administracdo Publica a
analise e aprovac¢do conforme relevante interesse publico e oportunidade dos
projetos.

A matéria foi despachada, inicialmente, para as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a Ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e 111, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdao de Assuntos Economicos opinar sobre aspecto
econOmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente.

De acordo com o art. 48 da Constitui¢ao Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A
matéria objeto do PLS n°® 203, de 2014, esta incluida entre essas competéncias,
nao incorre em vicio de iniciativa tratado no art. 61 da Constitui¢cao Federal, nem
invade a competéncia dos demais entes federados.

A proposito, a Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que a presente
proposta pretende alterar, regulamenta o art. 175 da Constituigdo Federal de 1988
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(CF), que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre atraveés de licitagcdo, a prestagdo de servigos
publicos. Referida Lein® 8.987, de 1995, abrange a Administracao Publica de todos
os entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo, portanto,
de carater nacional.

Vale observar, entretanto, que o § 1° do art. 21 alterado pelo art. 1° do
PLS em andlise, contém um vicio de juridicidade ao estabelecer que ficam os
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
autorizados a estabelecer normas para regular procedimento administrativo,
visando a estimular a iniciativa privada a apresentar Manifestacdo de Interesse da
Iniciativa Privada — MIP, com vistas a estrutura¢do de projetos de concessao

comum e/ou de concessoes administrativas ou patrocinadas, conforme definidas na
Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Tal autorizagdo ¢ redundante e desnecessaria, pois deriva do proprio
poder normativo e regulamentar da Administragdo Publica, em todas as esferas
da Federagdo, estabelecer diretrizes com o intuito de regular uma norma legal.

Em relagdo a técnica legislativa, algumas pequenas modificagdes,
inclusive na ementa, se fazem necessarias para adequa-la aos dispositivos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Recomendamos, também, que o conceito de Manifestagdo de
Interesse da Iniciativa Privada (MIP) seja explicitado logo no art. 2° da Lei n°
8.987, de 1995, j4 que tal dispositivo esclarece o significado de termos
especificos empregados pelo diploma legal.

Finalmente, julgamos necessario o acréscimo de um capitulo
exclusivo tratando da inovagao trazida pelo PLS.

Todas as alteragdes sugeridas estdo consolidadas na Emendan® 1 —
CAE, que ao final apresentamos, na forma de substitutivo ao texto original.

Quanto ao mérito, a matéria ¢ relevante, oportuna e atende ao
interesse publico, visto que:
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1) permite que a tomada de decisdo por parte do poder publico seja
amparada em maior nivel de racionalidade ao obter, de consultores externos ou
das empresas interessadas em disputar futuros contratos de concessao, estudos
de viabilidade sobre projetos de infraestrutura;

2) oferece uma oportunidade de troca mutua de experiéncias € o
aproveitamento, por parte do poder publico, do conhecimento adquirido pelo
setor privado, acostumado com ambientes de concorréncia acirrada e de
exigéncia continua de inovagado e de incremento de produtividade;

3) o pais carece de medidas capazes de estimular a participagdo
ativa da iniciativa privada junto ao poder publico.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS n° 203, de 2014,
nos termos da seguinte:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE 2014

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constitui¢cdo Federal, e da outras providéncias, para
permitir as pessoas fisicas e juridicas apresentar
Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V — Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP: a
apresentacao de propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas
ou juridicas da iniciativa privada, que possam servir para a modelagem
de projetos de concessdo de que trata esta Lei e/ou de concessdao
administrativa ou patrocinada, conforme definidas na Lei n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004.” (NR)

Art. 2° A Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo XI-A:

“Capitulo XI-A

DA MANIFESTACAO DE INTERESSE DA INICIATIVA
PRIVADA

Art. 40-A Pessoas fisicas ou juridicas poderdo apresentar
Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP.

§ 1° Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios regulamentardo os procedimentos
administrativos destinados a estimular a apresentacao de MIP e a lhe dar
o devido processamento.

§ 2° Sao itens obrigatoérios da MIP:

I — descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios econdmicos
e sociais esperados;

IT — estimativa do custo dos investimentos necessarios e do prazo
de implanta¢do do projeto acompanhado de cronograma de execucao;

III — caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a
modalidade de concessdao considerada mais apropriada, previsdo das
receitas e dos custos operacionais envolvidos;

IV —aprojec¢do, tanto em valores absolutos como em proporg¢ao, de
eventual contraprestacao pecunidria demandada do Poder Concedente.

§ 3° A Administra¢dao Publica disponibilizara as MIPs que receber
em sitio proprio na Internet e, no prazo de trés meses de sua apresentagao,
declarara se hé interesse no projeto.

§ 4° Havendo interesse na MIP, aquele que vier a ser contratado
para desenvolver o projeto nela proposto ressarcird os dispéndios
incorridos pelo proponente, os quais serdo especificados no edital.

§ 5° O proponente da MIP podera participar de licitagdo originada
da sua iniciativa, em iguais condi¢des com os demais licitantes.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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