PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Dispée sobre os contratos de terceirizagio e as relagdes
de trabalho dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de terceirizacao e as
relacoes de trabalho dele decorrentes, celebrados por pessoas
de natureza juridica de direito privado.

§1° O disposto nesta Lei aplica-se as empresas privadas,
como também as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e a suas subsidiarias e controladas, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que explorem diretamente atividade
econOmica e nao se viole o principio do acesso ao servico
publico por meio de concursos de provas e titulos.

82° A presente lei nao se aplica a administracao publica
direta, autarquica e fundacional, nem tampouco as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e a suas
subsidiarias e controladas que nao desenvolvam atividade
economica de producado ou comercializacao de bens ou de
prestacao de servicos.

83° Aplica-se subsidiariamente ao contrato entre a
contratante e a contratada, no que couber, o disposto no
Codigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — terceirizacao: a transferéncia, pela contratante, da
execucao de parcela de qualquer de suas atividades a
contratada, para que esta a realize na forma prevista nesta
Lei;

I[I — contratante ou tomadora de servicos: a pessoa
juridica que celebra contrato de prestacao de servicos
determinados e especificos com empresa especializada na
prestacao dos servicos contratados, nos locais determinados
no contrato ou em seus aditivos, relacionados a parcela de
qualquer de suas atividades nao-inerentes, ou, na forma da
Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, a parcela de suas
atividades inerentes, observando-se, em todo caso, os termos
e garantias desta Lei;

III - contratada ou prestadora de servigcos: a pessoa
juridica que, possuindo qualificacao técnica bastante e
capacidade econdmica compativel com a execucao
contratada, presta servicos determinados e especificos,
relacionados a parcela de qualquer de suas atividades nao-
inerentes ou, na forma da Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de
1974, de suas atividades inerentes, observando-se, em todo
caso, os termos e garantias desta Lei;

IV - atividades inerentes: as atividades econdmicas
integrantes do objeto social descrito nos atos constitutivos da
contratante e todas as demais atividades que, realizando-se
nas dependéncias da contratante ou em local por ela
designado:

a) componham a esséncia econdmica ou negocial da
empresa e definam o seu posicionamento e classificacao no
contexto empresarial e econémico;
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b) nado possam ser dissociadas, em linha logica de
desdobramento causal, das atividades integrantes do objeto
social; ou

C) sejam permanentemente necessarias para o0
funcionamento da empresa;

V - atividades nao-inerentes: todas as atividades
economicas nao compreendidas no inciso anterior, realizadas
ou nao nas dependéncias da contratante.

8§1° Nao podem figurar como contratante ou como
contratado, nos termos dos incisos Il e III do caput deste
artigo, a pessoa fisica ou natural, incluidos o produtor rural
pessoa fisica e o profissional liberal no exercicio de sua
profissao.

§2° Também nao podem figurar como contratada, nos
termos do inciso III do caput deste artigo:

I — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou
de direito, sejam administradores ou equiparados da
contratante;

II — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou
de direito, guardem, cumulativamente, com o contratante de
servicos, relacdo de pessoalidade, subordinacao e nao-
eventualidade;

III — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou
de direito, tenham prestado servicos a contratante na
qualidade de empregado ou trabalhador, sem vinculo
empregaticio, exceto se referidos titulares ou soécios sejam
aposentados.

83° A contratada devera ter objeto social tunico,
compativel com o servico contratado, sendo permitido mais
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de um objeto quando este se referir a atividades que recaiam
na mesma area de especializacao.

84° A qualificacao técnica da contratada para a prestacao
do servico contratado devera ser demonstrada mediante:

I — a comprovacao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do contrato;

II - a indicacao das instalacoes, dos equipamentos e do
pessoal adequados e disponiveis para a realizacao do servico;

[II — a indicacao da qualificacdo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, quando for o
caso.

8§5° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija
qualificacao especifica, a contratada devera comprovar
possuir o registro de empresa e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, nos termos da Lei n° 6.839, de 30 de
outubro de 1980.

8§6° A comprovada dissonancia entre o objeto social dos
atos constitutivos da empresa contratante e as suas
atividades economicas habituais configura fraude a lei, com
os efeitos do artigo 9° da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

87° A inidoneidade da empresa contratada ou do contrato
de terceirizacao, pela inobservancia dos requisitos descritos
nos incisos e paragrafos anteriores, determinara a formacao
do vinculo empregaticio diretamente com a empresa
contratante.

§8° Configurar-se-a também vinculo empregaticio entre o
empregado da empresa prestadora de servicos com a
tomadora de servicos quando:
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[ - presentes os requisitos previstos no art. 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho; ou

II — realizadas funcoes diferentes das descritas nos
contratos regidos por esta Lei.

8§9° Os casos litigiosos, quanto a classificacao das
atividades objeto de contratos de terceirizacdo, serao
examinados pela Justica do Trabalho, no ambito judicial, ou
pela Secretaria das Relacoes de Trabalho, no ambito
administrativo.

Art. 3°. Ressalvadas as hipoteses previstas na Lei n.
6.019, de 3 de janeiro de 1974, € vedada a contratacao de
servigcos terceirizados nas atividades inerentes da empresa
tomadora de servicos.

Art. 4°. A contratada € responsavel pelo planejamento e
pela execucao dos servicos, nos termos previstos no contrato
com a contratante.

8§1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus empregados.

§2° E vedada a terceirizacdo, pela contratada, da
totalidade ou de parcela especifica da execucao do objeto do
contrato, caso em que o vinculo empregaticio formar-se-a
diretamente com a empresa contratada, ressalvada a
responsabilidade solidaria da empresa contratante.

Art. 5° Ressalvados os casos da Lei n. 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, somente sera licito o contrato de
terceirizacao quando estiver relacionado as atividades nao-
inerentes da contratante, desde que obedecidos os requisitos
previstos nesta Lei.
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§1° Na hipotese do caput, nao havera vinculo de emprego
entre a contratante e os empregados da contratada, exceto se
configurados os requisitos dos artigos 2° e 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

8§2° A excecao prevista na parte final do paragrafo
anterior, no que se refere a formacao de vinculo empregaticio,
nao se aplica quando a contratante for empresa publica ou
sociedade de economia mista, bem como suas subsidiarias e
controladas, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ressalvando-se ao prejudicado, em
todo caso, o direito a uma indenizacao correspondente aos
consectarios trabalhistas sonegados.

§3° E vedada a intermediacdo de méao de obra, salvo as
excecoes previstas em legislacao especifica.

Art. 6°. Para a celebracao dos contratos previstos nesta
Lei, a empresa tomadora de servicos devera comunicar a
entidade sindical representativa da sua categoria profissional
preponderante, com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias:

[ — os motivos técnicos ou econdémicos que recomendam a
terceirizacao;

II — os servicos e atividades que pretende terceirizar;

IIl — a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos
envolvidos na terceirizacao;

IV — a reducao de custos ou as metas pretendidas; e

V — os locais da prestacao dos servicos dos trabalhadores
terceirizados.
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Art. 7°. Além das clausulas inerentes a qualquer
contrato, deve constar do contrato de terceirizacao:

I — a especificacdao do servico a ser prestado e do objeto
social da empresa contratante;

IT — o local e o prazo para realizacao dos servicos;

[II - a exigéncia de prestacao de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato,
limitada a cinquenta por cento do valor equivalente a um més
de faturamento do contrato em que ela sera prestada;

IV — o controle mensal documentado, pela empresa
tomadora de servicos, do pagamento da remuneracdo aos
empregados da empresa prestadora de servicos que
participem da execucao dos servicos, individualmente
identificados, bem como dos respectivos recolhimentos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e de
contribuicao previdenciaria;

V — a obrigatoriedade de fiscalizacao, pela contratante, do
cumprimento das demais obrigacoes trabalhistas decorrentes
do contrato, na forma do art. 17 desta Lei, e a
responsabilidade pelo equivalente em caso de
descumprimento;

VI - o padrao de saude e seguranca compativel com a
natureza do trabalho e de risco da empresa tomadora de
servicos, mediante apresentacado de programa especifico;

VII — a possibilidade de interrupcdao do pagamento dos
servicos contratados e de resolucao do contrato, por parte da
contratante, se for constatado o inadimplemento das
obrigacoes trabalhistas e previdenciarias pela contratada; e
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VIII — a possibilidade de retencao, em conta especifica,
das verbas necessarias ao adimplemento das obrigacoes
referidas no art. 17 desta Lei.

§1° Para contratos nos quais o valor de mao de obra seja
igual ou superior a cinquenta por cento do total, a garantia a
que se refere o inciso III do caput deste artigo sera
correspondente a quatro por cento do valor do contrato,
limitada a cento e trinta por cento do valor equivalente a um
més de faturamento do contrato em que ela sera prestada.

§2° Para atendimento da exigéncia de prestacao de
garantia, a que se refere o inciso III do caput deste artigo,
cabe as partes optar por uma das seguintes modalidades:

I — caucao em dinheiro;
II — seguro-garantia; ou
III — fianca bancaria.

§3° E facultada a substituicdo das modalidades previstas
no §2° deste artigo pela retencdo mensal de seis por cento do
valor da fatura, cujo montante sera depositado em conta
especifica, em nome da contratada, vinculada e bloqueada,
que somente pode ser movimentada por ordem da
contratante.

§4° E nula de pleno direito clausula que proiba ou
imponha condicdo a contratacao, pela contratante, de
empregado da contratada.

Art. 8° Integrarao os contratos de terceirizacao os
seguintes documentos comprobatérios da regularidade da
empresa prestadora de servicos, a serem apresentados no
momento da respectiva celebracao, dentre outros que poderao
ser exigidos pela tomadora de servicos:
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I — registro como pessoa juridica, na forma da lei;

Il — inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do Ministério da Fazenda,;

III — alvara de localizacao e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da ultima Relacao Anual de
Informacoes Sociais — RAIS devida;

V — Certidao Negativa de Débito — CND ou Certidao
Positiva de Débitos com efeito Negativo — CPD-EN da
Previdéncia Social;

VI - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS;

VII — contrato social atualizado, com capital social
integralizado considerado, pela empresa tomadora de
servicos, compativel com a execucao do servico;

VIII - certificado de capacitacao do trabalhador, fornecido
pela empresa prestadora de servicos, para a execucao de
atividades em que se exijam, por conta de sua natureza,
necessidade de treinamento especifico;

IX - certiddo de infracoes trabalhistas expedida pelo
orgao local do Ministério do Trabalho e Emprego;

X — certidao negativa de execucao trabalhista, expedida
pela Justica do Trabalho.

Art. 9° E assegurada ao empregado da empresa
prestadora de servicos a percepcao dos direitos que integram
convencao ou acordo coletivo de trabalho vigentes celebrados
pelo sindicato da categoria profissional preponderante da
empresa tomadora de servicos, desde que mais benéficos que
o instrumento coletivo de sua categoria.
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§1°. Em nenhuma hipoétese os empregados da empresa
contratada que estiverem prestando servicos a empresa
contratante poderao receber piso salarial inferior aquele
previsto em convencao ou acordo coletivo de trabalho para a
categoria profissional preponderante na empresa contratante.

§2° Nas terceirizacoes em atividades inerentes, praticadas
na forma da Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, os
empregados da empresa contratada que estiverem prestando
servicos a empresa contratante nao poderao receber
remuneracao inferior aquela praticada em favor dos
empregados da empresa contratante que desempenharem
idénticas funcoes.

8§3° Caso a convencao ou acordo coletivo de trabalho
mencionado no caput preveja remuneracado para OS
empregados da empresa tomadora de servicos superior a
remuneracao dos empregados da empresa prestadora de
servicos, devera esta complementa-la, por meio de abono, que
integrara a sua remuneracao para todos os efeitos legais,
durante a execucao do contrato.

84° Convencao ou acordo coletivo de trabalho disciplinara
a comunicacao dos contratos de terceirizacdo ao sindicato
profissional.

85° Quando figurar como contratante ente da
Administracdao Publica indireta, a comunicacao de que trata
este artigo devera ser feita na forma prevista na legislacao do
respectivo ente controlador.

Art. 10 Os valores provisionados para o pagamento de
obrigacoes de natureza trabalhista e previdenciaria dos
trabalhadores que tenham sua atividade integralmente
voltada para a execucao do servico contratado serao
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depositados, pela contratante, em conta vinculada aberta no
nome da contratada e em face do contrato, que somente
podera ser movimentada por ordem da contratante.

Paragrafo unico. Entende-se por servicos continuados,
para os fins deste artigo, aqueles cuja necessidade de
contratacao estenda-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

Art. 11 Para fins de liberacao da garantia de que tratam
o inciso IIl e o 8§3° do art. 7° desta Lei, a contratada devera
comprovar a contratante a quitacdo das obrigacoes
previdenciarias e das trabalhistas relativas aos empregados
da contratada que tenham participado da execucao dos
servicos contratados.

Paragrafo anico. A garantia tera validade por até cento e
oitenta dias apods o encerramento do contrato, para fins de
quitacao de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.

Art. 12 E vedada a contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas
que sao objeto do contrato, sob pena de responder
diretamente pela formacao do vinculo empregaticio e por seus
consectarios.

Art. 13 Sao deveres da empresa tomadora de servicos,
dentre outros previstos em leis, convencoes ou acordos
coletivos de trabalho, ou normas regulamentadoras:

I — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive
seus equipamentos e instalacoes, em condicoes adequadas ao
cumprimento, pela empresa prestadora de servicos, das
normas de seguranca e saude no trabalho quando o servico
for executado em suas dependéncias ou local por ela
designado;
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II — assegurar aos empregados da empresa prestadora de
servicos o acesso as instalacoes disponiveis, de forma geral, a
seus empregados, no que se refere a alimentacao, transporte,
alojamento, atendimento ambulatorial, condicoes sanitarias e
medidas de protecao a saude e seguranca;

[II — comunicar a empresa prestadora de servicos e ao
sindicato da categoria profissional preponderante da empresa
tomadora de servicos e ao respectivo sindicato da categoria
profissional da empresa prestadora de servicos a ocorréncia
de todo acidente em suas dependéncias ou em local por ela
designado, quando a vitima for trabalhador que participe
direta ou indiretamente da execucao do servico objeto do
contrato;

IV - fornecer o treinamento adequado e especifico ao
trabalhador, quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo 1nico. Nos contratos que impliquem
mobilizacdo de empregados da contratada em numero igual
ou superior a vinte por cento dos empregados da contratante,
esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os
servicos de alimentacao e atendimento ambulatorial em
outros locais apropriados e com igual padrao de atendimento,
com vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos
existentes.

Art. 14 A empresa tomadora de servicos deve garantir as
condicoes de seguranca, higiene e salubridade dos
empregados da contratada enquanto estes estiverem a seu
servico, em suas dependéncias ou em local por ela designado,
ou ainda no trajeto para a prestacao dos respectivos servicos,
respondendo objetiva e solidariamente pelos danos derivados
de mas condicoes de trabalho.
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Art. 15 Na hipotese de contratacao sucessiva para a
prestacao dos mesmos servicos terceirizados, com admissao
de empregados da antiga contratada, a nova contratada deve
assegurar a manutencao do salario e demais direitos
previstos no contrato anterior.

§1° Para os empregados de que trata este artigo, o
periodo concessivo das férias deve coincidir com os ultimos
seis meses do periodo aquisitivo, nao se aplicando o caput do
art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

§2° Havendo a rescisao do contrato de trabalho antes de
completado o periodo aquisitivo, a compensacao devida sera
feita no momento da quitacao das verbas rescisorias,
observado o disposto no art. 477, §3°, da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

§3° E vedada a reducao do percentual da multa prevista
no art. 18, §1°, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, na
rescisao contratual dos empregados de que trata este artigo.

Art. 16 A empresa tomadora de servicos € solidariamente
responsavel, independentemente de culpa, pelas obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e quaisquer outras decorrentes
do contrato, inclusive no caso de faléncia da empresa
prestadora de servicos, referente ao periodo do contrato.

Paragrafo unico. A empresa tomadora de servigcos sera
responsavel  solidaria  pelos danos causados aos
trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos dos arts.
20, 21 e 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
ocorrido em decorréncia do contrato celebrado com a
empresa prestadora de servicgos.

Art. 17 Entende-se por fiscalizacdo, para os efeitos desta
Lei, a exigéncia mensal, pela contratante, da comprovacao do
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cumprimento das seguintes obrigacoes, em relacdo aos
empregados da contratada que efetivamente participarem da
execucao dos servicos terceirizados, direta ou indiretamente,
durante o periodo e nos limites da execucao dos servicos
contratados:

I — pagamento de salarios e remuneracoes em geral,
adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario;

II — concessao de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

[IT — concessao do vale-transporte, quando for devido;

IV — depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

V - pagamento de obrigacoes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados dispensados até a data da
extincao do contrato de terceirizacao;

VI — recolhimento de obrigacoes previdenciarias; e

VII - regular registro de ponto, quando couber,
atendendo-se as regras e limites dos artigos 58 e 59 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

8§1° Caso nao seja comprovado o cumprimento das
obrigacoes trabalhistas e previdenciarias a que se refere o
caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacao seja
regularizada.
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§2° Na hipotese prevista no §1° deste artigo, a
contratante deve efetuar diretamente o pagamento dos
salarios, os recolhimentos fiscais e previdenciarios € o
deposito do FGTS.

83° Os valores depositados na conta de que trata o art.
10 desta Lei poderao ser utilizados pela contratante para o
pagamento direto das verbas de natureza trabalhista e
previdenciaria.

84° O sindicato representante da categoria do
trabalhador deve ser notificado pela contratante para
acompanhar o pagamento das verbas referidas nos 8§ 2° e 3°
deste artigo.

8§5° Os pagamentos previstos nos §8§ 2° e 3° deste artigo
nao configuram vinculo empregaticio entre a contratante e os
empregados da contratada.

Art. 18 Ficam mantidas as retencoes na fonte previstas
no artigo 31 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, e nos
artigos 7° e 8° da Lei n. 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

§1°. Nos contratos de terceirizacao nao abarcados pela
legislacao prevista no caput, fica a contratante obrigada a
reter o equivalente a 20% (vinte por cento) da folha de
salarios da contratada, que, para tanto, devera informar até o
5° (quinto) dia util do més o montante total de sua folha de
salarios referente ao servico prestado a contratada no més
anterior.

§2°. A contratante devera recolher, em nome da empresa
contratada, a importancia retida até o dia 20 do més
subsequente anterior, se nao houver expediente bancario
naquele dia.
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83°. O valor retido de que tratam o caput e o paragrafo 1°
deste artigo, que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestacao de servicos, podera ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa contratada, por ocasiao
do recolhimento das contribuicoes destinadas a seguridade
social.

84°. Na impossibilidade de haver compensacao integral
no més da retencao, o saldo remanescente podera ser objeto
de compensacao nos meses subsequentes ou de pedido de
restituicao.

§5°. Na auséncia de retencao ou retencao a menor do que
o valor devido, ficara a contratante solidariamente
responsavel pelo pagamento integral da contribuicao
previdenciaria devida pela contratada sobre a folha de
salarios dos empregados envolvidos na execucao do contrato,
ressalvada a preferéncia do crédito trabalhista.

Art. 19 A par das retencoes do artigo 16, a empresa
contratante de servicos executados nos termos desta Lei
devera ainda reter, sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacao de servico, a titulo de:

I - imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5% (um e
meio por cento), ou aliquota menor prevista no artigo 55 da
Lein. 7.713, de 22 de dezembro de 1998;

II — contribuicao social sobre o lucro liquido — CSLL, a
aliquota de 1% (um por cento);

[II — contribuicao para o PIS/PASEP, a aliquota de 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento); e

IV — contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social — COFINS, a aliquota de 3% (trés por cento).
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§1°. As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos
por cento) e 3% (trés por cento) aplicam-se inclusive na
hipotese de a prestadora do servico enquadrar-se no regime
de nao-cumulatividade na cobranca da contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS.

§2°. No caso de pessoa juridica beneficiaria de isencao,
na forma da legislacdo especifica, de uma ou mais das
contribuicoes de que trata este artigo, a retencao dar-se-a
mediante a aplicacao da aliquota especifica correspondente
as contribuicoes nao alcancadas pela isencao.

83°. Os valores retidos no més deverao ser recolhidos ao
Tesouro Nacional pela pessoa juridica que efetuar a retencao
ou, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da
pessoa juridica, até o ultimo dia util do segundo decéndio do
més subsequente aquele més em que tiver ocorrido o
pagamento ou crédito a pessoa juridica prestadora de servico.

84°. Os valores retidos na forma do caput deste artigo
serao considerados como antecipacao do que for devido pelo
contribuinte que sofreu a retencao, em relacao ao imposto de
renda e as respectivas contribuicoes.

8§5°. Na impossibilidade de haver compensacao integral,
no meés, pela contratada, o saldo podera ser compensado com
recolhimentos de tributos nos meses subsequentes ou ser
objeto de pedido de restituicao.

Art. 20 A retencdao de ma-fé do pagamento devido pela
contratante a contratada caracteriza-se como apropriacao
indébita, na forma do art. 168 do Coédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 21 As exigéncias de especializacao e de objeto social
Unico, previstas no art. 2° desta Lei, aplicam-se as atividades
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de prestacao de servicos realizadas por correspondentes
contratados por instituicoes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos
termos da regulamentacao do Conselho Monetario Nacional,
até a edicao de lei especifica acerca da matéria.

Art. 22 O disposto nesta Lei nao se aplica a relacao de
trabalho domeéstico.

Art. 23 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita
a empresa infratora as seguintes penalidades
administrativas:

I — por violacao das obrigacoes previstas no inciso I do
art. 13, multa administrativa, a empresa tomadora de
servicos, na forma prevista no artigo 201 da Consolidacao das
Leis do Trabalho;

I[I - por violacao aos demais dispositivos, multa
administrativa correspondente ao valor minimo para
inscricao na divida ativa da Unidao, por trabalhador
prejudicado ou sem situacao irregular.

§1°. Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a
fiscalizacao, emprego de artificio ou simulacao com o objetivo
de fraudar a lei, o valor da multa sera dobrado.

§2°. A cobranca dos valores previstos nos incisos I e II
iniciar-se-a sempre com o valor minimo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

83°. A fiscalizacao, a autuacao e o processo de imposicao
de multas reger-se-ao pelo Titulo VII da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Art. 24 O descumprimento do disposto nesta Lei com o
proposito de frustrar direito trabalhista sujeitara os
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responsaveis as penas do artigo 203 do Decreto-lei n. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal brasileiro, ou do
preceito legal que vier a substitui-lo.

Art. 25 Para fins do enquadramento ao disposto nesta
Lei, no que se refere a garantia de direitos dos trabalhadores,
contratante e contratada devem adequar o contrato existente
no prazo de cento e oitenta dias a partir da sua publicacao.

Paragrafo unico. A contratante e a contratada nao
poderao prorrogar contratos em vigor que nao atendam ao
disposto nesta Lei.

Art. 26 O Ministério do Trabalho e Emprego editara
normas regulamentares necessarias a execucao desta Lei,
assim como instrucoes a fiscalizacao.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em 22 de abril de 2015, a Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei n° 4.330-C/2004, da relatoria do Deputado Arthur
Oliveira Maia, SD/BA. No dia 27 de abril de 2015, o projeto foi
remetido ao Senado Federal e recebeu o nimero PLC 30/2015.

Trata-se de projeto de autoria do Deputado Sandro Mabel,
PL 4330/04, que dispde sobre contratos de terceirizagio e as relacoes de
trabalho dele decorrentes. Varias Centrais Sindicais, como a Central
Unica dos Trabalhadores, CUT, a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil, CTB, a Nova Central Sindical, NCST, a
Uniao Geral dos Trabalhadores, UGT, a Intersindical, manifestaram-
se contrdrias ao projeto, apontando seus maleficios. Essas Centrais
integram o FORUM PERMANENTE EM DEFESA DOS
DIREITOS DOS TRABALHADORES AMEACADOS PELA
TERCEIRIZACAO — FORUM, que congrega entidades e
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estudiosos do mundo do trabalho de diversos segmentos, como é o
caso das Centrais ja referidas, da Forga Sindical, da Federacao Unica
dos Petroleiros, FUP, da Confederacao Nacional dos Bancarios,
CONTRAF, de movimentos sociais como MHuD, MAM, MST, da
Unido Nacional dos Estudantes, UNE, e de entidades de
representacdo de operadores do direito, como a Associacdo Latino
Americana de Advogados Laborais, ALAL; a Associacdo Latino
Americana de Juizes do Trabalho, ALJT; a Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho, ANAMATRA; a Associagao Brasileira de
Advogados Trabalhistas, ABRAT; a Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho, ANPT; a Ordem dos Advogados do
Brasil, OAB; o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho, SINAIT; e pesquisadores académicos junto e grupos de
pesquisa, como o Grupo de Pesquisa "Trabalho, Constituicao e
Cidadania" da Universidade de Brasilia, entre outros.

Nota Técnica da Federacao das Industrias de Sao Paulo —
FIESP atribui as atuais limitagdes legais o fato de que os
terceirizados serem os trabalhadores em segmentos vulneraveis e
afirma que a ampliacdo da terceirizagdo permitira sejam constituidas
empresas especializadas em servicos de maior valor agregado, com
trabalhadores mais qualificados e melhores condi¢des de trabalho,
elevando a produtividade da economia. Tais analises, porém, nao
sdo corretas. Igualmente, é iluséria a afirmagdo de que com a lei
teremos seguranga juridica e irreal a promessa de que a aprovagao
do projeto trara beneficios a populagao brasileira. Disse o relator na
Céamara, Deputado Arthur Maia, que a aprovacdo do projeto de lei
trara avangos importantes para a protegio dos milhoes de trabalhadores
terceirizados do Brasil, que hoje ndo dispoem de nenhuma legislacdo
protetora dos seus direitos. Na realidade, a situacdo é outra e os
maleficios serdo enormes, com ampliacdo das desigualdades e das
iniquidades, sem que se proteja, ao contrdrio, a populacdo
trabalhadora e sem que se lhes assegure vida mais digna e trabalhos
mais inclusivos.
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Convém assinalar que o tema de seguranga juridica esbarra
na propria Simula 331 do TST, que define as atividades que podem
ou ndo ser terceirizadas e as responsabilidades no caso de
terceirizacOes que ndo infrinjam o entendimento. Por outro lado, ha
leis que disciplinam a contratacdo dos trabalhadores terceirizados.
No caso da Samula 331 do TST, a terceirizagdo € licita em quatro
hipoteses: na contratagao de trabalhadores por empresa de trabalho
temporédrio (Lei n° 6.019/74), mesmo nas atividades-fim; na
contratacdo de servigos de vigilancia, ex vi da Lei n. 7102, de
20.06.1983; na contratacdo de servicos de conservagao e limpeza; e
na contratacdo de servicos ligados a atividade-meio do tomador.
Ainda, define como subsididria a responsabilidade da tomadora nas
terceirizagOes “licitas” e a formagdo de vinculo de emprego direto
com esta quando, na pratica, se evidenciar trabalho pessoal a ela
prestado diretamente, de forma subordinada. Se o Parlamento
efetivamente deseja melhorar a vida dos terceirizados rumo a uma
sociedade menos desigual, ao invés de liberar essa forma de
contratar indiscriminadamente para quaisquer atividades, como o
faz, sob o eufemismo de empresas especializadas e permitindo,
inclusive, a quarteirizagdo e a contratacdo de pessoas juridicas,
individuais, cooperativas, avangaria em relacdo a Samula 331 do
TST, para colocar mais claramente os limites a essa forma de
contratar, definindo como soliddria a responsabilidade das
contratantes, assegurando igualdade de direitos e condi¢des de
trabalho e definindo a representacdo sindical pela atividade
preponderante. Mas nao.

Tanto o PL 4330, como, agora, o PLC 030, substitui o
critério em vigor, baseado na distingdo entre atividade-fim - ou seja,
permanentemente necessaria a tomadora - e atividade-meio por
outro baseado na ideia de “especializacdo” da atividade. E o
fazendo, permite a terceirizagdo em quaisquer atividades, desde que
empresas especializadas sejam contratadas. Em outras palavras, o
empregador poderd terceirizar quaisquer atividades, inclusive as
essenciais ao seu objeto social, desde que por intermédio de uma
“empresa especializada, que presta servigos determinados e especificos,
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relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante”. No limite,
poderemos ter empresas sem empregados, e trabalhadores sem os
direitos assegurados pela CLT como conquista histérica e
verticalizados pela Constituicdo de 1988, na medida em que todos
poderao ser terceirizados e contratados, inclusive, via contratos de
natureza civil, sem direitos trabalhistas e com sérios O6nus a
cidadania, bem como a constituicio de fundos publicos. E que ao
retirar os freios colocados pela jurisprudéncia a essa forma de
contratar, libera-a para quaisquer atividades, mercantilizando o
trabalho humano e fragmentando os ja& precarios lagos de
solidariedade que costuram o processo civilizatério. Foi o que
registrou Nota Oficial do Instituto de Pesquisas e Estudos
Avancados da Magistratura e do Ministério Pablico do Trabalho, de
10 de abril de 2015, “[a]lém de isolar o Brasil dos canones
internacionais de tutela ao trabalho”. Terceirizacdo que, se perversa
no campo do privado, no campo do publico impacta a alocagao de
servidores, escancarando as possibilidades da contratacdo sem
concurso publico, conquista da cidadania brasileira.

Defensores do projeto dizem que além da melhoria da
condicao dos terceirizados, as demandas trabalhistas serao
reduzidas, pois ndo mais havera inseguranca juridica que a
dicotomia entre atividade-fim e atividade-meio estabelece. Nada
mais falso. Primeiro, o projeto ndo prevé mais direitos para os
terceirizados. Depois, a Simula 331 é clara na redagao. Ainda, toda a
norma ¢é interpretada e sdo distintas as interpretagdes que a
jurisprudéncia faz. Por fim, o litigio apenas migrara. As cortes
trabalhistas ndo mais discutirdo se a atividade terceirizada é
finalistica ou acesséria. Mas discutirdo se ela é, de fato, fornecida
por empresa “especializada” que detenha know-how diferenciado
para aquela atividade (i.e., se oferece mesmo “servigos técnicos
especializados”) ou se é apenas simulacro, sem especializacdao
técnica, constituida para fornecer mdo de obra comum a(s)
tomadora(s) e reduzir os custos do trabalho. Assim, a dita
inseguranca juridica triplicara.
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Dizem seus defensores, também, que a produtividade sera
ampliada. Igualmente nada mais ilusério. Nao ha evidéncias
empiricas de que terceirizando ou de que flexibilizando direitos se
conquistem patamares de maior produtividade e de melhor
competitividade. Alids, recentes estudos do FMI mostram
exatamente o contrario. Ademais, no Brasil dos anos 1990 muito se
flexibilizou e se terceirizou e em nada se evoluiu em termos de
emprego, produtividade e competitividade. Nao é, de resto, na
regulacdo do trabalho que avangaremos nesse sentido, mas na
dinamizacdo da economia. O que a legislacdo pode oferecer sao
patamares civilizatérios mais avangados os quais, alids, serao objeto
de retrocesso acaso aprovado o projeto de lei agora no Senado.

Por outro lado, a utilizacdo de empresas especializadas
serd na realidade eufemismo para liberar os freios a essa forma de
contratar, mudando as formas consolidadas no pais, legalizando o
deslocamento de parte dos processos de trabalho para prestadoras
de servigo que atuam de forma dispersa e fragmentada, sem que a
falsa ideia do aumento da competitividade e da produtividade se
concretize. Veja-se que nos anos 1990 a defesa da terceirizagado era
centrada na geracao de postos de trabalho. Hoje, diante da melhoria
dos dados do emprego, a defesa é o aumento da competitividade, a
inducao do crescimento econdémica e a “modernizacao” das relacoes
de trabalho. Como referido em texto recente (BIAVASCHI;
OLIVEIRA, 2015), sob a alegacdo de obsoletas e excessivamente
rigidas as nogdes de funcionalidade associadas a produtividade e a
eficiéncia, sao criadas redes. Nessa dindmica, as empresas mantém
um nucleo de trabalhadores mais qualificados como empregados
diretos seus, terceirizando os demais, os menos qualificados e com
baixos saldrios, em piores condi¢des de trabalho e com alta
informalidade e rotatividade. E o que é bastante grave, perdem os
trabalhadores, mais cindidos ainda, o sentimento de pertencimento
de classe. Suas organizagdes sindicais fragmentam-se e, cindidos,
suas demandas perdem forca. Essa realidade derruba a tese da
especializacdo, alternativa encontrada para liberar a terceirizagao a
todas as atividades, mesmo as essenciais a empresa principal, limite,
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alids, definido pela Stmula 331, antes referida (BIAVASCHI;
SANTOS, 2014). O que se quer mostrar é que o projeto, acaso
aprovado, legaliza formas predatérias de organizacdo do trabalho
dos trabalhadores, sendo as terceirizadas apenas gestoras de mao de
obra treinada e qualificada no préprio ambiente de trabalho
(BIAVASCHI; OLIVEIRA, 2015) Até porque a especializagdo ndo
estd na prestadora de servigos, mas no trabalho que cria valor.

Defendem, ainda, que o projeto trara a "modernidade" para
as relacoes de trabalho. “Modernizar” seria terceirizar a mao de obra
que integra o processo produtivo, junto a maquinaria e as
tecnologias, em regra propriedade da empresa principal, ganhando
salarios menores e em piores condicdes de trabalho do que os
contratados diretamente. O que as pesquisas académicas tém
demonstrado é que as terceirizagdes tém encontrado freios no
entendimento jurisprudencial consolidado pelo TST na Samula 331.
Ja o projeto de lei, PLC 030, ao invés de avancar em relagdo a esse
entendimento, retrocede e, ao ampliar a terceirizacdo para qualquer
tipo atividade, faz com que a excecdo se possa tornar a regra,
abrindo, assim, a possibilidade de que todos os trabalhadores
brasileiros sejam terceirizados, sem os direitos histéricos - FGTS, 13°
salario, férias, repouso, direito a jornada, entre outros. Assim, cai
por terra a tese de que trard avangos na protecao dos terceirizados.
Ledo engano. Esse modelo de terceirizagio fere de morte as
garantias constitucionais da isonomia. Ampliando desigualdades
reais, admite que, em uma linha de produgao, haja trabalhadores
desempenhando idénticas fungdes com diferentes saldrios. O texto
autoriza que a propria empresa contratada para prestar servicos em
uma determinada linha de montagem subcontrate o objeto do seu
contrato sucessivamente, sem limites, desde que faga uso de
“servigos técnicos especializados”. Ainda, possibilita a burla a
garantia constitucional da irredutibilidade de saldrios. Nao bastasse
isso, viola direta ou obliquamente a diversas convengdes
internacionais das quais o Brasil é signatdrio, como é o caso das
Convengodes 98 e 151 da OIT, que tratam da protegao contra atos
antissindicais e da sindicalizacdo no servigo publico. Isso porque a
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contratacdo de empregados e servidores terceirizados enfraquece os
sindicatos, rompendo o vinculo social bésico, com impactos na
capacidade de mobilizacao e na formacdo da consciéncia de classe.
O fato é que a terceirizagao instituiu nova dindmica, degradando o
trabalho e interferindo nas relacdes de cooperacdo, contribuindo
para fragmentar a organizacao sindical, realidade que o Projeto de
Lei 030, se aprovado, aprofundard ao permitir, inclusive, a
quarteirizacdo dos servigos, ndo incluir as garantias de iguais
condicoes de trabalho em relacdo aos trabalhadores diretos e sem
resolver a questao representacao sindical.

Ao mais, serdo certos os prejuizos para a propria sociedade
como um todo; e, particularmente, para os consumidores de
servigos. A vingar a ideia subjacente ao PLC 030, pode-se em alguns
anos, necessitando-se de servigos médico-hospitalares, ndo se saber se
o médico que atende ou opera foi selecionado pela instituicao
buscada e, ainda, ao se entrar em um avido nado se tera qualquer
garantia de que o piloto ou copiloto tenha sido selecionado,
contratado e treinado pela companhia aérea escolhida, ou se foi
deslocado por prestadora de “servicos técnicos especializados” de
pilotagem.

Ainda, provocard mais prejuizos aos consumidores
piorando a qualidade dos servigos, como ja ocorre nas areas de
telefonia, servigos bancdrios, energia e A&gua. As empresas de
prestacdo de servigos, de curta vida e notérios desaparecimentos,
deixam desamparados trabalhadores e causam prejuizos a
sociedade a constituicdo dos fundos publicos, como é o caso da
Seguridade Social e do FGTS, criando mais dificuldades para a
construcdo de uma sociedade mais igual (BIAVASCHI; OLIVEIRA,
2015).

Diante do exposto, o projeto que ora apresento, como
forma de contribui ao debate da terceirizacdo e aprimorar o projeto
que encontra-se tramitando no Senado, propde:
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1. positivar, com seguranga juridica, o critério da distin¢ao
entre atividades essenciais (ou inerentes) e atividades nao-essenciais (ou
ndo-inerentes, ou ainda atividades-meio) como fator de legitimacao legal
da terceirizacdo de servicos no Brasil;

2. estabelecer a regra da responsabilidade soliddria da
empresa tomadora de servicos em relacdo aos direitos dos
trabalhadores terceirizados, inclusive nos acidentes de trabalho e
nas doengas profissionais e do trabalho;

3. estabelecer a representacio sindical pelo sindicato da
categoria profissional predominante no &mbito da empresa tomadora;

4. estabelecer minima isonomia salarial entre trabalhadores
terceirizados e trabalhadores efetivos (empregados da empresa
tomadora).

5. normatizar o principio da norma mais benéfica em favor dos
trabalhadores terceirizados, no &mbito da concorréncia de normas
estatais e convencionais, inclusive quanto as convencionadas no
ambito da tomadora dos servicos;

6. vedar a “quarteirizagdo” e todas as subcontratacdes
sucessivas;

7. vedar a terceirizagdo por pessoas fisicas, ainda que
profissionais liberais ou produtores rurais;

8. proteger trabalhadores especialmente vulnerdveis e
reforgar a correspondente fiscalizacao.

E, pois, para essa necessaria evolucdo do texto legislativo
que se pede a atencdo e o apoio dos Senhores Parlamentares, com

vista a aprovacdo deste texto em substituicdo aquele do PLC n.
30/2014.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador RANDOLFE RODRIGUES
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