CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 17 DE AGOSTO DE 2015
(Mensagem n° 313, de 2015, na origem)
- DOU de 18/08/2015 -

Altera a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica  Nacional -
Condecine, e a Lei n% 12529, de 30 de
novembro de 2011, para dispor sobre as taxas
processuais sobre 0s processos de competéncia
do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - Cade, e autoriza o Poder
Executivo federal a atualizar monetariamente
o0 valor das taxas e dos precos estabelecidos
pela Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 A Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

8 52 Os valores da Condecine poderéo ser atualizados monetariamente pelo Poder
Executivo federal, na forma do regulamento.” (NR)

BATE A0, o
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Il - vinte por cento, quando se tratar de:

c) obras cinematogréaficas destinadas a veiculacdo em servicos de radiodifusdo de
sons e imagens e de comunicagéo eletronica de massa por assinatura quando tenham sido
previamente exploradas em salas de exibicdo, em até seis copias, ou tenham sido exibidas
em festivais ou mostras, previamente autorizadas pela Ancine, e ndo tenham sido exploradas
em salas de exibicdo com mais de seis copias;

Art. 22 A Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 23. Ficam instituidas as taxas processuais sobre 0s processos de competéncia
do Cade, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), que tém como fato gerador a
apresentacdo dos atos previstos no art. 88 desta Lei, e no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), para processos que tém como fato gerador a apresentacdo de consultas de que trata o
§ 42 do art. 92 desta Lei.

Paragrafo Unico. As taxas processuais de que trata o caput poderdo ser atualizadas
monetariamente por ato do Poder Executivo.” (NR)

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, na forma do
regulamento, o valor:

| - da taxa instituida pelo art. 17-B da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981; e
Il - dos precgos dos servigos e produtos estabelecidos pelo art. 17-A da Lei n? 6.938

de 1981.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor:

| - em 12 de janeiro de 2016, em relacdo a nova redacdo do caput do art. 23 da Lei n®
12.529, de 30 de novembro de 2011, com a redacdo dada pelo art. 22 desta Medida Proviséria; e

Il - na data de sua publicacao, em relagdo aos demais dispositivos.

Brasilia, 17 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 1272 da Republica.
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EMI n°00090/2015 MP MF MinC MJ MMA

Brasilia, 17 de agosto de 2015.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para dispor sobre a Contribuicéo
para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematogréafica Nacional - Condecine, e a Lei n°® 12.529, de
30 de novembro de 2011, para dispor sobre as taxas processuais sobre 0s processos de competéncia
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade, e autoriza o Poder Executivo federal a
atualizar monetariamente o valor das taxas e dos precos estabelecidos pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

2. No que se refere a Condecine, trata-se de contribuicdo cobrada pela Agéncia Nacional
do Cinema - Ancine e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme consta do art. 38 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. Os valores devidos em razdo da
contribuicdo permaneceram inalterados desde a sua criagdo ou foram apenas parcialmente
atualizados por lei posterior, como no caso da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que alterou
os valores vigentes da Condecine para 0s seguintes fatos geradores: veiculagdo, producéo,
licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas, prestacdo de servicos
que se utilizem de meios que possam distribuir conteudos audiovisuais e veiculacdo ou distribui¢do
de obra audiovisual publicitaria. Outras alteracGes foram realizadas por meio da Lei n® 10.454, de
13 de maio de 2002, e da Lei n® 12.599, de 23 de marco de 2012. Os reajustes concedidos foram,
em média, de 79%.

3. O art. 1° desta proposta inclui o 8 5° no art. 33 da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de
2001, que permite ao Poder Executivo atualizar monetariamente os valores da Condecine. Essa
previsdo estd em consonancia com o 8 2° do art. 97 do Codigo Tributario Nacional, tendo em vista
que a atualizacdo monetéria ndo constitui majoracao de tributo, prescindindo, portanto, de edi¢do de
lei para tal fim.

4. O art. 1° ainda propde alterar o inciso Il do art. 40 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de
2001, no sentido de reduzir de 30% para 20% do valor da Condecine para obras de baixo potencial
econbmico, mas que costumam possuir acentuado carater artistico-cultural, igualando-se, assim, ao
valor da contribuicdo previsto para obras brasileiras ndo publicitérias, constante no inciso | do
mesmo art. 40. Propde também a inclusdo da alinea “‘c’, permitindo a Condecine em 20% para obras
que tenham sido previamente exploradas em salas de exibicdo, com nimero reduzido de cépias (até
seis), ou tenham sido exibidas em festivais ou mostras.

5. Com a proposta de permitir a atualizacdo monetaria dos valores da Condecine, esta
Medida Provisoéria proporcionard, em relacdo ao valor arrecadado pela ANCINE em 2013, um
aumento médio de arrecadacdo estimado de aproximadamente R$ 320 milhdes para o ano de 2015,
R$ 640 milhdes para o ano de 2016 e R$ 640 milhdes para o ano de 2017, mesmo considerada a
reducdo da contribuicdo prevista no inciso Il do art. 40 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001,
que tem um impacto estimado de apenas R$ 38.000,00 para 2015, R$ 76.000,00 para 2016 e R$
76.000,00 para 2017.

6. A urgéncia desta medida deriva da necessidade de se garantir que a ANCINE cumpra
sua responsabilidade institucional. Em termos de arrecadacdo mensal, estimado em cerca de R$ 53
milhdes, trata-se de um montante relevante para melhorias na prestacao de servigos financiados pela
contribuicdo em pauta.



7. O segundo ponto da proposta de Medida Proviséria visa alterar a taxa processual que
tem como fato gerador a apresentacdo dos atos de concentragdo econémica previstos no art. 88 da
Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011. De acordo com a proposta, o valor da referida taxa
passara de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), a
partir de 1° de janeiro de 2016 (em virtude do principio da anterioridade aplicado as taxas).

8. A medida tem o propoésito de manter o equilibrio orgamentéario e financeiro do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). Conforme previsto no art. 28 da mesma Lei, 0
produto resultante da arrecadacdo dessa taxa constitui receita propria do Cade, porém, desde 2012,
essa fonte ndo tem sido suficiente para fazer frente as despesas da autarquia.

9. O valor atual da taxa ndo é alterado desde que foi estabelecido pela Medida Provisoria
n° 2.055-3, de 9 de novembro de 2000, que passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2001. A
defasagem desse valor é agravada pela queda do nimero de atos de concentracdo submetidos a
analise do Cade, o que reduziu significativamente o montante arrecadado.

10. Essa queda é resultante de diversos fatores. O principal deles decorre da adequacao dos
patamares de faturamento bruto anual das empresas que realizam operacdes de submissdo
obrigatéria ao Conselho, a partir da entrada em vigor da Portaria Interministerial n°® 994, de 30 de
maio de 2012, editada pelos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica.

11. A referida Portaria Interministerial, exarada ap6s indicacdo do Plenario do Cade, elevou
0 patamar minimo de faturamento bruto anual de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais) para R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhGes de reais). De um lado, esse ajuste foi
uma importante medida de eficiéncia administrativa, pois permitiu ao Cade concentrar seus esforcos
para controlar operagfes com maior potencial de impacto no ambiente concorrencial. Por outro
lado, essa reducdo no volume de processos foi acompanhada da elevacdo da complexidade média
das operagdes.

12. Outro fator que contribuiu para a reducdo do numero de operagdes notificadas e,
consequentemente, do valor arrecadado com taxas, foi a edi¢do de normas infralegais pelo Cade
para regulamentar a notificacdo de atos de concentracdo. Essas normas foram editadas com o
proposito de aumentar a seguranca juridica para os administrados, disciplinando as hipoteses de
notificacdo de algumas novas espécies de atos de concentracdo previstas na Lei n® 12.529/2011, o
que reduziu expressivamente 0s casos de ndo conhecimento, ou seja, de operagOes submetidas
indevidamente a analise do Cade.

13. Ao mesmo tempo, o fortalecimento institucional do Cade, promovido pela Nova Lei da
Concorréncia (Lei n® 12.529/2011), demandou reforco no orcamento para suportar as novas
competéncias do Conselho relacionadas a instrucdo de processos de condutas anticompetitivas e de
atos de concentracdo, antes exercidas pelo Ministério da Justica e pelo Ministério da Fazenda,
respectivamente. Como consequéncia, o numero de operacdes notificadas apds a entrada em vigor
da Lei caiu aproximadamente 40% e, desde entdo, as receitas proprias do Cade (Fonte 175) tém sido
complementadas com recursos do Tesouro (Fonte 375) para permitir a execu¢do do orgcamento da
autarquia.

14, N&o é demais lembrar que, diferentemente das taxas processuais ora em tela, os valores
arrecadados em multas e contribuicdes pecuniarias decorrentes da atuacdo punitiva do Cade sdo
destinados ao Fundo de Direitos Difusos (FDD) e, desse modo, ndo financiam as atividades do
Conselho.

15. A partir desse cenario, propde-se a majoracdo da taxa processual referente & submissao
de atos de concentracdo, de modo a garantir a sustentabilidade da atuacdo do Cade, a partir de um
critério que permita manter a proporcionalidade entre o valor cobrado e a natureza dos servicos
publicos prestados.



16. A proposta visa restabelecer a proporcao entre o valor da taxa e 0 patamar minimo de
faturamento bruto anual para submissdo de atos de concentracdo ao Cade, que vigorava antes da
edicdo da Portaria Interministerial supramencionada. Ou seja, de acordo com a previsdo legal, a
taxa processual representaria cerca de 0,0113% do limiar de faturamento bruto anual de R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). Com a atualizacdo desse limiar pela Portaria
Interministerial para R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhGes de reais), mantida a
proporcdo, o valor da taxa passaria a ser de aproximadamente R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil
reais).

17. O valor proposto de R$ 85.000,00 mantém a taxa em um patamar razoavel para os
administrados, especialmente se comparada com taxas cobradas em outras jurisdi¢Bes. A titulo de
exemplo, nos Estados Unidos essa taxa é de U$ 45,000 (quarenta e cinco mil délares americanos)
por requerente, no Canadd é de C$ 50,000 (cinquenta mil ddlares canadenses) por operacao,
enquanto na Alemanha pode chegar a € 50,000 (cinquenta mil euros) por notificagéo.

18. Fica assim evidente a defasagem entre o valor cobrado atualmente e o servicgo prestado,
sendo imprescindivel a alteragcdo da taxa, para restabelecer a proporcéo da cobranca ao critério que
melhor representa a complexidade dos servigos oferecidos pelo Cade, conforme descrito acima.
Ademais, propde-se, no paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 12.529, de 2011, permitir que as taxas
previstas no caput possam ser atualizadas monetariamente pelo Poder Executivo. Ressalta-se que
tais medidas levaram em consideracdo, inclusive, o atual contexto de ajuste fiscal, de modo a
possibilitar, nos préximos exercicios, o custeio das atividades do Cade exclusivamente com receitas
proprias, evitando a usual utilizacao de recursos do Tesouro.

19. A aprovacao da presente proposta permitird ao Cade manter a eficiéncia e a qualidade
do servigo prestado. A urgéncia e a relevancia da medida justificam-se em razéo da necessidade de
garantir o atendimento ao principio da anterioridade, para que o novo valor passe a vigorar a partir
de janeiro de 2016, evitando desequilibrio orcamentario e financeiro da autarquia. Ademais, em
relacdo a taxa processual cujo valor ndo estd sendo alterado, permite-se sua rapida atualizacdo
monetaria pelo Poder Executivo. Espera-se que, assim, o Cade possa dar continuidade a politica
publica de defesa da concorréncia e cumprir sua missao institucional de zelar pela manutencao de
um ambiente competitivo saudavel no Brasil. Vale lembrar que desde a entrada em vigor da Nova
Lei da Concorréncia, o Conselho tem sido reconhecido internacionalmente pelos resultados obtidos
na analise de atos de concentracdo. Em 2014, processos de menor complexidade, analisados sob o
rito sumario, foram finalizados em 21 (vinte e um) dias, em média. Ja o tempo médio geral de
andlise, considerando a totalidade das operacGes apreciadas pelo Conselho, foi de aproximadamente
30 (trinta) dias, o que coloca o Cade entre as autoridades de defesa da concorréncia mais ageis na
apreciacédo de atos de concentragdo em ambito mundial.

20. Por fim, uma terceira medida que se propde é a de autorizar o Poder Executivo a
realizar a atualizacdo monetaria da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA e dos precos
dos servicos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, previstos nos arts. 17-A e 17-B da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

21. Verifica-se os valores vigentes dessa taxa foram fixados pela Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, enquanto os valores atuais dos precos dos servicos e produtos foram
estabelecidos pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, sem que tais normas tenham previsto
qualquer regra para futuros reajustes, de maneira que seus valores permaneceram inalterados por
varios anos. Com o passar do tempo e a natural depreciacdo da moeda, os valores cobrados tendem
a equivaler a um valor real muito inferior ao da ocasido em que foram instituidos tais precos e taxas.

22. Frise-se que o proprio Codigo Tributario Nacional considera que a necessaria
atualizagdo monetaria ndo constitui majoragdo de tributos, uma vez que implica tdo somente a
manutenc¢do das condicBes para financiamento das finalidades para as quais foram instituidos. No
mesmo sentido, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, para que esse mecanismo se



viabilize, faz-se necessario que se conceda a Administracdo a devida autorizacdo legal e especifica
para a aplicacdo da atualizacdo monetaria.

23. A urgéncia desta medida decorre da necessidade de se instituir mecanismo para tornar
mais eficiente a recomposi¢cdo das taxas e dos precos cobrados pelo IBAMA, atualmente com
valores visivelmente defasados, de forma a evitar o desequilibrio orcamentario e financeiro da
autarquia. Como se entende que tal mecanismo ndo deve remeter a qualquer indexagdo na
economia, estd sendo proposto que o Poder Executivo, na forma de regulamento, proceda a
avaliacdo dos indices adequados de correcdo dos valores das taxas e dos precos cobrados pelo
IBAMA.

24, Essas sdo as razBes que justificam a elaboracdo da Medida Provisoria que ora
submetemos a elevada apreciacéo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Nelson Barbosa, Joaquim Vieira Ferreira Levy, Jodo Luiz Silva Ferreira, José Eduardo Cardozo e
Izabella Ménica Vieira Teixeira



