SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, em turno
suplementar, sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°. 554, de 2011, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o § 1°do art. 306 do Decreto-Lei
n’. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e
quatro horas para a apresenta¢do do preso a
autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo em
flagrante.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°. 554, de 2011, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, propde alteracao no § 1° do art. 306 do Decreto-Lei
n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal — CPP), para
determinar a apresentacdo do preso a autoridade judicial em até 24 (vinte e
quatro) horas, depois de efetivada sua prisao em flagrante.

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, a quem compete
a decisdo terminativa sobre a matéria, aprovou o projeto na forma de um
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substitutivo, que sera agora apreciado por este Colegiado, em atendimento ao
art. 282, caput, do Regimento Interno do Senado Federal.

O substitutivo ao PLS 554, de 2011, apresentado perante esta
Comissdo, objetivou, apds intensos e construtivos debates neste Plenario,
apresentar uma redagdo que mantivesse a ideia central da matéria, garantir a
integridade da pessoa detida, mas também que oferecesse mecanismos para que
as autoridades judicidrias e policiais pudessem fazer valer o que ora esta sendo
proposto.

No prazo regimental, foram oferecidas sete emendas de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, as quais serdo objeto de analise deste parecer.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 101, II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, inclusive
¢ especialmente aquelas que legislam sobre direito processual penal.

Nos termos dos arts. 22, I, 8, caput, e 61, caput, da Constituigao
Federal, a matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido, sendo de
livre iniciativa de qualquer um dos membros do Congresso Nacional.

Dessa forma, em virtude do carater terminativo da decisdo, ¢
prerrogativa desta Comissdo analisar aspectos relativos a constitucionalidade,
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juridicidade e regimentalidade da proposi¢do. Nesses aspectos, ndo se observa
obices que contraindiquem a aprovacao do Substitutivo ao PLS 554, de 2011.

Cremos, ainda, que, no tocante ao meérito, o Substitutivo aperfeicoa
o que fora proposto na redagdo original da matéria, ao tempo em que garante as
autoridades judicidrias, custodiante ou ainda ao delegado de policia
possibilidades de garantir a preservagdo dos direitos da pessoa presa.

H4 que se considerar, nesta andlise, as emendas propostas pelo
ilustre Senador Randolfe Rodrigues, as quais foram numeradas de 11 a 17.

A Emenda n°. 11 propde a substitui¢do, onde houver, da expressao
“delegado de policia” por “autoridade policial”.

O termo “delegado de policia” atende as sistematicas ja adotadas
em legislagdo recente (Leis 12.683/12, 12.830/13 e 12.850/13, por exemplo). O
parlamento, quando da discussdo do projeto de reforma do Cdodigo de Processo
Penal, consagrou essa nomenclatura em consonancia com o que dispde o § 1°,
IV, e § 4° do art. 144 da Constituicdo Federal, os quais tratam das competéncias
da policia judiciaria.

Além disso, o paragrafo unico do art. 2°-A, da Lei n°. 13.047/2014
prevé que os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal sdo autoridades
policiais no ambito da policia judicidria da Unido.

Desta forma, em homenagem ao principio da simetria e da boa
técnica legislativa, rejeitamos essa emenda.
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A Emenda n°. 12 prevé a modifica¢do do § 3° do art. 306, na forma
dada pelo art. 2° do Substitutivo, para substituir a expressdo ‘“de suposta
violacdo aos direitos fundamentais” por “da alegacdao de violagdo aos direitos
fundamentais™.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a mera alegagdo ja deve ser
suficiente para que a autoridade custodiante, em despacho fundamentado,
justifique a ado¢ao ou nao das medidas protetivas.

Entendendo que o nobre colega tenha como objetiva deixar a
redagdo, neste aspecto, mais clara, concreta e objetiva, somando-se ao fato de
que as violagdes dos direitos fundamentais costumeiramente ocorrem em um
ambiente sem testemunhas e com nitido abuso de autoridade, acatamos essa
emenda.

A Emenda n°. 13 propde alteragdo nos §§ 6° e 7° para prever que a
oitiva serd registrada em autos apartados e versard obrigatoriamente (e nao
exclusivamente, como disposto no texto do Substitutivo) sobre a legalidade e
necessidade de prisdo, prevencao da ocorréncia de tortura ou maus tratos ¢ sobre
os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

Entendemos a preocupagdo do nobre Senador, quando em sua
justificagdo aponta que a redacdo proposta no substitutivo poderd limitar a
atividade jurisdicional. Contudo, a emenda ora oferecida retira a certeza de que a
audiéncia de custodia versard somente sobre a prisdo efetuada ¢ de que ndo
serdo utilizados, em nenhuma hipotese, os dados ali colhidos durante o processo
criminal.
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No momento oportuno, o réu serd interrogado pelo o6rgao
jurisdicional, ocasido em que o juiz questionard sobre todos os aspectos
relacionados a imputagado efetuada ao investigado.

Além disso, o texto deste paragrafo foi amplamente discutido e
acordado com as entidades de direitos humanos e defensorias publicas.

Quanto a alteracao no § 7°, entendemos que o Codigo de Processo
Penal, em seu art. 186 e no § 4° do art. 289-A, ja traz as garantias ali propostas,
nao havendo, portanto, necessidade de alterar a redagdao do substitutivo.

Por essas razdes, consideramos que esta emenda ndo deve ser
acatada.

A Emenda n°. 14 altera o § 10 do art. 306, na forma apresentada
pelo Substitutivo, para substituir a expressao “competéncia da Policia Federal”
para “atribuicao da Policia Federal”. Em sua justificativa, o Senador afirma que
a Policia Federal ¢ dotada de atribuicdes e nao de competéncias, as quais sao
reservadas aos 6rgaos do Poder Judiciario.

No entanto, o arcabougo legal contemporaneo prevé que a Policia
Federal ¢ um orgao dotado de competéncias e ndo de atribui¢des, conforme
preceitua o nobre autor. A exemplo disso, a Lei n° 13.047/2014, que
reorganizou a carreira da categoria, dispde em seu art. 2°-A que a Policia Federal
¢ orgdo competente de Estado, organizado e mantido pela Unido, para o
exercicio de suas competéncias previstas no § 1° do art. 144 da Constitui¢ao
Federal.
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Ainda nesta emenda, o parlamentar propde o acréscimo do § 11,
para permitir que, nos casos previstos no § 10, a audiéncia podera ser realizada
mediante videoconferéncia.

Entendemos que a possibilidade de realizar a audiéncia de custddia
pelo sistema de videoconferéncia, mesmo que a presenga virtual do acusado seja
considerada real, ndo trara as garantias necessdarias para realizacdo de um
julgamento eficaz pela autoridade judiciaria, além de nao assegurar de forma
plena a preservacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, objetivo
central deste projeto.

Por essas razdes, nao acatamos esta emenda.

A Emenda n°. 15 prevé a supressao do art. 3°, o qual permite ao
delegado de policia a possibilidade de conceder fianca nos casos de infracao
penal cuja pena preventiva de liberdade ndo seja superior a 6 (seis) anos, salvo
se verificar a presenca dos requisitos da prisdo preventiva.

O autor justifica afirmando que o projeto transfere, nitidamente, do
juiz para o delegado de policia, o poder jurisdicional de fixar medidas
cautelares.

Um dos objetivos do PLS 554/2011 ¢ o desencarceramento das
pessoas que nao cometeram crimes com violéncia ou grave ameaca,
contribuindo, inclusive, com a redu¢do da superlotacao carceraria.
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Com relacao a medida cautelar prevista no inciso I do art. 309 do
Decreto-Lei n°. 3.689, nao ha violagdo ao principio da reserva de jurisdicao,
uma vez que o Delegado de Policia apenas colhera o compromisso do afiancado
de que este comparecera a todos os atos do processo, medida que ja esta prevista
no paragrafo Uinico, do art. 69, da Lei n°. 9.099/95, que dispde sobre os juizados
especiais civeis e criminais, o qual autoriza o Delegado de Policia, quando da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, dispensar a lavratura do auto
de prisao em flagrante e exigir a presenca do preso aos autos do processo.

Por 1sso, ndo acatamos esta emenda.

A Emenda n°. 16 propde a supressao do art. 4°, do Substitutivo, que
prevé a dispensa do valor arbitrado para fianca, pela autoridade que a arbitrar,
quando observada a hipossuficiéncia da pessoa detida, sujeitando-a as
obrigacOes constantes nos arts. 327 e 328, além da cautelar prevista no inciso I
do art. 319, do Codigo de Processo Penal.

Na justificativa, o autor diz ser inconstitucional a redagdo prevista,
por invadir esfera de competéncia do juiz ao permitir que a autoridade policial
conceda liberdade proviséria sem fianga.

A liberagdo do preso que comprove sua hipossuficiéncia ¢ possivel
mediante ordem judicial, com a concessdo da liberdade proviséria. No entanto,
mesmo sob tal ordem, o preso tem de aguardar longo periodo até ser solto.

O objetivo deste artigo ¢ alterar, exatamente, a logica atual do
sistema processual penal, em que o cidadao desvalido de recursos financeiros ¢
submetido ao constrangimento de ser levado encarcerado pelo so, e simples, fato
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de ndo possuir recursos financeiros para pagar a fianga arbitrada pelo Delegado
de Policia.

Em relacido a medida cautelar prevista no art. 319, I, ndo ha
violagdo ao principio da reserva de jurisdicdo pelos motivos ja expostos
anteriormente.

Por essa razao, ndo acatamos esta emenda.

Por fim, a Emenda n°. 17 acrescenta o art. 306-A para admitir
acordo penal entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado, nas
infragdes penais a que se comine pena privativa de liberdade maxima de 08
anos, cumulado ou nao com multa.

Ocorre que esse tema ¢ estranho ao escopo do projeto ora
apresentado. Portanto, ndo ¢ de boa técnica legislativa tratar de matéria adversa
ao objeto central da proposi¢do. Ademais, o presente tema nao foi objeto de
discussao, o que € por demais prematuro inseri-lo em projeto que se encontra em
votacao em turno suplementar.

Por essa razao, ndo acatamos esta emenda.
III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao das Emendas de n®. 11, 13 a 17 —
CClJ e pela aprovacgao do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°. 554, de
2011, e da Emenda n°. 12 — CCl.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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