SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AECIO NEVES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2015

Altera o art. 37 da Constituigdo Federal, para
restringir a quantidade de cargos em comissdo na
administracdo publica e estabelecer processo
seletivo publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

V — as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento, observadas as
seguintes regras:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos
detentores de mandato eletivo, aos Ministros de Estado, Secretarios
de Estado e Secretdrios Municipais, a quantidade dos cargos em
comissdao nao poderd superar um décimo dos cargos efetivos de
cada 6rgdo ou entidade;

b) observada a ressalva contida na alinea @, no minimo a
metade dos cargos em comissdo devera ser preenchida por
servidores ocupantes de cargo efetivo do respectivo orgdo ou
entidade;

¢) o provimento dos cargos em comissdo e funcgdes de
confianga seréd precedido de processo seletivo publico, na forma da
lei, que prevera critérios de selecdo baseados nos conhecimentos
técnicos, nas capacidades e nas habilidades especificas dos
candidatos.
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Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de
sua publicacdo, observado o seguinte:

I — no primeiro ano apos a vigéncia desta Emenda, o
percentual de cargos em comissdo atingira, no maximo, 30% do total de
cargos efetivos do 6rgao ou entidade;

I — no segundo ano apods a vigéncia desta Emenda, o
percentual de cargos em comissdo atingird, no maximo, 20% do total de
cargos efetivos do 6rgao ou entidade;

[IT — no terceiro ano apos a vigéncia desta Emenda, devera ser
atendido totalmente o percentual previsto na alinea a do inciso V do art. 37
da Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

E sabido de todos que um dos grandes males da administragio
publica brasileira ¢ o abuso na nomeacao de pessoas estranhas ao servigo
publico para ocuparem cargos em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracao.

Desnecessario dizer da importancia de existirem cargos que
possam atrair temporariamente profissionais reconhecidos no mercado, mas
que ndo integram as carreiras publicas. Contudo, a ocupacao desses cargos
sem qualquer critério — ou, pior ainda, para atender a finalidades
exclusivamente politicas, aparelhando o Estado com grupos ideologicos
sem a devida capacidade — viola frontalmente os principios da
administragao publica.

A ocupacdo politica dos cargos em comissdo, sem qualquer
critério de selegdo que privilegie a meritocracia, € inclusive uma das
grandes fontes de corrupgao. Essa conclusdo ndo ¢ nova: veio da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito que apurou os desvios nos Correios (CPMI
dos Correios), em 2005 — o caso que originou o chamado “Mensalao”.

A CPMI, inclusive, apresentou a Proposta de Emenda a
Constituicdao (PEC) n° 39, de 2006, que limitava os cargos em comissao a
3% do total de cargos. Porém, a PEC foi rejeitada pela Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado Federal (CClJ).
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Outras PECs também foram apresentadas, em sentido
semelhante, mas foram igualmente arquivadas. E o caso, por exemplo, da
PEC n° 26, de 2009, primeiro signatario o Senador Garibaldi Alves, que ora
utilizamos como parcial fonte de inspiragao para esta PEC.

Em nossa Proposta, tentamos fugir de restricdes excessivas,
que terminaram inviabilizando proposigdes anteriores.  Assim,
estabelecemos o teto de 10% para os cargos em comissdo, em relacdo ao
total de cargos efetivos de cada o6rgao ou entidade. Desse percentual, pelo
menos metade devera ser preenchida com servidores efetivos. Dessa forma,
estabelece-se um movimento de substituir comissionados por efetivos, o
que tera o efeito benéfico de profissionalizar a maquina publica, com uma
quantidade maior de servidores selecionados por concurso publico.

Obviamente, ndo ¢ factivel que uma mudanga tdo profunda na
administragdo seja efetivada de imediato. Por isso, o art. 2° da PEC
estabelece a implementacado gradativa do limite de cargos em comissao.

Finalmente, a PEC prevé a criagdo de um processo seletivo
publico para a escolha dos ocupantes dos cargos em comissdo. Assim, o
gestor publico podera selecionar pessoas de fora do servigo publico para
ocupar cargos em comissao, mas em quantidade muito menor do que o
abusivo patamar atual, e sempre com transparéncia, por meio de processo
que privilegie a competéncia e a meritocracia.

Por acreditarmos que a Proposta vem ao encontro da sociedade
brasileira, de buscar mais eficiéncia e menos influéncia politico-partidaria
no servico publico; e por crermos na capacidade dos servidores efetivos e
na importancia do instrumento do concurso publico, apresentamos esta
PEC, esperando contar com o apoio dos nobres Pares na sua rapida
aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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Proposta de Emenda a Constituicio que altera o art. 37 da Constituicio Federal,
para restringir a quantidade de cargos em comissio na administracdo publica e
estabelecer processo seletivo publico.
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