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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 684, de 2015)

Acrescente-se o seguinte artigo no texto da Medida Provisoria
n® 684, de 2015:

Art. O § 2°do art. 21 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A tramitag@o e a aprecia¢ao do requerimento deverdo obedecer
a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada, ou no caso de entidade, cujo projeto,
atividade ou servigo esteja inserido no ambito de documentos firmados
pelo Brasil em encontros multilaterais ou bilaterais de cooperagdo
técnica. (NR)”

JUSTIFICACAO

As entidades citadas em acordos, atos e compromissos internacionais
desenvolvem projetos que interessam estrategicamente ao Brasil. Por isso, os projetos,
atividades ou servigos que desenvolvem sdo discutidos durante encontros multilaterais
ou bilaterais de cooperagdo técnica, pressupondo, no mais das vezes, compromissos
reciprocos.

O objetivo da Lei n® 12.101, de 2009, ¢é possibilitar a isengdo de
contribuicdes para a seguridade social as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, a fim de incrementar o alcance da prestagdo de servigos nas areas de maior
caréncia no Pais.

Em vista disso, propomos que essas entidades continuem a se submeter
as mesmas exigéncias que as demais na concessdo do certificado de entidades
beneficentes da assisténcia social, exceto pelo prazo para deliberacdo sobre os
requerimentos dirigidos aos ministérios responsaveis. Como se trata de matéria ja
discutida pelo Pais, em ambito internacional, consideramos que, para a deliberagdo
sobre o tema, seja estabelecida a maior agilidade possivel, demonstrando
comprometimento com as nacgdes subscritoras.

Senador da Repiiblica
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015.

Inclua-se, onde couber, na medida proviséria n°® 684, de 21 de julho de 2015, o
seguinte artigo:

Art. Modifica o art. 3° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — As transferéncias de recursos destinadas a execucao de
acdes e servicos de salide no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.”

JUSTIFICATIVA

Os artigos 197 e 199, da Constituicdo Federal contemplam a importancia
publica das agdes e servigos de saude executadas por entidades privadas assim
como as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, que atuam de forma

complementar ao Sistema Unico de Salde - SUS.

A Constituicdo Federal possui fundamentagcédo suficiente para afastar as

restricdes que a Lei n° 13.019 impde para a continuidade da parceria com as



entidades privadas no ambito do SUS. Além disso, de acordo com a Lei
Complementar n°® 141/2012, é vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos
recursos fundo a fundo no ambito do SUS, que sdo de natureza obrigatéria. O
sistema atual sobre o ato de contratualizar exige que a contratualizagao seja feita
entre ente federado e entidade privada como requisito para repasse de recursos
fundo a fundo pelo Ministério da saude e, posteriormente, do ente para a entidade

privada.

Aplicando-se as exigéncias da Lei n°® 13.019, a formacé&o de tal contrato n&o
poderia ser realizada sem chamamento, o que impede a realizacdo de
investimentos. Até mesmo quando ha recursos proprios do ente federado, além
dos federais. A restricao pode visar danos aos contratos ja celebrados e também
comprometer o atendimento da aplicacdo minima estabelecida pela Emenda

Constitucional 29.

Acresce-se ainda referéncia ao CAPITULO Il da Lei N° 8.080, DE 19 DE
SETEMBRO DE 1990 que regula, em todo o territério nacional, as acgdes e
servigos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente
ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado. Os
servigos contratados submeter-se-ado0 as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantendo o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, com vistas em garantir a cobertura
assistencial a populagao, onde as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos

sao de preferéncia para participar do SUS.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se a Medida Provisoria n° 684, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se o § 8° ao artigo 35 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
com a seguinte redagao:

§ 8° As andlises e respostas da administracdo publica em relacdo as
propostas, projetos ou convénios ndo poderdo ultrapassar o prazo de 60
(sessenta) dias.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo atender a uma reclamacao de diversos
instituicdes que desejam firmar convénios com a Administracao Publica: a incapacidade
de anélise técnica dos convénios, em tempo habil, por parte dos 6rgaos publicos.

Neste sentido, a presente emenda estabelece um prazo maximo para as analises
tanto de propostas, como de projetos e convénios. Para essas institui¢des € vital que isso
aconteca para que possam estabelecer parcerias com a administragao publicas e receber
ajuda cumprir suas acdes em tempo habil




Diante do exposto e tendo em vista a importancia social dessas institui¢des, peco o
apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente emenda.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATASI/TO
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Insira-se a Medida Proviséria n® 684, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se o inciso VI ao artigo 11 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014 o seguinte paragrafo tnico:

VI — relatorios das avaliagdes de propostas de parcerias com o0s critérios
objetivos e mensurdveis que levaram a decisdo de aprovagdo das
parcerias”.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo trazer transparéncia ndo somente aos
termos de parceria e as propostas com termos ja firmados entre as partes, mas também
dar ampla publicidade as avaliagdes que levaram a administragao publica a decidir pela
assinatura do termo de parceria ou fomento com esta ou aquela organizacdo da
sociedade civil.

Acreditamos que tal alteracdo permita que a sociedade tenha pleno acesso as
motivacdes que levaram a administracdo publica a celebrar os termos, sendo
fundamental o controle social pleno e efetivo, principio basilar defendido e exaltado
pelo proprio texto da presente Lei (regime juridico das parcerias voluntarias).




Diante do exposto e tendo em vista a importancia do controle, pela sociedade, do
dinheiro publico empregado nestas parcerias, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR
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Insira-se a Medida Proviséria n® 684, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se ao artigo 7° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 o
seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo inico. Para que os gestores, representantes de organizacdes da
sociedade civil e conselheiros dos conselhos de politicas publicas se
mantenham em suas funcdes por mais de 2 (dois) anos sera necessaria a
comprovagdo de participacao nos programas de capacitacao instituidos no
caput.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo evitar que o comando do artigo 7° torne-
se indcuo. O artigo nao traz nenhum tipo de obrigatoriedade para que os participes dos
termos de parceria e fomento se capacitem.

Por outro lado, conhecedor de que nem sempre ¢ uma tarefa simples o
deslocamento e a possibilidade de participacdo das partes citadas nos eventos de
capacitagdo, propde-se uma regra mais flexivel que permita um compromisso dos
participes com a capacitacdo, qual seja, no minimo de 2 em 2 anos para a manutengao de
sua fun¢do. Entendemos que esta regra permitird que haja melhoria significativa da
qualificacdo dos participantes, ajudando, inclusive a ter uma prestacdo de contas mais
agil e transparente e igualmente uma maior agilidade e eficiéncia na andlise das
prestagdes de contas pela administragao publica.




Diante do exposto e tendo em vista a importancia social dessas institui¢des e
permanente necessidade de qualificacdo de toda a cadeia participante das parcerias, peco
0 apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente emenda.

PARLAMENTAR
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Insira-se a Medida Proviséria n® 684, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se o seguinte § 2° ao artigo 22 da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014:

§ 2° Os planos de trabalho apresentados deverdo estar disponiveis para
consulta dos cidadaos no sitio do 6rgao publico avaliador”.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo trazer transparéncia ndo somente aos
termos de parceria e as propostas com termos ja firmados entre as partes, mas também
dar ampla publicidade as avaliagdes que levaram a administragao publica a decidir pela
assinatura do termo de parceria ou fomento com esta ou aquela organizacdo da
sociedade civil.

Acreditamos que tal alteracdo permita que a sociedade tenha pleno acesso as
motivacdes que levaram a administracdo publica a celebrar os termos, sendo
fundamental o controle social pleno e efetivo, principio basilar defendido e exaltado




pelo proprio texto da presente Lei (regime juridico das parcerias voluntarias).

Diante do exposto ¢ tendo em vista a importancia do controle, pela sociedade, do
dinheiro publico empregado nestas parcerias, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensbes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgao prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratagdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagao desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condigdes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, precgos, critérios de reajuste e demais condigdes de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacao das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdao a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacéo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econédmico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteracbes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexao e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteracoes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencado de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
os substituam por outros com precos condizentes com a normalidade do setor




elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdbmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminuicdo das desigualdades regionais

Brasilia, 23 de Julho de 2015 Deputado Giacobo
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Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138kV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e tera como prego de energia inicial 0 mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leilao de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportacdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Uultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdao comercial




em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengao das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicdo dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagao desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operacdo comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrologico adverso, os precos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servico publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagcdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica




com tensodes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manutencdo do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n°® 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisicdo dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e d4 outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgéo de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a constru¢ao e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integracéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratagao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacao legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizacéo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia, 23 de Julho de 2015 Deputado Giacobo




MPV 684

00009
Emenda N°
CAMARA DOS DEPUTADOS /

PROPOSICAO CLASSIFICACAO

( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA (X) ADITIVA

MP 684/2015 ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA  <ceomrecemeremmeee

PLENARIO
AUTOR PARTIDO UF PAGINA

111

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacao desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigdes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condi¢des
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geragcdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagao comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagcdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3°, 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagcdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢gos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com precos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —




SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manuten¢do do emprego

e Renda.

Brasilia, 23 de Julho de 2015

Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se a Medida Proviséria n® 684, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art.X Inclua-se ao artigo 10 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 o
seguinte paragrafo Unico:

Paréagrafo unico. As avaliagdes de propostas de parceria levardo em conta
critérios objetivos € mensuraveis e também deverdo estar disponiveis, pelo
mesmo prazo definido no caput, para consulta dos cidadaos no sitio do
orgdo publico avaliador.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada tem como objetivo trazer transparéncia ndo somente aos
termos de parceria e as propostas com termos ja firmados entre as partes, mas também
dar ampla publicidade as avaliagdes que levaram a administragao publica a decidir pela
assinatura do termo de parceria ou fomento com esta ou aquela organizacdo da
sociedade civil.

Acreditamos que tal alteracdo permita que a sociedade tenha pleno acesso as
motivacdes que levaram a administracdo publica a celebrar os termos, sendo




fundamental o controle social pleno e efetivo, principio basilar defendido e exaltado
pelo proprio texto da presente Lei (regime juridico das parcerias voluntarias).

Diante do exposto e tendo em vista a importancia do controle, pela sociedade, do
dinheiro publico empregado nestas parcerias, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Medida Proviséria n° 684, de 2015

autor N° do prontuério

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM
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| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se a Medida Proviséria n° 684, de 2015, onde couber, o seguinte
artigo:

Art.X Inclua-se o § 8° ao artigo 35 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
com a seguinte redacao:

§ 8° As analises e respostas da administragdo publica em relacdo as
propostas, projetos convénios ou instrumentos congéneres ndo poderdo
ultrapassar o prazo de 60 (sessenta) dias.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa estabelecer um prazo maximo para as analises tanto
de propostas, como de projetos, convénios e instrumentos congéneres. [sso para atender
a uma reclamagdo de diversas instituicdes que desejam firmar convénios com a
Administragdo Publica: a incapacidade de analise técnica dos convénios, em tempo
habil, por parte dos 6rgaos publicos. Para essas institui¢des ¢ vital que isso acontega
para que possam estabelecer parcerias com a administracdo publica e receber as
informacgdes necessarias para cumprirem suas agdes em tempo habil.

Nesse sentido, a presente emenda estabelece o limite méximo de 60 dias para
essa analise.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste a
emenda aditiva proposta, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Provisoria.




Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Medida Proviséria n° 684, de 2015

autor N° do prontuério
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na medida proviséria n® 684, de 21 de julho de
2015, o seguinte artigo:

Art X. Modifica o art. 3° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

AT 3% e

IV — As transferéncias de recursos destinadas a execucdo de acdes e
servicos de satide no Ambito do Sistema Unico de Saude - SUS

JUSTIFICATIVA

Os artigos 197 e 199, da Constitui¢do Federal contemplam a importancia
publica das acdes e servigos de saude executadas por entidades privadas assim como as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, que atuam de forma complementar ao
Sistema Unico de Saude - SUS.

A Constituicdo Federal possui fundamentacdo suficiente para afastar as
restri¢des que a Lei n° 13.019 impde para a continuidade da parceria com as entidades
privadas no ambito do SUS. Além disso, de acordo com a Lei Complementar n°
141/2012, ¢ vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos fundo a fundo no
ambito do SUS, que sdo de natureza obrigatoria. O sistema atual sobre o ato de
contratualizar exige que a contratualizacdo seja feita entre ente federado e entidade
privada como requisito para repasse de recursos fundo a fundo pelo Ministério da satde
e, posteriormente, do ente para a entidade privada.

Aplicando-se as exigéncias da Lei n° 13.019, a formacdo de tal contrato ndo
poderia ser realizada sem chamamento, o que impede a realizagdo de investimentos. Até
mesmo quando ha recursos proprios do ente federado, além dos federais. A restrigao
pode visar danos aos contratos ja celebrados e também comprometer o atendimento da
aplicacdo minima estabelecida pela Emenda Constitucional 29.

Acresce-se ainda referéncia ao CAPITULO 1II da Lei N° 8.080, DE 19 DE
SETEMBRO DE 1990 que regula, em todo o territdrio nacional, as acdes e servigos de




saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por
pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado. Os servicos contratados
submeter-se-a0 as normas técnicas ¢ administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS), mantendo o equilibrio econdmico e financeiro do
contrato, com vistas em garantir a cobertura assistencial a populacao, onde as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos sdo de preferéncia para participar do SUS.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste a
emenda aditiva proposta, gostaria de contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Proviséria.

Dep. Pauderney Avelino

Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 684, de 21 de julho
de 2015:

Art. X O caput do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo ¢ a
implementagdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

JUSTIFICACAO

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) estdo regidas pela Lei
n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispoe sobre a qualifica¢do de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos e institui e disciplina o termo de parceria, regulamentada pelo o
Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

As OSCIP e as Organizacdes Sociais (OS) surgiram da necessidade de o Estado brasileiro
atuar com mais flexibilidade, dinamismo e reducdo de custos, adotando meios capazes e
competentes para partilhar a implementacdo de politicas publicas, mediante a participagdao
competente de profissionais, nos mais diversos niveis, pertencentes as estruturas de tais sociedades
civis, constituidas sem fins lucrativos, na formac¢ao do denominado terceiro setor.

Desse modo, podem ser estabelecidas relacdes entre organizagdes de natureza juridica
diversa, de direito publico e privado, objetivando obter maior eficicia gerencial dos programas
governamentais, em particular os de cunho social, mediante acompanhamento e afericdes
continuas de sua execugao.

Dessarte, adotando-se meios legais simplificados que propiciem a rapida intervencdo com
0 objetivo de corrigir os rumos da execu¢do pelo poder ptblico dos seus programas, planos, metas
e eventos especificos, supre-se a deficiéncia da administracdo publica, em especial a direta, de
obter no mercado de trabalho, na urgéncia exigida pela sociedade, de profissionais capazes e




qualificados para a realizagao eficaz e eficiente dos programas sociais estatais.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do inciso XIII ao art. 3° da referida Lei n® 9.790, de
1999, objetiva, especificamente, dar especial aten¢do ao tema dos transportes, haja vista a sua
relevancia para o povo brasileiro.

A altera¢do que ora propomos constituird o instrumento legal para que possam as OSCIP
atuar, de modo evolutivo e dinamico, para incrementar a mobilidade de pessoas em geral,
mantendo pesquisas e estudos permanentes quanto ao desenvolvimento, disponibilizacdo e
implementagdo de tecnologias contemporaneas e abrangentes, referentes aos meios aéreos,
terrestres (rodoviarios e ferrovidrios) e aquaviarios (maritimos, fluviais e lacustres).

Busca-se, enfim, a efetivacao do principio da universalizagdo e do interesse social no que
se refere a mobilidade dos brasileiros, propiciando, assim, melhor qualidade de vida para todos.

Em face da importancia do assunto que € objeto de nossa proposi¢do, havemos de contar
com o apoio de nossos Pares.

28/07/2015
DATA ASSINATURA




MPV 684

00014 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
--/07/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 684, de 2015

. AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 25, caput da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014 a
seguinte redacéo:

“Art. 25. E permitida a atuacdo em rede para a execucdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por 2 (duas) ou mais
organizacdes da sociedade civil, que celebrardo com a Administracdo
Piblica termo de fomentou ou de colaboracdo, mantida a integral
responsabilidade de todas as celebrantes. (NR)

IT - Pelo menos uma das organizacgdes da sociedade civil celebrantes
possua (NR) :

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo trazer maior garantia a
Administracdo Publica na eventualidade de descumprimento do termo de
fomento ou de colaboracéo. Hoje, a lei autoriza a reunido de
organizacdes da sociedade civil para a execucdo de pequenos projetos;

contudo, somente uma assina o termo de fomento ou de colaboracdo. Com a




mudanca proposta, todas as organizacgdes da sociedade civil que se
reunirem para execug¢do do ato deverdo assinar o mesmo, sendo todas

responsaveis pelo objeto do termo de fomento ou de colaboracdo.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

2014

Dé-se ao art. 2°, incisos X e XI da Lei 13.019, de 29 de outubro de
a seguinte redacéo:

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado da administracdo publica
destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado no meio oficial de
comunicacéo, devendo todos o0s seus membros serem servidores
ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoa da
administracdo publica realizadora do chamamento pUblico (NR);

XI - comiss&o de monitoramento e avaliacdo: o6rgdo colegiado da
administracdo publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizacdes da sociedade civil nos termos desta
Lei, composto por agentes puUblicos, designados por ato publicado em
meio oficial de comunicacdo, devendo todos o0s seus membros serem
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
administracdo publica realizadora do chamamento puUblico (NR);”




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo impedir qualquer
interferéncia externa no processo de selecdo da organizacdo da
sociedade civil, bem como no de monitoramento e avalicdo do termo de
fomento ou de colaboracédo.

Atualmente, a lei exige que as comissdes de selecdo e de
monitoramento e avaliacdo sejam compostas por, pelo menos 2/3 de
servidores ocupantes de cargos permanentes. Ou seja; permite que 1/3
dos integrantes desses colegiados sejam agentes puUblicos gque ndo tenham
vinculo permanente com o respectivo oOérgdo/entidade. N&o obstante o
reconhecimento da importédncia que esses agentes tém para a execucdo das
diversas funcdes publicas, ndo tém eles estabilidade funcional e, por
isso, podem estar passiveils a influéncias externas incompativeis com os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, o que soé
é garantido com a estabilidade do regime estatutédrio. Por isso, propde-
se que todos os integrantes dos referidos colegiados sejam ocupantes de

cargos efetivos.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 37 da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014 a seguinte
redacao:

“Art. 37 Todos os dirigentes da organizacdo da sociedade civil
serdo responsaveis, de forma solidéaria, pela execucdao das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo
0s nomes e respectivos numeros de CPF, estados civis, enderecos
residenciais constar do instrumento da parceria (NR).

Pardgrafo tUnico. O dirigente que se retirar da organizacdo da
sociedade civil que tenha assinado termo de fomento ou de
colaboracdo continuaréd responsavel pelo cumprimento do mesmo pelo
prazo de 2 (dois) anos apds sua saida da pessoa Jjuridica de direito
privado”.

JUSTIFICATIVA

A presente alteracéao legislativa pretende dar a
Administracéo Publica maior seguranca diante de eventual
inadimplemento do termo de fomento ou compromisso por parte da
organizacdo da sociedade civil.

Atualmente, a lei obriga a indicacdo de ao menos 1 (um)
dirigente da O0SC como responsavel. Com a mudang¢a, todos os
dirigentes serdo responsaveis por sua execucdo. Sendo assim, todos




terdo maior preocupacgdo com a boa execugdo do respectivo ato.

Para se assegurar maior protecdo a Administracdo Publica e
tendo em vista evitar qualquer tentativa de simulacéo, a
responsabilidade estende-se para o dirigente que sair da OSC pelo
prazo de 2 anos apds sua saida.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015.
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TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 75 da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014 a seguinte
redacao:

“Art. 75. O responsdvel pelo parecer técnico e pelo parecer
juridico que conclua indevidamente, respectivamente, pela
capacidade operacional e técnica de organizacdo da sociedade civil
para execucdo de determinada parceria e pela possibilidade de
celebracdo da parceria, com observadncia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica, respondera administrativa, penal e
civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela restituicéo
aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da
organizacdo da sociedade civil e de seus dirigentes (NR)”.




JUSTIFICATIVA

A presente alteracdo busca fazer correcdo na legislacéo
atual. De acordo com a lei, somente responderd o responsavel pelo
parecer técnico que concluiu pela capacidade operacional da OSC.
Com a alteracdo, estende-se a referida responsabilidade também para
o responsavel pelo parecer juridico.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o inciso IV no art. 30 da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014, a seguinte
redacao:

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o0 objeto do termo de fomento ou de
colaboracédo esteja sendo realizado adequadamente pela mesma organizagdo da sociedade
civil, ininterruptamente, ha pelo menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas presta¢cdes de contas
da aplicagao de recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir inciso ao artigo 30 da Lei 13.019, de 29
de outubro de 2014. A referida lei foi alterada pela presente Medida Proviséria 658/2014, foi
convertida na Lei 13.102/2015.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e demais providéncias.

A Lei prevé que a administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico nos casos de urgéncia, guerra ou quando se tratar de realizagdo de

programa de protecédo a pessoas ameacgadas ou submetidas a situacdo que possa comprometer




sua seguranga.

Neste contexto, a presente emenda pretende tdo-somente a insercdo de um
dispositivo que contemple os casos em que, no momento da dispensa, o objeto do termo de
fomento ou de colaboracgéo esteja sendo realizado adequadamente pela mesma organizagao da
sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagdes

de contas da aplicacao de recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.

A inclusdo em tela tem o objetivo de tornar a aplicabilidade da norma mais factivel
e amenizar rigidez e a burocracia que norteiam as contratagdes entre a administragao publica e
as organizagbes da sociedade civil, sem alijar os critérios de transparéncia das relagdes
pactuadas por meio das parcerias e prejudicar a prestagdo do servigo publico e o atendimento a

sociedade.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 88 da Lei 13.019, de 29 de outubro de 2014, com redagao dada pelo art. 1°
da MP 658, o seguinte teor:

“Art. 88 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua
publicagdo oficial, vedada a realizacdo de convénios, contratos de repasse, termos de
parceria ou qualquer outro tipo de ajuste no periodo de sua vacatio legis” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a manutengao do prazo de 360 (trezentos e sessenta dias)
para o inicio de vigéncia da Lei 13. 019/2014.

Ressalta-se que este prazo foi amplamente discutido e deliberado, quando da
apreciacdo da Medida Provisoria n® 658/2014, convertida na Lei n° 13.102/2015, considerando
que o periodo estabelecido pela Medida Proviséria 658/2014 é suficiente para as entidades da
sociedade civil, municipios e outros 6rgaos adaptarem-se as novas regras.

A emenda proposta tem o objetivo abreviar o inicio da aplicabilidade da norma,




para que as contratagdes entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil
sejam eivadas transparéncia e legalidade, sem prejudicar a efetiva prestagcao do servigo publico

e o atendimento a sociedade.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2015
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 684,
de 22 de julho de 2015:

Art. X O caput do art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e a implementacdo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

JUSTIFICACAO

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) estao
regidas pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispoe sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e institui e disciplina o termo de
parceria, regulamentada pelo o Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

As OSCIP e as Organizagdes Sociais (OS) surgiram da necessidade de o
Estado brasileiro atuar com mais flexibilidade, dinamismo ¢ reducao de custos, adotando
meios capazes € competentes para partilhar a implementacdo de politicas publicas,
mediante a participagdo competente de profissionais, nos mais diversos niveis,
pertencentes as estruturas de tais sociedades civis, constituidas sem fins lucrativos, na
formacao do denominado terceiro setor.

Desse modo, podem ser estabelecidas relagdes entre organizagdes de
natureza juridica diversa, de direito publico e privado, objetivando obter maior eficacia
gerencial dos programas governamentais, em particular os de cunho social, mediante



acompanhamento e aferi¢des continuas de sua execucao.

Destarte, adotando-se meios legais simplificados que propiciem a rapida
intervencdo com o objetivo de corrigir os rumos da execugao pelo poder publico dos seus
programas, planos, metas e eventos especificos, supre-se a deficiéncia da administracao
publica, em especial a direta, de obter no mercado de trabalho, na urgéncia exigida pela
sociedade, de profissionais capazes e¢ qualificados para a realizagdo eficaz e eficiente dos
programas sociais estatais.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do inciso XIII ao art. 3° da referida
Lei n° 9.790, de 1999, objetiva, especificamente, dar especial atencdo ao tema dos
transportes, haja vista a sua relevancia para o povo brasileiro.

A alteragdo que ora propomos constituird o instrumento legal para que
possam as OSCIP atuar, de modo evolutivo e dindmico, para incrementar a mobilidade de
pessoas em geral, mantendo pesquisas e estudos permanentes quanto ao
desenvolvimento, disponibilizagdo e implementacdo de tecnologias contemporaneas e
abrangentes, referentes aos meios aéreos, terrestres (rodovidrios e ferrovidrios) e
aquaviarios (maritimos, fluviais e lacustres).

Busca-se, enfim, a efetivagdo do principio da universaliza¢do e do
interesse social no que se refere a mobilidade dos brasileiros, propiciando, assim, melhor
qualidade de vida para todos.

Em face da importancia do assunto que ¢ objeto de nossa proposicao,

havemos de contar com o apoio de nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Rocha



MPV 684
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 684, de 2015)

Art. 1° O § 2° do art. 21 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A tramitacdo e a apreciagdo do requerimento deverdo obedecer
a ordem cronologica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada, ou no caso de entidade, cujo projeto,
atividade ou servico esteja inserido no ambito de documentos firmados
pelo Brasil em encontros multilaterais ou bilaterais de cooperagdo técnica.
(NR)”

JUSTIFICACAO

As entidades citadas em acordos, atos € compromissos internacionais
desenvolvem projetos que interessam estrategicamente ao Brasil. Por isso, os projetos,
atividades ou servigos que desenvolvem sao discutidos durante encontros multilaterais ou
bilaterais de cooperacdo técnica, pressupondo, no mais das vezes, compromissos
reciprocos.

O objetivo da Lei n® 12.101, de 2009, ¢ possibilitar a isen¢do de
contribui¢des para a seguridade social as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, a fim de incrementar o alcance da prestacdo de servigos nas areas de maior
caréncia no Pais.

Em vista disso, propomos que essas entidades continuem a se submeter as
mesmas exigéncias que as demais na concessao do certificado de entidades beneficentes
da assisténcia social, exceto pelo prazo para deliberacao sobre os requerimentos dirigidos
aos ministérios responsaveis. Como se trata de matéria ja discutida pelo Pais, em ambito
internacional, consideramos que, para a deliberagdo sobre o tema, seja estabelecida a
maior agilidade possivel, demonstrando comprometimento com as nagdes subscritoras.

Dalirio Beber
Senador da Republica

Paulo Bauer
Senador da Republica

Aloysio Nunes
Senador da Republica

Dario Berger
Senador da Republica

Jorge Viana
Senador da Republica

Ricardo Ferraco
Senador da Republica
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Texto / Justificagao

Fica acrescido, onde couber, 0 seguinte artigo ao texto da Medida
Provisdria n° 684, de 22 de julho de 2015, com a seguinte redacao, renumerando-
se o ultimo:

“‘Art. X O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar acrescido do inciso Xlll, com a seguinte redacgao:

Xl — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizacdo e a implementacdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.



JUSTIFICAGAO

As Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) estao regidas pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispbe
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e
institui e disciplina o termo de parceria, regulamentada pelo o Decreto n° 3.100,
de 30 de junho de 1999.

As OSCIP e as Organizagbes Sociais (OS) surgiram da
necessidade de o Estado brasileiro atuar com mais flexibilidade, dinamismo e
reducdo de custos, adotando meios capazes e competentes para partilhar a
implementagdo de politicas publicas, mediante a participacdo competente de
profissionais, nos mais diversos niveis, pertencentes as estruturas de tais
sociedades civis, constituidas sem fins lucrativos, na formagao do denominado
terceiro setor.

Desse modo, podem ser estabelecidas relagdes entre
organizagbes de natureza juridica diversa, de direito publico e privado,
objetivando obter maior eficacia gerencial dos programas governamentais, em
particular os de cunho social, mediante acompanhamento e afericbes continuas
de sua execucao.

Destarte, adotando-se meios legais simplificados que propiciem a
rapida intervengdo com o objetivo de corrigir os rumos da execugao pelo poder
publico dos seus programas, planos, metas e eventos especificos, supre-se a
deficiéncia da administragcao publica, em especial a direta, de obter no mercado
de trabalho, na urgéncia exigida pela sociedade, de profissionais capazes e
qualificados para a realizacéo eficaz e eficiente dos programas sociais estatais.

Nossa emenda, ao propor a inser¢ao do inciso Xlll ao art. 3° da
referida Lei n°® 9.790, de 1999, objetiva, especificamente, dar especial ateng¢ao ao
tema dos transportes, haja vista a sua relevancia para o povo brasileiro.

A alteragdo que ora propomos constituira o instrumento legal para
que possam as OSCIP atuar, de modo evolutivo e dindmico, para incrementar a
mobilidade de pessoas em geral, mantendo pesquisas e estudos permanentes
quanto ao desenvolvimento, disponibilizacdo e implementagdo de tecnologias

contemporaneas e abrangentes, referentes aos meios aéreos, terrestres



(rodoviarios e ferroviarios) e aquaviarios (maritimos, fluviais e lacustres).
Busca-se, enfim, a efetivacdo do principio da universalizagao e do
interesse social no que se refere a mobilidade dos brasileiros, propiciando, assim,
melhor qualidade de vida para todos.
Em face da importédncia do assunto que € objeto de nossa

proposi¢ao, havemos de contar com o apoio de nossos Pares.

JAIR BOLSONARO - PP/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes

dispositivos:

Art. 79-A. Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de prestagado de contas de
parcerias e de convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres firmados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, contados da data de apresentagao da prestagéo de contas final ao 6rgao
competente, ressalvados os atos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/92

e os demais atos dos quais decorram dano ao erario.




Justificagao

Apods debates e deliberagdes com llustres colegas e as contribuicdes de entidades e
organizagdes da sociedade civil, bem como de 6rgaos publicos de diversos estados da

Federacdo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao
Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacdo:

Art. 1° Ficam revogados o inciso XVIIl do art. 42 e a aliena “d” do inciso IX do artigo 45
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. a alinea “i”, do inciso V do art. 35, e o art. 37,
da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014.:




Justificagao

Apés debates e deliberacbes com llustres colegas e as contribuicbes de entidades e
organizacdes da sociedade civil, bem como de érgaos publicos de diversos estados da

Federacdo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao
Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA

[/
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

Art. 1° O artigo 85-B da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 85-B. O artigo 4° da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

ATE 49 (..)

§1° E permitida a participagéo de servidores publicos na Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que nao haja conflite de interesse, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013;

| — na diretoria, ou

Il — nos conselhos.

§2° Os servidores que participem da diretoria da Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico poderdo ser remunerados se licenciados e sem remuneragao do 6rgéao

de origem, atendido o disposto no inciso VI deste artigo;
3° A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo podera ser contrata pelo

mesmo 6rgao de origem do servidor publico de sua diretoria ou 0 que ele esteja no

momento vinculado.




Justificagao

Apds debates e deliberagdes com llustres colegas e as contribuicbes de entidades e
organizagdes da sociedade civil, bem como de 6rgdos publicos de diversos estados da

Federagéo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao Projeto
Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

Art. 1° O artigo 71 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:
Y o S A PSSR (...)

§5° Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de prestagao de contas de
parcerias de que trata esta lei, firmadas no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, contados da data de apresentacédo da prestacéo
de contas final ao 6rgdo competente, ressalvados os atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8. 429/92 e os demais atos dos quais decorram dano ao erario.




Justificagao

Apods debates e deliberagcbes com llustres colegas e as contribuicbes de entidades e
organizagdes da sociedade civil, bem como de 6rgaos publicos de diversos estados da

Federagdo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao
Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG | PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacdo:

Art. 1° O artigo 46, IV da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redagéo:

T R SRS (...)

“IV — a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes esséncias a consecugdo do objeto e
servicos de adequagao de espago fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos
equipamentos e materiais, inclusive para realizagdo de obras que caracterizem a ampliagdo de area

construida ou instalagao de novas estruturas fisicas.”




Justificagao

Apbés debates e deliberagdes com llustres colegas e as contribuicbes de entidades e organizagdes da
sociedade civil, bem como de érgéos publicos de diversos estados da Federagao, entendemos por oportuno

apresentar para propor as seguintes emendas ao Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA

MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

Art. 1° O artigo 39 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
CANE. 39 (...)

§ 4° A vedacgao prevista no inciso Ill do caput ndo impede celebragdo de parcerias com
entidades e associacbes que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas
autoridades mencionadas no referido inciso, consoante disposto em regulamento, em
especial:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Saude - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias Municipais
de Saude — COSEMS, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED, a
Uniao Nacional dos Dirigentes de Educacao - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS, o Forum Nacional de Secretarias de
Assisténcia Social — FONSEAS, a Associagdo Nacional dos Servigcos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE, a Associagéo Brasileira de Municipios — ABM, a Confederagao
Nacional dos Municipios — CNM e a Frente Nacional de Prefeitos — FNP; e

Il - outras entidades de representagéo e associagdes de entes federativos, limitadas a
aplicacdo dos recursos da parceria a atividades de capacitacdo e assisténcia técnica.”

LRI




Justificacao

Apods debates e deliberagbes com llustres colegas e as contribuicdes de entidades e
organiza¢des da sociedade civil, bem como de 6rgdos publicos de diversos estados da

Federacdo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao
Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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Inclui no art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacdo:

Art. 1° O artigo 2° da 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

CAE. 2% (-.r)
§1° Para fins desta Lei, também se consideram organizagdes da sociedade civil as

cooperativas:

| — sociais, na forma da Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999;

lI- voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma do
regulamento;

[l — voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que integradas por pessoas em situagao de
risco social, na forma do regulamento;

IV — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social, violacdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e ag¢des de
combate a pobreza e geragao de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento;

§2° Nao se aplica a vedagao de distribuigdo de sobras, prevista no inciso | do caput as

cooperativas de que trata o §1°, que se regerao pelas suas normas proprias.




Justificagao

Apés debates e deliberagbes com llustres colegas e as contribuicbes de entidades e
organiza¢des da sociedade civil, bem como de 6rgdos publicos de diversos estados da

Federacédo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao
Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui o art. 32 da Medida Provisdria a seguinte redacdo:

Art. 1° O artigo 30 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacao

SEATE B0.crveereeeeeeeseeeeseeeeeeeseeeeeeeesee e eeseeeseeeeseereees (...)

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou a acgéo
orcamentaria oriunda de emenda parlamentar.




Justificagao

Apbs debates e deliberagbes com llustres colegas e as contribuigdes de entidades e organizagdes
da sociedade civil, bem como de érgaos publicos de diversos estados da Federacdo, entendemos

por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Inclui no art. 22 da Medida Provisédria a seguinte redacao:

Art. 1° O artigo 24 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

B O SRR (...)

§3° A vedacgado de que trata o paragrafo unico anterior ndo se aplica a clausulas que
delimitem o territorio ou a abrangéncia da prestacédo de atividades de natureza continuada
nas areas de assisténcia social, saude e educagcdo conforme estabelecidos pelas
respectivas politicas.

§ 4° O prazo minimo de existéncia das organizagbes da sociedade civil previsto na alinea “a”
do inciso VIl do § 2° deste artigo sera de 2 (dois) anos para parcerias com Estados e Distrito
Federal e de 1 (um) ano para parcerias com Municipios.”




Justificacao

Apoés debates e deliberagdes com llustres colegas e as contribuicdes de entidades e
organizag¢des da sociedade civil, bem como de érgaos publicos de diversos estados da

Federacdo, entendemos por oportuno apresentar para propor as seguintes emendas ao
Projeto Lei.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA
Inclua-se a onde couber:

“Art. XX. Fica reaberta, até 03 (trés) meses apos a publicagdo dessa Lei, a adeséo ao
Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das Entidades sem
Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e que Participam de Forma Complementar
do Sistema Unico de Saude — PROSUS, de que trata a Lei n° 12.873/2013, devendo
cumprir todos os requisitos previstos nos art. 23 a 42 da referida Lei e seu regulamento.”

JUSTIFICAGAO

As santas casas, hospitais e entidades filantropicas da area da saude, mais de 2100 entidades de
todo o Pais, responsaveis por mais de 50% do atendimento prestado ao Sistema Unico de Saude —
SUS, gerando mais de 500 mil empregos diretos, vem historicamente atravessando uma séria crise
financeira, em grande parte, devido a enorme defasagem dos repasses do SUS pelo pagamento dos
servigos prestados por essas entidades. Esse déficit implicou em dividas tributarias e previdenciarias
que as entidades nao tinham como pagar. Sabedor dessa situagdo, o Governo Federal encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.813/2013, do Poder Executivo, que instituiu o PROSUS,
concedendo moratéria e anistia as dividas ftributarias e previdenciarias dessas entidades,
posteriormente foi transformado na Lei n°® 12.873/2013.

Com a implantacdo do programa, inicialmente, estimava-se que mais de 500 entidades adeririam ao
PROSUS, no entanto, apenas 265 solicitaram adesao e somente 257 tiveram seus pedidos deferidos,
ou seja, um pouco mais da metade das entidades estimadas que participariam do programa. Tendo
em vista o término do prazo para adesdo ao programa e a grande quantidade de entidades nao
contempladas por nao conseguirem elaborar um projeto a tempo, torna-se notéria a necessidade da
reabertura do programa para que as demais entidades possam efetivamente sanar suas dividas
tributarias e previdenciarias.

PARLAMENTAR

DEPUTADO ANTONIO BRITO - PTB/BA

DARCISIO PERONDI — PMDB/RS




MPV 684

00033
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESEN TACAO DE EMENDAS
Data
03/08/2015 Medida Provisoria n° 684/2015
Autor N° do Prontuario
Deputados ANTONIO BRITO - PTB/BA e DARCISIO
PERONDI - PMDB/RS
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA

Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 3° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

acrescida do seguinte inciso IV:

IV — as transferéncias de recursos destinadas a execucéo de acodes e

servicos de satde no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS.”

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal prevé em seus artigos 197 e 199, § 1°, a relevancia publica
das agdes e servigos de saude executadas por entidades privadas, que atuam de
forma complementar ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Especialmente, no art. 199, as entidades filantropicas e sem fins lucrativos tém
preferéncia para efeito de sua contratagdo/conveniamento junto ao SUS. A CF por
si s0 ja constitui fundamento suficiente para afastar o chamamento e as demais
restricoes que a Lei n° 13.019 impde para a continuidade da parceria com as
entidades privadas no ambito do SUS. Além disso, o art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF prevé que transferéncias no ambito do SUS sao de

natureza obrigatdria. Por outro lado, a Lei n° 13.019 busca especialmente

disciplinar requisitos para realizagao de transferéncias voluntarias com entidades




privadas. Assim, desvincula-se da pratica atual de transferéncia de recursos no
ambito do SUS, tanto que o Decreto que atualmente regulamenta transferéncias
voluntarias (Dec. 6170) possui disposicdes expressas que excepcionam
transferéncias do Ministério da Saude - MS. Acresce-se ainda referéncia a Lei
Complementar n° 141/2012, segundo a qual é vedada a exigéncia de restricdo a
entrega dos recursos fundo a fundo no ambito do SUS, que s&do de natureza
obrigatéria. A sistematica atual de contratualizacdo exige que esta seja feita entre
ente federado e entidade privada como condi¢cao para repasse de recursos fundo a
fundo pelo MS e, posteriormente, do ente para a entidade privada. Aplicando-se as
exigéncias da Lei n°® 13.019, a contratualizacdo ndo poderia ser realizada sem
chamamento, impedindo a realizacdo de investimentos. Inclusive, quando ha
recursos proprios do ente federado, além dos federais, a restricdo pode
comprometer o atendimento da aplicagdo minima estabelecida pela Emenda
Constitucional 29. Por fim, o entendimento € que a Lei vale para todos os entes

federados. Por isso, trata-se do SUS, e ndo apenas do Ministério da Saude.

PARLAMENTAR

Deputado Antonio Brito — PTB/BA

Darcisio Perondi — PMDB/RS
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Alinea

Acrescente-se a MPV n°684, de 21 de julho de 2015, onde couberem, os seguintes artigos:

Art A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ “4° A vedacdo prevista no inciso III do caput ndo impede celebragdo de parcerias com

associacdes de representacdo federativa que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas
autoridades mencionadas no referido inciso IT1I.” (NR)

CATE 407t
§1°

§ 2° As vedagOes de que tratam o inciso II do caput e o §1° ndo se aplicam as parcerias
com associagdes de representacao federativa." (NR)

JUSTIFICAGAO
A presente Emenda a MP 684/15 propde adequar a realidade atual em relacdo a celebragio
de parcerias voluntarias com associacdes representativas nacional para atender de forma eficaz, em
mutua cooperagao, as necessidades das organizacdes da sociedade civil. incluindo autoridades
A celaboracdo das emendas teve a importante participagdo da area juridica da

Confederacdo Nacional de Municipios € o apoio da Subchefia de Assuntos Federativos da
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

DEPUTADO HILDO ROCHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo a MP n° 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art....O artigo 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 2% s

§ 1° : Consideram-se também organizagdes da sociedade civil as
cooperativas:

I - que aplicam, apds eventual distribui¢do de sobras, os
resultados liquidos, apurados no exercicio financeiro em suas
finalidades sociais.

IT - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999;

III - wvoltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel ou reutilizavel, desde que
integradas por pessoas em situac¢do de risco social, na forma do
regulamento;

IV - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo
florestal de baixo impacto, pesca e atividades agropecudrias
realizadas por povos e comunidades tradicionais, beneficiarios
da reforma agréria agricultores familiares e, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

V — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacao de direitos ou diretamente
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento.

VI — voltadas diretamente para atividades de fomento, educacao
e capacitagdo de trabalhadores rurais, e de capacitagdo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural.




§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribuicao de sobras, prevista
no inciso I do caput deste artigo, as cooperativas de que trata o §
1°, que se regerao pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata inciso I do caput deste artigo nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias.

§ 4° - Equiparam-se as organizacgdes definidas no inciso I deste
artigo as empresas de autogestio da economia solidaria
regularmente  cadastradas no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, na forma
do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O conceito de organizacdo da sociedade civil ndo deve excluir os tipos
societarios mais comuns nessa area, quais sejam, as associagdes, fundacgdes, organizacdes
religiosas e cooperativas. No caso dessas ultimas, ha as que sdo voltadas para objetos de
interesse publico e inclusdo produtiva, cuja importancia ja vem sendo reconhecida nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias da Unido dos tltimos anos. Assim sendo, sugere-se retirar a vedacao
da distribuicao de sobras previstas na atual redagdo trazida pela Lei 13.019/14, para autorizar
que as cooperativas sociais, de reciclagem de residuos solidos, de extrativismo e integradas
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, possam também
celebrar parcerias com o Estado Brasileiro, nos termos do novo marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil.

Sala da Comissdo, em 06 de julho de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE JOAO — PT/MG
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“Art. ... Fica revogado o artigo 37 da Lei n° 13.019, de 2014.”

JUSTIFICACAO

Acrescente MPV n°® 684, de 2015, o seguinte artigo para revogar o art. 37 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

A obrigagdo prevista no artigo 37 de que a organizacdo da sociedade civil

indique um dirigente que se responsabilize de forma solidéria pela execugao das atividades da
parceria afronta a isonomia daquelas, pois ndo ha precedente deste tipo de exigéncia com
relagdo e nenhum outro tipo de organizagdo que celebre contratos administrativos, ou
parcerias publico-privadas com a administracao publica.

H4 mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da personalidade

Por esse motivo, propomos a revogacao do Artigo 37.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de
forma automatica ¢ desproporcional e contraria a isonomia.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE JOAO — PT/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se art. 1°da MP n° 684, de 2015, a seguinte redagdo, para incluir a alteragdao
do art. 73 da Lei n® 13.019, de 2014, ¢ a inclusdo do art. 78-A, com as seguintes redacdes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e, a contar da data da apresentacdo da
prestagdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 3° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 4° A prescrigdo serd interrompida com a pratica de ato administrativo de cunho
decisorio que tenha por objeto a apuracao da infragao.

§ 5° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir da
data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.” (NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteracdo:

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo da prestacdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei a administracdo publica, nos casos
de termos de colaboracdo, termos de fomento, termos de parceria, contratos de gestdo,
convénios, acordos, ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos congéneres firmados,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administracdo publica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art83§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art83§2.

promovera, em prazo nao superior a um ano, sob pena de responsabilizagdo, a
repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta)
dias de sua publicacao oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescrigdo relacionadas as infragdes as regras das
parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112, Lei 12.529 e Lei 12.846.
Nesse sentido, o prazo de prescri¢ao ¢ de 5 anos.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE JOAO — PT/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. ..... As prestagoes de contas de convénios, termos de parceria, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres que tiverem sido apresentadas
pelas organizagoes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 e ndo
tiverem sido analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo arquivadas
definitivamente, e dado a quitagdo as organizagoes da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO
A Constitui¢do Federal em seu artigo 5° assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. Ademais, ¢ evidente que, se em mais de 05 (cinco) anos a

Administragdo nao analisou determinado processo, decaiu do seu direito.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE JOAO — PT/MG
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GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° CN (SUBSTITUTIVA)
(a2 Medida Proviséria n°® 684, de 2015).

Dé-se a Medida Provisoria n° 684, de 2015, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucdao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com as organizagdes da
sociedade civil; e institui o termo de colaboragcdo e o
termo de fomento.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracao
publica direta, autarquica e fundacional e as empresas
publicas e sociedades de economia mista, inclusive suas
subsidiarias, dependentes nos termos do inciso Il do art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacoes,
empresas e sociedades de economia mista dependentes,
inclusive suas subsidiarias. nos termos do inciso Ill do art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

lll - parceria: modalidade de acordo, envolvendo
transferéncia de recursos financeiros, que visa a
conjugacao de esforgos entre 6rgaos ou entidades da
administragao publica e organizagdes da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades e projetos com vistas a
consecucao de finalidades de interesse publico;
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VIl - termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sao
formalizadas as parcerias  estabelecidas pela
administragcdo publica com organizagbes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para
a consecucao de finalidades de interesse publico com
padrées minimos que sejam propostos pela administragcao
publica para implementacdo de acgbes definidas pelo
Estado, sem prejuizo das definicbes atinentes ao contrato
de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente,
conforme as Leis n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e
9.790, de 23 de margo de 1999 e leis correlatas nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;

VIl - termo de fomento: instrumento pelo qual sao
formalizadas as parcerias  estabelecidas pela
administragcao publica com organizagbes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para
a consecugdao de finalidades de interesse publico
propostas pelas organizagcbes da sociedade civil, para
estimulo ao desenvolvimento de acdes ou inovagdes por
ela criadas, sem prejuizo das definicdes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria,
respectivamente, conforme as Leis n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, e 9.790, de 23 de margo de 1999 e leis
correlatas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios;

IX - conselho de politicas publicas: instancia colegiada
tematica permanente, instituida por ato normativo, de
dialogo entre a sociedade civil e o governo para promover
a participagdo no processo decisério e na gestdo de

politicas publicas, atuando na formulacao,
implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacao;

XVI - procedimento de manifestagao de interesse social:
instrumento por meio do qual as organizagbes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderao
apresentar propostas ao Poder Publico para que este
avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento
publico objetivando a celebragao de termo de colaboragao
ou de termo de fomento;



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram
organizagdes da sociedade civil as cooperativas:

| - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999;

Il - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que
integradas por pessoas em situagcao de risco social, na
forma do regulamento;

lll - voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto, pesca e agricultura
de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que
integradas por pessoas em situagdo de risco social, na
forma do regulamento;

IV - integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagao de
direitos ou diretamente alcancadas por programas e
acdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse
publico, na forma do regulamento.

§ 2° Nao se aplica a vedacdo de distribuicdo de sobras,
prevista no inciso | do caput as cooperativas de que trata
0 § 1°, que se regerao pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata o § 2° ndo se confundem com
os eventuais saldos remanescentes das parcerias de que
trata esta Lei.

Il — as transferéncias regidas por legislacdo especifica,
naquilo em que houver disposi¢cao em contrario;

lll - aos contratos de gestao celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pelas leis federal,
estaduais, distrital e municipais que regem a matéria;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades ou
de participagdo em organizagdo da sociedade civil de
interesse publico regional, nacional ou internacional.



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

V — as transferéncias de recursos destinadas a
execucao de agdes e servicos de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas deverao
ser consultados acerca das politicas e a¢des voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragao
propostas pelo Conselho de que trata o caput deste
artigo.

Art. 16. O termo de colaboracado deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecug¢ao de planos de trabalho com
padrdes minimos que sejam propostos pela administragcao
publica para implementacdo de agdes definidas pelo
Estado, em regime de mutua cooperagcdo com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio
de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica em caso de transferéncias de
recursos para consecu¢cao de planos de trabalho
propostos pelas organizagdes da sociedade civil, para
estimulo ao desenvolvimento de agdes ou inovagdes
criadas pela sociedade, em regime de mutua cooperacgao
com a administracdo publica, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas
nesta Lei.

§ 1° Cada ente federado estabelecera, de acordo com a
sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado
em parcela Unica para a execucado da parceria, 0 que
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devera ser justificado pelo administrador publico no plano
de trabalho.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados deverdo estar
disponiveis para consulta dos cidadaos no sitio do érgao
publico avaliador.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

§ 3° O prazo minimo de existéncia das organiza¢des da
sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VIl do § 2°
deste artigo sera de 2 (dois) anos para parcerias com
Estados e Distrito Federal e de 1 (um) ano para parcerias
com Municipios.

§ 4° Na hipotese de nenhuma organizacdo atingir o
periodo minimo previsto no § 3° deste artigo, este podera
ser reduzido por Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme necessidade da administracdo publica,
devidamente justificada.

V — seja comunicada a Administragdo Publica, em até 60
(sessenta) dias apds a celebragdo do termo de fomento
ou de colaboracdo, a relagdo das organizacbes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes do termo
de fomento ou de colaboracao.

§ 1° A relacdo das organizagbes da sociedade civil
executantes e nao celebrantes do termo de fomento ou de
colaboracdo de que trata o inciso V do caput podera ser
alterada, desde que as eventuais alteracbes nao
descumpram os requisitos previstos no inciso |V do caput
e seja comunicada a alteragdo a Administracdo Publica
em até 60 (sessenta) dias.



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

§ 2° A organizacédo celebrante devera firmar termo de
atuacdo em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizagédo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizagao executante e
nao celebrante do termo de colaboragdo ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestagao
de contas final.

§ 5° No caso de projetos que sejam financiados com
recursos dos fundos de crianca e adolescente, do idoso,
do meio ambiente, defesa de direitos difusos, entre
outros, a selegao devera ser feita pelo proprio conselho
gestor, conforme determina a legislagao especifica.

§ 1°. Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil
selecionada n&o atender aos requisitos exigidos no inciso
VIl do § 1° do art. 24, aquela imediatamente mais bem
classificada sera convidada a aceitar a celebragdao de
parceria, nos termos da proposta por ela apresentada.

§ 4°. A administragdo publica devera tornar publico os
relatérios das avaliacbes de propostas de parcerias com
os critérios que levaram a decisdo de aprovacao e as
razdes de desqualificagdo da organizagcao da sociedade
civil classificada.

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias;

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, para firmar parceria com
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organizagbes da sociedade civii que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude ou educagdo e que prestem
atendimento direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de
servicos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da educacédo, que prestem atendimento direto ao
publico e sejam credenciadas previamente pelo o6rgao
gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo
de contribuicdo corrente para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei que identifique
expressamente a entidade beneficiaria ou que esteja
nominalmente identificada na Lei Orcamentaria Anual; e

VIl — quando o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional
firmado pela Republica Federativa do Brasil, no qual
sejam indicadas instituicbes especificas, nacionais e
internacionais, para o custeio e para a utilizacdo dos
recursos.

§ 1° Serao dispensados do atendimento ao disposto no
inciso Il do caput os servigos sociais autbnomos
destinatarios de contribuicbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2°. Seréao dispensados do atendimento ao disposto nos
incisos | a lll do caput as organizagoes religiosas.

VIIl — regulamento de compras e contratacbes em que se
estabeleca, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
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isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade.

Art. 36 - Devera constar no termo de colaboracdo ou
termo de fomento a destinagdo dos bens remanescentes
adquiridos com recursos do o6rgao ou entidade publica,
observada a legislagéo vigente.

§ 1° Os bens remanescentes permanecerdao na
titularidade do o6rgédo ou entidade publica quando
necessarios para assegurar a continuidade da atividade
pactuada, seja por meio da celebragdo de novo termo de
colaboragéo ou termo de fomento com outra organizagao
da sociedade civil ou pela assungado da execugdo do
objeto pela administragéo publica.

§ 2° Caso os bens remanescentes ndo sejam necessarios
a administracao publica, na forma do § 1°, e sejam uteis a
continuidade das acbes de interesse social da
organizagao da sociedade civil, o termo de colaboragao
ou termo de fomento podera autorizar a sua doagao, apos
a consecugao do objeto, a referida organizacdo da
sociedade civi,b com a condicdo da aprovacdo da
prestacédo de contas.

§ 3° Caso nao seja realizada a hipétese prevista no § 2°, o
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera
autorizar a doagao dos bens remanescentes a terceiros,
apos a consecugdo do objeto, desde que para fins de
interesse social.

§ 4° Os bens a que se refere o caput deste artigo incluem
bens e direitos remanescentes na data da conclusao ou
rescisdo da parceria que tiverem sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados pela administragédo publica.

lll — tenha como dirigente, agente politico de Poder e o
Ministério Publico, detentor de cargo em comissdo ou
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funcdo de confianga do mesmo 6rgao ou entidade da
administragdo publica com a qual se celebra o Termo de
Colaboragdo ou Termo de Fomento, ou respectivo
cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao
publica nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto nao for
sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e nao
forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, exceto nos casos em que o débito tiver sido
parcelado pela administragdo publica e que a organizagao
da sociedade civil esteja em situagdo regular no
parcelamento, ou estiver pendente de recurso com efeito
suspensivo;

§ 4° A vedacéo prevista no inciso lll do caput ndo impede
celebracdo de parcerias com associagdes de
representacao federativa que, pela sua propria natureza,
sejam constituidas pelas autoridades mencionadas no
referido inciso lll.

§ 1°. E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacao de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
bens.

§ 2°. As vedacgdes de que tratam o inciso Il do capute o0 §

1° ndo se aplicam as parcerias com associacbes de
representacao federativa.
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IV - a classificagdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de empenho e
a declaracdo de que, em apostila, indicar-se-do os
créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela
da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

XVII - a indicagéo do foro para dirimir as controvérsias de
natureza juridica decorrentes da execugao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugdo administrativa com a participagao da Advocacia-
Geral da Unido, em caso de um dos participes ser da
esfera federal, administracado direta ou indireta, ou com a
participagdo de o6rgdos analogos em estados, distrito
federal e municipios;

§ 1°. Constara como anexo do instrumento de parceria o
plano de trabalho, que dele é parte integrante e
indissociavel.

§ 2° No procedimento a que se refere o XVIl a
organizacdo da sociedade civil sera formalmente
comunicada para que possa se fazer representar por seu
advogado, sempre que entender necessario.

Art. 43 As contratacbes de bens e servicos pelas
organizacbes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela administragao publica, deverao
observar os principios da legalidade, da moralidade, da
boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a
busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo
com o regulamento de compras e contratagdes
estabelecido pela organizagao.

10
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d) obras que caracterizem a ampliacao de area construida
ou a instalacdo de novas estruturas fisicas sem
correlagao direta e exclusiva com a consecugao do objeto
da parceria.

Art. 46. ..

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugao do objeto e servigos ou obras de
adequagao de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdao da sociedade civil
em relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a responsabilidade por seu pagamento.

§ 3° O procedimento de selegcédo da equipe dimensionada
no plano de trabalho pela organizagdo da sociedade civil
podera seguir os meétodos usualmente adotados pelo
setor privado, observados os principios da publicidade e
da impessoalidade.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
reajustado para ampliagao de valores e de metas, desde
que a parceria ainda esteja vigente e haja fundada
justificativa.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes poderdo ser utilizados
pela organizagéo da sociedade civil sempre no objeto da
parceria, sendo necessaria aprovacao de ajuste no plano
de trabalho pela administracdo publica, devendo ser
realizado por apostilamento.

§ 2°. Para ampliagao dos valores e metas da parceria, a
administragao publica podera realizar nova transferéncia

11
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de recursos a organizagdo da sociedade civil, que nao
podera superar 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
parceria, sendo imprescindivel a aprovagcdo de novo
plano de trabalho, a analise juridica prévia da minuta do
termo aditivo e a publicacdo do extrato do termo aditivo
em meios oficiais de divulgagao.

Paragrafo Unico................ccccoviiiciii e,

| - relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execucao da parceria, quando houver;

§ 1° As sancgdes previstas nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal, conforme
o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos
de sua aplicacao.

§ 2° As sangbes previstas no § 1° serdo aplicadas nos
casos de rejeicdo da prestacdo de contas em que
verificada fraude na celebracdo, execug¢ao ou prestacao
de contas da parceria.

§ 3° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da
administragcado publica destinadas a aplicar as sangdes
previstas no caput e, a contar da data da apresentacédo da
prestagao de contas final ao 6érgado concedente.

§ 4° A prescricado sera interrompida com a pratica de ato
administrativo de cunho decisorio que tenha por objeto a
apuracao da infracao.

12
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Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

lll - até cinco anos da data da apresentagcido da prestagao
de contas final pela entidade privada sem fins lucrativos a
administracdo publica, nos casos de termos de
colaboracado, termos de fomento, termos de parceria,
contratos de gestdo, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres firmados, no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil.” (NR)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada
em vigor desta Lei permaneceréo regidas pela legislacéo
vigente ao tempo de sua celebragéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as prorrogacoes de
parcerias firmadas apds a entrada em vigor desta Lei,
exceto no caso de prorrogagao para a conclusdo da
execugcao do objeto da parceria e desde que esta néo
ocasione acreéscimo no valor total do repasse previsto no
instrumento inicial.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado ou cujo
termo final esteja previsto para apoés 1 (um) ano da
entrada em vigor desta lei, a administragcdo publica
promovera, em prazo nao superior a 1 (um) ano, sob pena
de responsabilizagéo:

| — a repactuacéo para adaptacdo de seus termos a esta
Lei, nas hipdéteses de dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico; ou

Il — a rescisao.

Art. 85-A A Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

13
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Xlll — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizacdo e a implementacdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.

§ 1°. E permitida a participacdo de servidores publicos na
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que nao haja conflito de interesse, nos termos da
Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013:

| — na diretoria; ou
Il — nos conselhos.

§ 2° Os servidores que participem da diretoria de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
poderdo ser remunerados se licenciados e sem
remuneragao do 6rgao de origem, atendido o disposto no
inciso VI deste artigo.

§ 3° A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo podera ser contratada pelo mesmo 6rgéao de
origem do servidor publico de sua diretoria ou o que ele
esteja no momento vinculado.

Paragrafo unico. A Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico somente podera obter nova qualificacéao
decorridos dois anos de sua perda.”(NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 540
(quinhentos e quarenta) dias de sua publicacao oficial,
para a Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios.

14
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Paragrafo unico. Nos Municipios de até 20.000 (vinte
mil) habitantes, considerados de menor porte, a lei devera
entrar em vigor a partir de 01 de janeiro de 2017."(NR)

Art. 2° A ementa da Lei n® 13.019, de 2014, passa a ter a seguinte

redacao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboragdo com organizacdes
da sociedade civil; institui o termo de colaboracédo e o
termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.” (NR)

Art. 3° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera
ser implantada nos seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2018, para capitais de Estados
e Municipios integrantes da Regido Metropolitana — RM
ou Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE de
capitais;

Il — até 31 de dezembro de 2019, para Municipios com
populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo de 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20
(vinte) quildbmetros da fronteira com outros paises
limitrofes;

lll — até 31 de dezembro de 2020, para Municipios com
populacado entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2021, para Municipios com
populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo de 2010.

Paragrafo dnico. A Unido editard& normas
complementares para definicao de critérios de priorizacéo
de acesso aos recursos federais e implementacdo das
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acdes vinculadas dentro dos prazos maximos
estabelecidos no caput

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos
seguintes prazos:

| — até 31 de dezembro de 2017, para Estados e para
Municipios com populagdo igual ou superior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo de 2010;

Il — até 31 de dezembro de 2018, para Municipios com
populacao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo de 2010.”

Paragrafo unico. Os Estados deverdo apoiar os
Municipios nos estudos de regionalizagdo, na formacao
de consorcios publicos e no licenciamento ambiental dos
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o art. 4°, a alinea “", do inciso V do art. 35, o
art. 37, o inciso XVIII do art. 42, 0 §4° do art. 46, o art. 49 e o inciso | do art. 54, da
Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda substitutiva a Medida Proviséria n°® 684, de 2015, resgata
a redacao final aprovada pela Comissao Mista para a Medida Provisoria n° 658, de
2014, que originalmente teve o0 mesmo propdsito de alterar na Lei n°® 13.019, de 31
de julho de 2014.

Naquela oportunidade, como relatora da MP 658/2014, e com o apoio
fundamental dos membros daquela Comissao Mista, conseguimos um amplo acordo
envolvendo o Governo Federal e a Sociedade Civil Organizada, que resultou no
Projeto de Lei de Conversao n° 19, de 2014.

Infelizmente, com o término da Legislatura e com a nova composigao
parlamentar da Camara dos Deputados, ndo houve tempo para uma articulagao
politica que informasse adequadamente aos Deputados Federais da nova
Legislatura sobre a relevancia das inovagdes que foram promovidas naquela MP, o
que resultou na rejeicao do PLV 19/2014.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

O nao acolhimento do PLV 19/2014 trouxe como consequéncia a necessidade
da edigdo desta nova Medida Proviséria n° 684, de 2015, ampliando novamente o
prazo de vigéncia da Lei n° 13.019/2014.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares deste Congresso
Nacional para a presente emenda, que, reafirmamos, conta com amplo apoio dos
segmentos diretamente envolvidos da sociedade civil organizada.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI| HOFFMANN
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“Art. ... Fica revogado o artigo 37 da Lei n° 13.019, de 2014.”

JUSTIFICACAO

Acrescente MPV n°® 684, de 2015, o seguinte artigo para revogar o art. 37 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

A obrigagdo prevista no artigo 37 de que a organizacdo da sociedade civil

indique um dirigente que se responsabilize de forma solidéria pela execugao das atividades da
parceria afronta a isonomia daquelas, pois ndo ha precedente deste tipo de exigéncia com
relagdo e nenhum outro tipo de organizagdo que celebre contratos administrativos, ou
parcerias publico-privadas com a administracao publica.

H4 mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da personalidade

Por esse motivo, propomos a revogacao do Artigo 37.
Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de
forma automatica ¢ desproporcional e contraria a isonomia.

PARLAMENTAR

Deputado Marcon — PT/RS
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Dé-se art. 1°da MP n° 684, de 2015, a seguinte redagdo, para incluir a alteragdao
do art. 73 da Lei n® 13.019, de 2014, ¢ a inclusdo do art. 78-A, com as seguintes redacdes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e, a contar da data da apresentacdo da
prestagdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 3° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 4° A prescrigdo serd interrompida com a pratica de ato administrativo de cunho
decisorio que tenha por objeto a apuracao da infragao.

§ 5° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir da
data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.” (NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteracdo:

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo da prestacdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei a administracdo publica, nos casos
de termos de colaboracdo, termos de fomento, termos de parceria, contratos de gestdo,
convénios, acordos, ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos congéneres firmados,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administracdo publica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art83§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art83§2.

promovera, em prazo nao superior a um ano, sob pena de responsabilizagdo, a
repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta)
dias de sua publicacao oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescrigdo relacionadas as infragdes as regras das
parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112, Lei 12.529 e Lei 12.846.
Nesse sentido, o prazo de prescri¢ao ¢ de 5 anos.

PARLAMENTAR

Deputado Marcon — PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo a MP n° 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art....O artigo 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 2% s

§ 1° : Consideram-se também organizagdes da sociedade civil as
cooperativas:

I - que aplicam, apos eventual distribui¢do de sobras, os
resultados liquidos, apurados no exercicio financeiro em suas
finalidades sociais.

IT - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999;

III - wvoltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel ou reutilizavel, desde que
integradas por pessoas em situac¢do de risco social, na forma do
regulamento;

IV - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo
florestal de baixo impacto, pesca e atividades agropecudrias
realizadas por povos e comunidades tradicionais, beneficiarios
da reforma agréria agricultores familiares e, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

V — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacao de direitos ou diretamente
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento.

VI — voltadas diretamente para atividades de fomento, educacao
e capacitagdo de trabalhadores rurais, e de capacitagdo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural.




§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribuicao de sobras, prevista
no inciso I do caput deste artigo, as cooperativas de que trata o §
1°, que se regerao pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata inciso I do caput deste artigo nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias.

§ 4° - Equiparam-se as organizacgdes definidas no inciso I deste
artigo as empresas de autogestio da economia solidéria
regularmente  cadastradas no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, na forma
do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O conceito de organizacdo da sociedade civil ndo deve excluir os tipos
societarios mais comuns nessa area, quais sejam, as associagdes, fundacdes, organizacdes
religiosas e cooperativas. No caso dessas ultimas, ha as que sdo voltadas para objetos de
interesse publico e inclusdo produtiva, cuja importancia j4 vem sendo reconhecida nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias da Unido dos tltimos anos. Assim sendo, sugere-se retirar a vedacao
da distribuicao de sobras previstas na atual redagdo trazida pela Lei 13.019/14, para autorizar
que as cooperativas sociais, de reciclagem de residuos solidos, de extrativismo e integradas
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, possam também
celebrar parcerias com o Estado Brasileiro, nos termos do novo marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil.

Sala da Comissdo, em 06 de julho de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Marcon — PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. ..... As prestagoes de contas de convénios, termos de parceria, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres que tiverem sido apresentadas
pelas organizagoes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 e ndo
tiverem sido analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo arquivadas
definitivamente, e dado a quitagdo as organizagoes da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO
A Constitui¢do Federal em seu artigo 5° assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. Ademais, ¢ evidente que, se em mais de 05 (cinco) anos a

Administragdo nao analisou determinado processo, decaiu do seu direito.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015

PARLAMENTAR
Deputado Marcon — PT/RS




ETMPYV 684
00044

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢iao

Medida Provisoria n° 684, de 2015

Autor N° do prontuério

Deputado Walter lhoshi

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo
) global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, artigo ao Projeto de Conversdao da Medida
Provisoria 684, de 21 de julho de 2015, com a seguinte redacgéo:

Art. ... Fica revogado o artigo 37 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

JUSTIFICATIVA

E fato que a Lei 13.019/19 possui o claro e nobre objetivo da
universalizacao, transparéncia e facilitacdo das parcerias no ambito do Poder
Publico. Entretanto seu artigo 37 contraria sua finalidade precipua e, se nao
revogado, acarretara prejuizos em acbes, programas e projetos conjuntos da
administracio publica e sociedade civil.

Ao estabelecer a figura da solidariedade passiva obrigatéria, exigindo que
ao menos um dos dirigentes responda solidariamente pela obrigacéo integral
constante da parceria firmada com o Poder Publico, independentemente do devido
processo judicial, o artigo 37 do mencionado diploma legal viola principios e normas
civilistas, em total desarmonia com os principios do nosso ordenamento juridico.

Nesse contexto, levando-se em conta que a pessoa juridica e a pessoa
fisica sao entidades distintas, a desconsideracdo da personalidade juridica é ato
excepcional somente admitido pelo art. 50 do Cdédigo Civil em duas hipoteses:
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, as quais devem ser apuradas dentro
de processo judicial, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

A responsabilizagdo automatica do dirigente, que respondera com seus
bens pessoais, independentemente de culpa e dolo, inviabilizara as parcerias,
constutuindo-se em verdadeiro desestimulo a atividade voluntaria.

Por estes motivos sugerimos a revogacéo do Art. 37.

PARLAMENTAR

Deputado WALTER IHOSHI
PSD/SP
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Inclua-se, onde couber, artigos ao Projeto de Conversdao da Medida
Provisoria 684, de 21 de julho de 2015, com a seguinte redacao:

Art. ...... Suprima-se o inciso Il do art. 30 da Lei 13.019, de 31 de julho
de 2014.

Art. ..... Acrescente-se o art. 30-A a Lei 13.019, de 31 de julho de 2014,
com a seguinte redacao:

‘Art. 30-A A administragdo publica fica dispensada de realizar o
chamamento publico para firmar parceria com organizagbes da
sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educagdo, que prestem
atendimento direto ao publico.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em que pesem os avancos alcancados pela Lei 13019/2014,
imperioso € assegurar a nao interrupgao na prestacao de servigos essenciais
a populacédo no ambito da saude, educacao e assisténcia social.

Nesse contexto, mediante a inegavel natureza publica dos servigos
ofertados pelas organizacbes da sociedade civil nas areas esséncias
supramencionadas, estes nao podem sofrer descontinuidade. Logo, o
incremento da oferta mediante repasse de recursos € medida que se impoe,
eis que sao prerrogativas/direitos constitucionalmente reconhecidos aos




cidadados, em carater publico de prestagdo, sendo facultado ao gestor, na
Administracdo Publica, a celebracao de parcerias com entidades civis para a
execugcao dos mesmos.

Pelo exposto, face a inegavel relevancia social das organizagdes da
sociedade civil na conformacao das redes de protecao social, a exemplo dos
hospitais filantropicos e outras entidades assistenciais a criangas, idosos e
deficientes, solicito a aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR

Deputado WALTER IHOSHI
PSD/SP
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Inclua-se, onde couber, artigo ao Projeto de Conversdo da Medida Provisoria
684, de 21 de julho de 2015, com a seguinte redacéo:

Art. ...... O art. 1° da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 passa vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo
transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e
suas subsidiarias, com organiza¢gbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com as organizagbes da
sociedade civil; e institui o termo de colaboragéo e o termo de fomento.”

JUSTIFICATIVA

Na leitura da lei 13.019/14 observa-se que, com exceg¢ao do artigo primeiro,
esta legislacdo trata essencialmente das parcerias voluntarias, envolvendo
transferéncias de recursos financeiros. Os artigos 16 e 17 conceituam os termos de
colaboracao e de fomento, uUnicos instrumentos na formalizagao das parcerias.

Permanecendo a redagado original, obrigando a incidéncia desta lei sobre
parcerias sem transferéncia de recursos financeiros entre a administracao publica e
as organizagdes da sociedade civil, criar-se-a inseguranga juridica para outros
termos de colaboracéo ou protocolos de intengao.

Ndo ha outras disposicbes nesta lei que normatizem a parceira “sem
transferéncia de recursos financeiros” e se for interpretado que se aplica por
analogia os demais institutos criados, havera excessiva burocratizagcdo e
complexidades que inviabilizarao as parcerias sem recursos publicos.

Por estes motivos sugerimos a exclusao da expressao “ou ndo” do art. 1° da
Lei 13.019, de 31 de julho de 2014.

PARLAMENTAR

Deputado WALTER THOSHI
PSD/SP
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Inclua-se, onde couber, artigo ao Projeto de Conversao da Medida
Provisoria 684, de 21 de julho de 2015, com a seguinte redacéo:

Art. ... Fica revogada a alinea i do inciso V do artigo 35 da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014”.

JUSTIFICATIVA

A exigéncia inserida na alinea “i", do inciso V do artigo 35 da Lei
13.019, de 2014, que torna imprescindivel a aprovagao do regulamento de
compras e contratagbes pela administracdo publica, além de burocratizar
excessivamente os procedimentos, figura como interferéncia estatal nas
associagdes, descumprindo clausulas pétreas da Constituicido Federal,
consubstanciadas nos incisos XVII e XVIII do art. 5° da nossa Carta Magna.

Na pratica, esta disposicdo também criara inseguranga as
associagdes sem fins lucrativos ao assinarem parcerias com diferentes
orgaos da Administragcdo, correndo-se o risco destes ultimos aprovarem
regulamentos contraditorios.

Vale ressaltar que a lei 13.019, de 2014 ja estabelece em seu artigo
5° que “O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
devendo obedecer aos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, além dos demais principios constitucionais
aplicaveis...”

Resta claro que os principios que embasam a relagao de parceria ja




estdo estabelecidos, quais sejam: principios da legalidade, da legitimidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

Para o fortalecimento da sociedade civil, como dispde o art. 5°
caput da lei 13.019, de 2014, é fundamental o respeito aos comandos
constitucionais da liberdade de associacéo e da nao interferéncia estatal.

“n

Isso posto, sugerimos a revogagao da alinea “”, inciso V do artigo
35 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014.

PARLAMENTAR

Deputado WALTER IHOSHI
PSD/SP
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Inclua-se, onde couber, artigo ao Projeto de Conversdo da Medida
Proviséria 684, de 21 de julho de 2015, com a seguinte redagao:

Art. ..... Fica revogado o inciso XVIII do artigo 42 da Lei n°® 13.019, de
31 de julho de 2014.

JUSTIFICATIVA

Ao obrigar a inser¢cado de clausula no contrato com fornecedores de
bens e servigos, permitindo o livre acesso dos servidores ou empregados dos
orgaos para fiscalizagdo aos documentos e registros contabeis da empresa
contratada €A regra constante do inciso XVIII do art. 42, desnecessaria para
0s objetivos da parceria. E mais € inconstitucional.

Obrigar a insergcdao de clausula em contrato com fornecedores
manifesta-se como flagrante interferéncia estatal na Organizagédo sem fins
lucrativos, descumprindo-se clausulas pétreas da Constituicdo Federal,
consubstanciadas nos incisos XVII e XVIII do art. 5° da Carta Magna.

A inclusdo da clausula mencionada afastara os fornecedores das
organizagdes sem fins lucrativos.

Nesse contexto, convém destacar que o inciso XIV do art. 2° da Lei
13.019/14 ja fixa regras para prestagdo de contas, procedimento onde se
analisa e avalia a execugao da parceria quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos.

Por estes motivos sugerimos a revogacao do inciso XVIII do art. 42.

PARLAMENTAR

Deputado WALTER THOSHI
PSD/SP
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autoridades mencionadas no referido inciso Il1."

Inclua-se na Media Provisdria n2 684, de 21 de julho de 2015, os seguintes dispositivos:

“A Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"§ 49 A vedacdo prevista no inciso Ill do caput ndo impede celebracdo de parcerias com

associa¢Oes de representagdo federativa que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva alterar o marco legal instituido pela Lei 13.019/2015 no que

tange a celebracdo de parcerias de entidades com o Poder Publico.

Na Lei n? 13.019/2014 a vedagdo expressa para dirigentes que sejam agentes politicos de
poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo cOnjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ndo pode vir a abranger as entidades de

representacao federativas, para que possam realizar parcerias com o Poder Publico.

Essas entidades, como a Frente Nacional de Prefeitos, a Associacdo Brasileira de Municipios

e a Confederacdo Nacional dos Municipios, bem como os foruns e associagGes de secretdrios e




dirigentes estaduais ou municipais formalmente constituidos sdo exemplos de entidades de
representacdo federativa que contribuem com o desenvolvimento do Pais por meio de parcerias

com o Poder Publico.

Consoante este entendimento, o impedimento trazido pela Lei n? 13.019/2014, tal como
consta, trard graves prejuizos a Federacao brasileira e, conseqlientemente, a valiosa contribuicdo

gue essas entidades tém dado ao desenvolvimento econémico e social do pais.

PARLAMENTAR

Deputado Helder Saloméao
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Inclua-se na Media Proviséria n°® 684, de 21 de julho de 2015, onde couber,
0s seguintes dispositivos:

‘A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§1°. E vedado também ser objeto de parceria:
| - a contratacio de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§2°. As vedacgdes de que tratam o inciso |l do caput e o §1° ndo se aplicam as
parcerias com associagdes de representacao federativa.”

JUSTIFICATIVA

O protagonismo acentuado das associacdes de representagao federativa, no
suporte aos entes federados nao pode ser desconsiderado. Isso poderia causar
retrocessos ao eficiente andamento de parcerias cujo objeto seja a prestacao de
atividades de fortalecimento institucional e, por conseguinte, de reforco das

estruturas administrativas, em especial para assisténcia técnica aos Municipios.

Excecbes como as que esta emenda propde vém sendo objeto das Leis de




Diretrizes Orgamentarias dos ultimos anos, justificando, assim, a necessidade de
alteracao deste dispositivo da Lei n® 13.019/2014, além de a nova redagao proposta
ao art. 40 manter coeréncia com as modificagdes sugeridas também para o artigo 39

da referida lei.

PARLAMENTAR

Deputado Helder Saloméo
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Inclua-se na Media Proviséria n°® 684, de 21 de julho de 2015, onde couber,
0s seguintes dispositivos:

‘A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§1°. E vedado também ser objeto de parceria:
| - a contratacio de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

§2°. As vedacgdes de que tratam o inciso |l do caput e o §1° ndo se aplicam as
parcerias com associagdes de representacao federativa.”

JUSTIFICATIVA

O protagonismo acentuado das associacdes de representagao federativa, no
suporte aos entes federados nao pode ser desconsiderado. Isso poderia causar
retrocessos ao eficiente andamento de parcerias cujo objeto seja a prestacao de
atividades de fortalecimento institucional e, por conseguinte, de reforco das

estruturas administrativas, em especial para assisténcia técnica aos Municipios.

Excecbes como as que esta emenda propde vém sendo objeto das Leis de




Diretrizes Orgamentarias dos ultimos anos, justificando, assim, a necessidade de
alteracao deste dispositivo da Lei n® 13.019/2014, além de a nova redagao proposta
ao art. 40 manter coeréncia com as modificagdes sugeridas também para o artigo 39

da referida lei.

PARLAMENTAR

Deputado Helder Saloméo

Deputado Eduardo Cury
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autoridades mencionadas no referido inciso Il1."

Inclua-se na Media Provisdria n2 684, de 21 de julho de 2015, os seguintes dispositivos:

“A Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"§ 49 A vedacdo prevista no inciso Ill do caput ndo impede celebracdo de parcerias com

associa¢Oes de representagdo federativa que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva alterar o marco legal instituido pela Lei 13.019/2015 no que

tange a celebracdo de parcerias de entidades com o Poder Publico.

Na Lei n? 13.019/2014 a vedagdo expressa para dirigentes que sejam agentes politicos de
poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo cOnjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ndo pode vir a abranger as entidades de

representacao federativas, para que possam realizar parcerias com o Poder Publico.

Essas entidades, como a Frente Nacional de Prefeitos, a Associacdo Brasileira de Municipios

e a Confederacdo Nacional dos Municipios, bem como os foruns e associagGes de secretdrios e




dirigentes estaduais ou municipais formalmente constituidos sdo exemplos de entidades de
representacdo federativa que contribuem com o desenvolvimento do Pais por meio de parcerias

com o Poder Publico.

Consoante este entendimento, o impedimento trazido pela Lei n? 13.019/2014, tal como
consta, trard graves prejuizos a Federacao brasileira e, conseqlientemente, a valiosa contribuicdo

gue essas entidades tém dado ao desenvolvimento econémico e social do pais.

PARLAMENTAR

Deputado Helder Saloméao

Deputado Eduardo Cury
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MPV n°684, de 21 de julho de 2015, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IT - aos instrumentos celebrados entre a administragdo publica e pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos regidos por legislacao especifica; e

IIT - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades ou de participacdo em organizagdo da
sociedade civil de interesse publico nacional ou internacional.” (NR)

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacao de atividades
de relevante interesse publico;

II - nos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, para firmar
parceria com organizacdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada
nas areas de assisténcia social, saude ou educacgdo e que prestem atendimento direto ao publico;

V - quando o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou contrato de repasse
constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional firmado pela
Reptblica Federativa do Brasil, no qual sejam indicadas institui¢des especificas, nacionais e
internacionais, para o custeio e para a utilizagdo dos recursos.” (NR)

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou a agdo
or¢amentaria oriunda de emenda parlamentar. (NR)

VII - A administragdo publica fica dispensada de realizar o chamamento publico para
firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educagdo, que prestem atendimento direto ao
publico.” (NR)




“Art. 34

VIII - regulamento de compras e contratacdes em que se estabeleca, no minimo, a
observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé¢, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e
do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Paragrafo tinico. Constara como anexo do instrumento de parceria o plano de trabalho,
que dele € parte integrante e indissociavel.” (NR)

“Art. 43 As contratagdes de bens e servigos pelas organizagdes da sociedade civil, feitas
com o uso de recursos transferidos pela administragdo publica, deverdo observar os principios da
legalidade, da moralidade, da boa-f¢, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade ¢ do julgamento objetivo ¢ a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e contratagdes
estabelecido pela organizagao” (NR)

d) obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a instalagdo de novas
estruturas fisicas sem correlagdo direta e exclusiva com a consecugdo do objeto da parceria.

“Art. 73.

§ 1° o0 A sangdo estabelecida no inciso III do caput deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagcdo ser requerida apods 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

§ 2° o Prescrevem em cinco anos as a¢des punitivas da administragdo publica destinadas a
aplicar as sangOes previstas no caput, a contar da data da ciéncia da infra¢do ou, na sua auséncia, da
data da apresentacao da prestacdo de contas final. (NR)

Art. Ficam revogados a alinea “i”, do inciso V do art. 35, e o art. 37, da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.




JUSTIFICACAO

A presente Emenda a MP 684/15 propode readequar a Lei n° 13.019, de 2014 que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, propondo a inclusdo de novos dispositivos e
alterando outros, de forma a transformar este instrumento juridico em um diploma cujas
disposi¢des possam atender de forma eficaz, em mutua cooperacdo, as necessidades das
organizagdes da sociedade civil.

A elaboracdo das emendas teve a importante participacdo da 4rea juridica da
Confederacdo Nacional de Municipios e da Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

PARLAMENTAR

DEPUTADO HILDO ROCHA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracgao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:”

IV — as transferéncias de recursos destinadas a execucao de
acdes e servicos de satde no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS e de
atividades de natureza continuada de servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social —-SUAS e da Educagao, que prestem atendimento direto ao
publico e sejam previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da politica. (NR)
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JUSTIFICAGAO

A aprovagédo da lei n° 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por
uma normatizagao que estabelecesse critérios para o financiamento de acoes e
projetos desenvolvimentos pelas organizagées sem fins lucrativos, os quais
permitissem que a participagdo da sociedade se desse de forma abrangente,
transparente e isondbmica. Um dos grandes avangos da nova lei é, justamente,
permitir que as organizagbes possam pleitear recursos para projetos de
iniciativa prépria, ndo se limitando a atuacdo a ag¢des complementares ao
estado. Desse modo, a lei n® 13.019 contribui para assegurar a relevancia das
organizagdes da sociedade civil para o processo democratico, contribui para o
fortalecimento do tecido associativo e valoriza a existéncia de organizagdes
autbnomas, ndo subordinadas na sua atuacdo aos limites da exigéncia de
complementariedade em relagdo a politicas governamentais. Por isto,
louvamos a publicacédo da lei, que garante a possibilidade de atender a
segmentos da sociedade civil que ndo se propdem, apenas, a prestar servigos
executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na construgao de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, para que a aplicagao
da Lei n° 13.019, de 2014, ndo se torne um Obice aos avangos democraticos
que observamos nos dias de hoje, no sentido de assegurar a continuidade e a
prestacdo de servicos importantes e essenciais para a populagdo, como 0s sao
aqueles das areas de saude, assisténcia social e educacéo.

Dada a natureza publica dos servicos ofertados pelas
organizagbes que se dedicam a essas areas de atuagdo, e a natureza
continuada dos mesmos, que nao podem sofrer descontinuidade, qualquer
iniciativa para incrementar a melhoria da oferta, via repasse de recursos,
merece e deve ser estimulada. Ha que se destacar que, de acordo com a
Constituicao Federal, esses servigcos publicos sao direito do cidadao e dever do
Estado, ndo tendo o gestor publico discricionariedade para prestar ou ndo o
atendimento, e sendo-lhe facultado firmar parcerias com entidades sem fins
lucrativos para a sua execucgao. Diante da relevancia dessas instituicdes na
composicao das redes de protecdo social, como, p.ex., 0s hospitais
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filantropicos, as entidades de atendimento a criangas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, entendemos ser fundamental esta alteracéo.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

Fica revogado o art. 62.

JUSTIFICATIVA

A redagao do artigo 62 autoriza a Administragao Publica, em
condigdes genéricas e a seu juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma
execucao” ou “inexecucao” de parcerias. A previsdo afronta o principio da nao
interferéncia estatal no funcionamento, prevista no Inciso XIX do artigo 5° da


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm
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Constituicdo Federal, que estabelece: “as associacbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se no primeiro caso, o transito em julgado”.

A garantia da continuidade de servigos essenciais a populagao
ja esta prevista no Art. 42, nos termos do inciso Xll, que indica “a prerrogativa
do 6rgdo ou da entidade transferidora dos recursos financeiros de assumir ou
de transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade”.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

Fica revogado o inciso XVIII do art. 42.

JUSTIFICATIVA

A Imposicdo de que uma empresa permita o “livre acesso aos
seus documentos e registros contabeis”, sem previsdo de procedimento ou
alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de elegibilidade para
prestacdo de servico a uma OSC no escopo de parceria com ente publico é
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flagrantemente inconstitucional. A previsdo revela interferéncia estatal no
funcionamento da organizagcdo e nas relagbes privadas que as OSCs
estabelecem com terceiros.

A redacgao, ao nao especificar a vinculagdo dos documentos ao
objeto da parceria, permite, ao menos em tese, amplo acesso a Administragéo
a todos os negdcios da empresa que fornega a uma OSC. Obrigar que a OSC
exija de todo e qualquer fornecedor de bens e servicos, de forma
desproporcional e descontextualizada, a entrega de informagdes contabeis a
fiscalizacdo dificulta o processo de contratacdo dessas entidades e impde um
Onus negocial desnecessario e pouco efetivo as relagdes contratuais privadas
entre OSC e seus fornecedores, que pode implicar na inviabilizacdo de que
essas OSCs alcancem processos eficientes de contratacdo de fornecedores,
impactando de forma negativa a prépria execugdo dos projetos de interesse
publico. Afronta os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da isonomia.

Nao ha na legislagdo previsdo analoga a esta. Frise-se que
existem mecanismos na legislagdo que obrigam a entrega de documentos
contabeis a fiscalizagao em caso de indicios de irregularidades.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

Fica revogada a alinea “d” do inciso IX do art. 45.

JUSTIFICATIVA

A formulagao original esta alinea, em que fica vedado realizar
despesas com “obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a
instalagdo de novas estruturas fisicas” entra em conflito com o disposto no
inciso IV do Art. 46 da mesma lei, conforme abaixo:
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Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a
parceria, desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e servigos de adequacédo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

Além disso, vedacao de despesas com obras limita
indevidamente o escopo da lei, que abrange tanto a Colaboragcdo como o
Fomento. Especialmente no campo do Fomento, ndo ha motivos para impedir
que tal tipo de despesa se realize com recursos publicos ha medida em que se
reconhega o interesse social das organizagdes e das instalagdes onde realizam
seus trabalhos. Este tipo de despesa esta previsto na legislagdo do Fundo dos
Direitos da Crianga e da Adolescéncia, criados pelo art. 260 da Lei 8.069/90.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 5°. No caso de projetos que sejam financiados com recursos
dos fundos de crianca e adolescente, do idoso, do meio ambiente, defesa de
direitos difusos, entre outros, a selegdo devera ser feita pelo préprio conselho
gestor, conforme determina a legislagédo especifica.
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JUSTIFICATIVA

A execugéao de projetos com recursos de fundos publicos como
o fundo da crianca e do adolescente, do idoso, do meio ambiente, de defesa
dos direitos difusos, dentre outros ja é uma realidade bastante consolidada. Por
isto, é necessario reconhecer as especificidades das parcerias viabilizadas por
meio deles, cujas regras nao foram modificadas pela Lei n°® 13.019.

Tais parcerias ilustram bastante a relacdo de fomento, em que
o projeto € uma iniciativa da organizagdo da sociedade civil, que obedece a
edital de chamamento que define as linhas prioritarias de vulnerabilidade social
do Municipio, Estado ou Unido. Ha que se destacar que os principios definidos
na Lei n° 13.019 sdo observados nos procedimentos de escolha dos projetos.

Por entender que as especificidades dos modelos ja existentes
nesses casos deverao ser mantidas, € que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

VIIl - regulamento de compras e contratagbes em que se
estabelegca, no minimo, a observancia dos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.
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Ve e e e e nnes
i) — revogado.
AT 42 oo e

‘Il — o regulamento de compras e contratacées adotado pela
organizacao da sociedade civil’. (NR)

“‘Art. 43 As contratagdes de bens e servicos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
administracao publica, deverdao observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e contratacdes estabelecido pela organizacao” (NR)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de aprovagao pela Administragdo do regulamento de
selecdo dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das
entidades e as sujeita a uma relagcao hierarquica com o ente publico. Inclusive,
vincula o ente publico em termos de responsabilidade sobre o procedimento.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no
artigo 2°, XIV e normas do plano de trabalho e da prestagdo de contas, bem
como no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal
na liberdade de auto-organizagao das organizagdes da sociedade civil, 0 que
pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma

organizacao que tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos,
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submetidos a suas realidades proéprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecerem
requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de
dificil implementagdo dentro de uma mesma organizagdo, gerando uma
fragmentacao indesejavel as institui¢cdes.

Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as
organizagbes da sociedade civil ndo tém porque seguir preceitos da Lei n°
8.666, de 1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim
Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as
relacbes de convénios, e atingem as organizagdes da sociedade civil e o
Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras e Contratacoes,
atingindo exclusivamente as organizag¢des da sociedade civil.

Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que possuem seus
regulamentos proprios de compras e contratagdées, ndo foram excetuadas do
dever de submeté-los a aprovacdo pelos seus oOrgaos proprios,

independentemente de aprovagao pela Administracdo Publica.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

Art. Fica revogado o artigo 37 da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014.

JUSTIFICATIVA

A revogacado do art. 37, que prevé a obrigagdo de que a
organizagao da sociedade civil indique um dirigente que se responsabilize de
forma solidaria pela execugao das atividades da parceria, justifica-se, pois tal
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dispositivo afronta a isonomia das organizagbes da sociedade civil, nao
havendo precedente deste tipo de exigéncia com relagdo a nenhum outro tipo
de organizagcdo que celebre contratos administrativos, ou parcerias publico-
privadas com a administragdo publica. Ha mecanismos na lei que asseguram a
desconsideragédo da personalidade juridica, mediante devido processo legal. A
responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de forma automatica é
desproporcional e contraria a isonomia.

Ademais, tal exigéncia tem grande potencial para inibir o trabalho
voluntario e a participacao cidada.

Por esse motivo, sugerimos a supresséo do Artigo 37.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcdo publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizacbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° As politicas e agbes voltadas ao fortalecimento das
relagdes de fomento e de colaboragao propostas pelo Conselho a que se refere
0 caput deste artigo, voltadas para as areas de saude, assisténcia social e
educacao deverao ser aprovadas pelos respectivos conselhos setoriais de
politicas publicas.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

As politicas de saude, assisténcia social e educagdo sao
regidas por leis proprias que estabelecem o exercicio do controle social das
mesmas, a ser realizado pelos conselhos setoriais, cuja capilaridade ja € uma
realidade em todo territorio nacional.

Temos conhecimento de que as deliberacbes dos inumeros
conselhos existentes sdo, muitas vezes, contraditorias entre si. Portanto, diante
do atual estagio de consolidagdo das politicas de saude, assisténcia social e
educacédo, cuja execugdo vem sendo realizada de forma descentralizada e
articulada entre governos e organizagdes da sociedade civil, sempre em
obediéncia as determinag¢des legais, entendemos n&do ser recomendavel
dispersar as instancias de deliberacado sobre as politicas e voltadas para essas
trés importantes areas.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

§5° Prescrevem em cinco anos as infragbes as regras de
prestacdo de contas de parcerias de que trata esta lei, firmadas
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, contados da data de apresentagcdo da
prestacao de contas final ao érgado concedente. (NR)

Art. 79-A. Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de
prestacdo de contas de parcerias e de convénios, termos de
parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
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firmados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, contados da data de
apresentacao da prestagao de contas final ao 6rgao concedente.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, dentre os direitos e garantias
fundamentais, prevé no artigo 5° LXXVIIIl, que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

Apesar dessa previsao, é fato notério que o atraso excessivo
de apreciacdo de prestacbes de contas de parcerias firmadas entre
organizagdes da sociedade civil e o Estado alcanga décadas, e causa enorme
inseguranca juridica. No ambito da Unido, representa, ainda, notorio
descumprimento do dever de decidir previsto nos artigos 48 e 49 da Lei 9.784,
de 1999".

O principio da pacificagdo orienta as relagdes juridicas em
todos os campos do Direito, sempre no intuito de alcancar a paz social. Esse
principio se expressa através da proteg¢ao a validade do ‘ato juridico perfeito’,
do ‘direito adquirido’ e da ‘coisa julgada’ e, também através da decadéncia,
prescricdo e preclusao, que impdem aos interessados o dever de agir, sob
pena de consolidacdo de uma situagao existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal determina
a fixacdo de um prazo prescricional para situacoes tratadas pela Lei 13.019:

‘A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou n&o, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.”

A proposta de emenda ora apresentada visa suprir essa lacuna
da Lei 13.019, de 31.07.2014. Em diversas situa¢des, o ordenamento brasileiro
prevé prescricoes de infragbes nas relagdes com o Poder Publico, com
potencial de prejuizo ao erario:

ICAPITULO XI: DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e
sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrug@o de processo administrativo, a Administracao tem o prazo de até trinta dias
para decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.
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A prescricdo de cinco anos para aplicagdo de sangbes se a prestacao de
contas dos recursos publicos do Fundo Partidario n&o for apreciada em cinco
anos, prevista no artigo 37 da Lei 9.096, de 1995:

§ 3° A sancédo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangdo de suspensdo, caso _a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacéo.

A prescrigdo de cinco anos para infragdes a legislagao tributaria, prevista no
artigo 173, do Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extinque-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A prescricdo de cinco anos para as infracdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde
sobre as sangdes por pratica de atos de improbidade administrativa (art. 23):

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangées previstas nesta lei
podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
comisséo ou de funcéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

A prescri¢cao de cinco anos para as infragdes a Lei 12.846, de 2013, que dispde
sobre responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragao publica (art. 25):

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracbes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

A prescricdo de cinco anos para o exercicio de agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei
9873, de 1999 (art. 1°):

Art. 1° Prescreve em cinco anos a ag¢ao punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislagao em vigor, contados da data da pratica do ato
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ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

A decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a Administragdo Publica
Federal anule ato administrativo que beneficiou particular, conforme Lei 9784,
de 1999 (art. 54):

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

O prazo de cinco anos € também previsto em lei para situagdes onde o
particular tem alguma pretensao contra o Erario (Decreto 20.910, de 1932):

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

O principio da impessoalidade impede que a Administragéo
Publica outorgue a uma pessoa tratamento diferenciado do que é dado as
demais, de forma que a auséncia de regras sobre prescricdo pode representar
um tratamento prejudicial as organizagdes da sociedade civil que, nas
parcerias, cumprem um papel importantissimo no desenvolvimento,
implantacado e execugéao de politicas publicas.

Por isso, e também para mitigar a inseguranga juridica
associada a atrasos na apreciagao de prestacdes de contas presentes e
futuras, propde-se fixar, por equidade com outras situagdes semelhantes, a
prescricdo de cinco anos para as infragdes as regras de prestacdo de contas
de parcerias com organizagbes da sociedade civil, contados da data de
apresentacao da prestacao de contas final ao 6rgao concedente.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:”

[l — tenha como dirigente agente de Poder e do Ministério
Publico, detentor de cargo em comissédo ou fungéo de confianga do mesmo
orgao ou entidade da administragao publica com a qual se celebra o Termo de
Colaboragdo ou Termo de Fomento, ou respectivo conjuge ou companheiro,



CAMARA DOS DEPUTADOS

bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau; ressalvados os casos em que a nomeagao decorra de previsao legal.”
(NR)

§ 4° A vedagao prevista no inciso lll do caput ndo impede
celebracado de parcerias com entidades e associagdes que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades mencionadas no referido inciso,
consoante disposto em regulamento, em especial:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais da Saude - CONASEMS, os
Conselhos de Secretarias Municipais de Saude — COSEMS, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED, a Unido Nacional dos
Dirigentes de Educagdo - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS, o Férum Nacional de
Secretarias de Assisténcia Social — FONSEAS, a Associacdo Nacional dos
Servigos Municipais de Saneamento — ASSEMAE, a Associagéo Brasileira de
Municipios — ABM, a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM e a Frente
Nacional de Prefeitos — FNP; e

Il — outras entidades de representacédo e associagdes de entes
federativos, limitadas a aplicagdo dos recursos da parceria a atividades de
capacitacao e assisténcia técnica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

E mais do que desejavel que as entidades que celebrem
parcerias ndo tenham entre seus dirigentes pessoas que, por possuirem
estreito vinculo com a administragcdo publica, possam influenciar a
manifestacdo de vontade administrativa de maneira prejudicial ao interesse
publico. Entretanto, a exigéncia de que as organizagdes da sociedade civil nao
tenham entre seus dirigentes parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, de agentes politicos de qualquer Poder ou do Ministério
Publico de qualquer esfera governamental carece de razoabilidade e extrapola
a sua finalidade. O ideal seria que a vedacéao para a celebragao de parceria se
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limitasse aqueles 6rgaos dentro da esfera de influéncia objetiva do familiar do
dirigente.

O principio da moralidade demanda que o cuidado com o bem
publico va além do mero atendimento formal aos preceitos legais, devem ser os
meios empregados sempre em consonancia com a “boa-fé objetiva’. Nesse
sentido fica evidente que a abrangéncia da redagdo é demasiada. Ademais,
diante da interpretacdo dada ao conceito de agente politico pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 228.977/SP, que abrange néao
apenas cargos eletivos, mas a diregdo de autarquias e outros entes da
Administracao Direta e Indireta, bem como membros da magistratura (Juizes) e
do Ministério Publico (Promotores de Justica), a vedacao a todas as esferas de
governo alcanga tamanha extensao que fica impedido de celebrar uma parceria
com a Unido uma OSC cujo dirigente tenha lagos de parentesco em segundo.
grau com administrador de uma autarquia municipal, ou de um juiz estadual.
Isso pode implicar na impossibilidade de seu cumprimento e até mesmo a
participagao cidada.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracgao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:”

V - no caso de atividades de natureza continuada de servigos
integrantes do Sistema Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da educagao, que prestem atendimento direto ao publico e sejam
credenciadas previamente pelo érgéao gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de
contribuicdo corrente para organizacédo da sociedade civil que esteja autorizada
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em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou acéo
orcamentaria oriunda de emenda parlamentar ou, ainda, que esteja
nominalmente identificada na Lei Orgamentaria Anual.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A aprovagao da lei n° 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por
uma normatizacao que estabelecesse critérios para o financiamento de acdes e
projetos desenvolvimentos pelas organizagdes sem fins lucrativos, os quais
permitissem que a participacdo da sociedade se desse de forma abrangente,
transparente e isondmica. Um dos grandes avangos da nova lei é, justamente,
permitir que as organizagdes possam pleitear recursos para projetos de
iniciativa prépria, ndo se limitando a atuagcdo a agbes complementares ao
estado. Desse modo, a lei n® 13.019 contribui para assegurar a relevancia das
organizagdes da sociedade civil para o processo democratico, contribui para o
fortalecimento do tecido associativo e valoriza a existéncia de organizagdes
autdbnomas, n&o subordinadas na sua atuacdo aos limites da exigéncia de
complementariedade em relagcdo a politicas governamentais. Por isto,
louvamos a publicacédo da lei, que garante a possibilidade de atender a
segmentos da sociedade civil que n&o se propdem, apenas, a prestar servigos
executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na construgao de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, para que a aplicagcao
da Lei n° 13.019, de 2014, n&o se torne um Obice aos avangos democraticos
que observamos nos dias de hoje, no sentido de assegurar a nao interrupgao e
a prestacao de servicos importantes e essenciais para a populagdo, como 0s
sao aqueles das areas de saude, assisténcia social e educacdo. Dada a
natureza publica dos servigos ofertados pelas organizacées que se dedicam a
essas areas de atuagao, e a natureza continuada dos mesmos, que nao podem
sofrer descontinuidade, qualquer iniciativa para incrementar a melhoria da
oferta, via repasse de recursos, merece e deve ser estimulada. Ha que se
destacar que, de acordo com a Constituicdo Federal, esses servigos publicos
sao direito do cidadao e dever do Estado, ndo tendo o gestor publico
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discricionariedade para prestar ou ndo o atendimento, e sendo-lhe facultado
firmar parcerias com entidades sem fins lucrativos para a sua execugao. Diante
da relevancia dessas instituicbes na composicao das redes de proteg¢ao social,
como, p.ex., os hospitais filantropicos, as entidades de atendimento a criangas
e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, entendemos ser
fundamental esta alteragao.

Ainda no art. 30, identificamos a necessidade de determinar
dispensa do chamamento publico para os recursos destinados a entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente autorizadas em lei que as identifique
expressamente, ou agdo orgcamentaria oriunda de emenda parlamentar ou,
ainda, que sejam identificadas nominalmente na Lei Orgamentaria Anual.

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA ADITIVA N°

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracgao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:”

§3° A vedacgao de que trata o paragrafo unico anterior ndo se
aplica a clausulas que delimitem o territério ou a abrangéncia da prestacéo de
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e
educacao conforme estabelecidos pelas respectivas politicas.
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§ 4° O prazo minimo de existéncia das organizagdes da
sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VIl do § 1° deste artigo sera de 2
(dois) anos para parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um) ano para
parcerias com Municipios.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.019/2014 reconhecidamente representa avango para
0 processo democratico ao se basear em principios de transparéncia, isonomia
e participacao, de acordo com a Constituicdo Federal.

No entanto, o art. 24, redigido como esta, conflita com o
principio da n&o transferéncia inscrito no art. 92, VI, da Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e no art. 49, lll, da Lei n° 10.741, de
2003 (Estatuto do Idoso), que determinam as instituigdes acolhedoras adotar o
principio da nao transferéncia, o qual se ampara no respeito ao vinculo dos
usuarios com as organizagdes que os acolhe. Também, a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 1993) se organiza com base nos territorios
onde se identifiquem situacdes de risco e vulnerabilidade social, 0 que poderia
ficar prejudicado com as limitagbes impostas pela Lei.

Outra questdo importante é considerar a possibilidade de
participacado de entidades com tempo de inscricdo no CNPJ inferior ao previsto
na alinea “a” do inciso VII do § 1°, para que as finalidades as novas entidades
criadas com a finalidade de atender interesses publicos possam colocar o seu
potencial participativo a disposicao do Estado, quando este n&o prescindir da
complementariedade das acdes ofertadas.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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EMENDA N° -
(a MPV 1° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a alteracao do art. 83, da Lei n°
13.019, de 2014 e a inclusdo do art. 83-A, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragao
até o término do prazo de vigéncia.

§ 1° Nas hipoteses de parcerias firmadas por prazo indeterminado, a
administragao publica promovera, no prazo maximo de um ano a contar da
entrada em vigor desta Lei:

I - a repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei, nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico; ou

II - a rescisdo.

§ 2° Apos a entrada em vigor desta Lei, serd permitida a prorrogagdo das
parcerias apenas nas seguintes hipoteses:

I - de oficio por atraso na liberagao dos recursos pela administragao publica,
desde que ndo haja acréscimo no valor total do repasse previsto no
instrumento inicial;

IT - para a conclusdo do objeto da parceria, desde que nao haja acréscimo no
valor total do repasse previsto no instrumento inicial; e

IIT - nos casos de parcerias de natureza continuada, pelo periodo necessario
a realizagdao de chamamento publico e celebracdo de nova parceria, no prazo
maximo de um ano a contar da entrada em vigor desta Lei.” (NR)

“Art. 83-A. As parcerias cujos chamamentos publicos e concursos de
projetos tenham sido publicados antes da entrada em vigor desta Lei,
poderdo ser celebradas nos termos da legislacdo vigente ao tempo da
publicacao do edital de sele¢do, com prazo de vigéncia limitado a um ano e
improrrogavel.” (NR)



JUSTIFICACAO
(alteracao do art. 83 e inclusao do art. 83-A)

Propde-se aperfeicoar o caput do art. 83 para esclarecer que as parcerias
existentes no momento da entrada em vigor da Lei permanecerdo regidas apenas pela
legislagao vigente ao tempo de sua celebragao, de modo a afastar a aplicagdo subsidiaria
da Lein® 13.019, de 2014, e evitar interpretacdes equivocadas sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, a proposta visa também aperfeigoar a redagao do §1°,
de modo a esclarecer que as parcerias ja celebradas poderdo ser prorrogadas: (i) de
oficio, no caso de atraso na liberagao das parcelas (ii) para conclusao do objeto ou (iii)
até que seja feito novo chamamento, quando exigivel, e celebrada nova parceria, nos
casos de atividades de natureza continuada, seguindo a legislacdo vigente na data de sua
celebragdo, mantendo-se a seguranca juridica pretendida. Esse aprimoramento garante a
finalizagdo das parcerias ¢ o atendimento aos beneficiarios no caso de atividades de
natureza continuada, a0 mesmo tempo em que garante a transi¢do para o novo regime.

Ademais, para as parcerias firmadas por prazo indeterminado, a repactuagao
sera possivel apenas nos casos em que for dispensado ou inexigivel o chamamento
publico, quando ¢ possivel a continuidade da relagdo com a mesma entidade. Fora essas
hipdteses deve ser rescindida a parceria existente e promovido o chamamento publico
para a celebragdo de nova parceria, se necessaria.

Por fim, sugere-se a inclusdo de regra de transi¢ao para os editais publicados
antes da entrada em vigor da lei e que ndo tenham as parcerias celebradas antes desse
periodo. A proposta visa trazer seguranga juridica para as parcerias nessa situacao.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2015.

Dep. Federal Bohn Gass — PT/RS
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EMENDA N° -
(a MPV 1° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, a alteracao do art. 45 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

d) obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a instalagdo de
novas estruturas fisicas, exceto nas hipodteses previstas anualmente na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.” (NR)

JUSTIFICACAO
(alteracio do art. 45)

A vedagdo proposta para a realizagdo de despesas com obras fisicas ¢
compreensivel e atende ao espirito da normativa. No entanto, ¢ de se considerar que
muitas vezes reformas e construgdes fazem sentido nos casos de programas especificos
que se pretenda implementar, razao pela qual se propde que elas sejam possiveis.

A possibilidade depende, contudo, de avaliagdo anual da necessidade de
realizagdo de obras para execugdo de politicas publicas, razdo pela qual se insere no
dispositivo que essas hipoteses devam ser tratadas anualmente pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

Ademais, a vedacao integral da realizacdo de despesas com a ampliagdo
da area construida ou instalagdo de novas estruturas fisicas caso seja demonstrada sua
importancia para a execucdo do objeto da parceria contradiz o art. 46, IV, onde ha
autorizacdo para servicos de adequacdo de espaco fisico. Nesse sentido, o ajuste busca
equilibrar as preocupacdes do controle com a realidade das parcerias com organizagdes
da sociedade civil Brasil afora.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2015.

Dep. Federal Bohn Gass — PT/RS.
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EMENDA N° -
(a MPV 1° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alterag¢ao dos arts. 30 e 32, da
Lein® 13.019, de 2014, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagao de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
180 (cento e oitenta) dias;

IT — nos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou calamidade publica,
para firmar parceria com organizacdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educagdo e que prestem atendimento direto ao publico;

V - no caso de atividades de natureza continuada de servigos integrantes do
Sistema Unico de Saude — SUS, do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS e da educagdo, nos termos da legislagdo especifica, desde que a
organizagdo da sociedade civil preste atendimento direto ao publico e seja
credenciada previamente pelo 6rgdo gestor da politica.” (NR)

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico ndo afastam a
aplicag¢do dos demais dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014.” (NR)

JUSTIFICACAO
(alteracao dos arts. 30 e 32)

A proposta de alteracdo do inciso I visa simplificar a hipdtese de
dispensa de chamamento publico relacionada a urgéncia que no texto original s6 poderia
ser cabivel no caso de ter havido um chamamento anterior. Nesse sentido, propde focar
a hipotese na situagdo de urgéncia para evitar a interrup¢ao de atividades de relevante
interesse publico.

A proposta de nova redagdo do II do art. 30 da lei visa retirar a restricao
de celebragdo de parceria, nos casos em que preve, apenas com organizacdes da
sociedade civil que possuam o CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social), desnecessario para fins de parceria. Ademais, hd inclusdo da
possibilidade de celebragdo de parceria com dispensa de chamamento para os casos de
calamidade publica. As alteragdes sao benéficas, tendo em vista que visam ampliar as



possibilidades de resolugdo mais célere de atendimento de atividades de interesse
publico a populagdo em situacdes anormais € emergenciais.

Com relacao ao inciso V, propde-se a dispensa de chamamento publico
nas areas de saude, assisténcia social e educacao por se entender que ja ha acaimulo nos
sistemas estruturantes que exigem credenciamento prévio das entidades para verificagdo
do atendimento dos critérios das politicas. No caso dos abrigos, por exemplo, sdo
entidades que atuam na rede privada socioassistencial vinculadas ao SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) e as que atuam no atendimento & saide com vinculo com o
SUS (Sistema Unico de Satde). Uma boa forma de resolver entdo seria vincular a
dispensa de chamamento publico ao credenciamento prévio feito pela gestao publica.

Importante ressaltar que a dispensa e a inexigibilidade de chamamento
publico mantém as demais regras, ou seja, ndo afasta a aplicacdo da lei. Nas areas de
saude, educacdo e assisténcia, por exemplo, ¢ cristalino que o que prevalece ¢ o
interesse publico com indugdo do atendimento no territério da demanda mapeada que
deve ser coberta pelo Estado e que pode ser complementarmente atendida pela
sociedade civil. Nesse sentido, ndo se pretende desmontar as redes existentes nessas
areas e sim fortalecé-las. A vinculagdo aos sistemas ajuda a garantir o espirito do
procedimento prévio para selecdo e democratizagao do acesso.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Dep. Federal Bohn Gass — PT/RS
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EMENDA N° -
(a MPV 1° 684, de 2015)

Inclua-se o art. XX na MPV n° 684, de 2015, para alterar a ementa da Lei n°
13.019, de 2014, ¢ inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a alteracao dos arts. 1°,
2% e 32, daLein’®13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. XX A ementa da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil;
institui o termo de colaboracdo ¢ o termo de fomento; e altera as Leis n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.” (NR)

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias,
envolvendo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico, e suas subsidiarias, com organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
as organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de colaboracdo e o
termo de fomento.” (NR)

III - parceria: modalidade de acordo envolvendo transferéncia voluntaria de
recursos financeiros, que visa a conjugacdo de esforgos entre a
administragdo publica e organizacdes da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades e projetos com vistas a consecucdo de
finalidades de interesse publico;

IV - as parcerias sem transferéncia de recursos financeiros, entre a
administracao publica e as organizacdes da sociedade civil;” (NR)



JUSTIFICACAO
(alteracido da ementa e dos arts. 1°, 2° e 3°)

Primeiramente, a alteracao da ementa, do caput do art. 1° e do art. 3° tem
o0 objetivo de eliminar da aplicagdo da lei aos instrumentos em que ndo hé transferéncia
de recursos financeiros, como acordos de cooperacdo ou mesmo protocolos de
intengdes. Essa modificagdo visa resolver uma contradicdo existente na propria lei,
tendo em vista que os termos de colaboragdo e de fomento sdo exclusivos para parcerias
com transferéncia de recursos financeiros, conforme expressamente previsto nos arts. 16
e 17 da Lei n° 13.019, de 2014. Nesse sentido, a redacao atual traz incertezas sobre qual
o instrumento a ser utilizado quando ndo houver transferéncia de recursos e quais os
dispositivos que nao seriam aplicaveis a tais acordos.

No que concerne ao inciso IIl do art. 2°, a redagdo foi alterada para
efetivamente trazer um conceito de parceria, tendo em vista que a redacao atual define a
parceria como ‘“qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei”. Ademais,
destacou-se que as parcerias, para efeitos da Lei 13.019, envolvem transferéncia de
recursos financeiros.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Dep. Federal Bohn Gass — PT/RS
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EMENDA N° -
(a MPV 1° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a supressao do art. 49, dos § 2° e 3°
do art. 67 e do §2° do art. 69, da Lei n° 13.019, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 499 REVOGADO”

§2° REVOGADO
§3° REVOGADO”

JUSTIFICACAO
(supressao do art. 49, dos § 2° e 3° do art. 67 e do §2° do art. 69)

Com o monitoramento constante da execug¢do da parceria e da
regularidade das OSCs em plataforma eletronica, ndo had necessidade de manter
exigéncias para liberagdo de parcelas juntamente com a prestagdo de contas parcial
permitindo-se uma execucdao mais célere. Ressalta-se que a proposta da forma como
apresentada mantém a prestacdo de contas parcial para periodos superiores a 1 (um)
ano, conforme previsto no art. 22, IX.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a aprovacdo desta
Emenda.

Sala da Comissdo, 06 de agosto de 2015.

Dep. Federal Bohn Gass — PT/RS
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EMENDA N° -
(a MPV 1° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a inclusao do §3° no art. 24, do §5°
no art. 27, dos §4° ¢ 5° no art. 39 e do § 2° no art. 59, da Lei n°® 13.019, de 2014, com as
seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° No caso de parcerias financiadas com recursos dos
fundos de crianga e adolescente, idoso, meio ambiente e
defesa de direitos difusos, entre outros, o chamamento
publico podera ser realizado pelos respectivos conselhos
gestores, conforme determina legislacdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014.”

§ 5° No caso de parcerias financiadas com recursos dos
fundos de crian¢a e adolescente, idoso, meio ambiente e
defesa de direitos difusos, entre outros, a selecdo podera
ser realizada pelos respectivos conselhos gestores, em
substituigdo a comissdo de selecdo prevista no §1°
conforme determina legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014.”

§ 4° Para fins desta Lei, entende-se por agente politico de
Poder o titular de cargo estrutural a organizagdo politica
do pais, que exerca atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como  Presidente @ da  Republica,
Governadores, Prefeitos, respectivos vices, Ministros de
Estado, Secretarios nas unidades da Federacdo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores.

§ 5° Nao sdo considerados agentes politicos de poder, de
que trata o inciso III do caput deste artigo, os membros de
conselhos de direitos e de politicas publicas.”



§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos dos
fundos de crianga e adolescente, idoso, meio ambiente e
defesa de direitos difusos, entre outros, 0 monitoramento e
avaliagdo podera ser realizado pelos respectivos conselhos
gestores, conforme determina legislacdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014.”

................................................................................................ ” (NR)
JUSTIFICACAO
(inclusio do §3° no art. 24, do §5° no art. 27, dos §4° e 5° no art. 39 e do § 2° no art.
59)

As propostas pretendem reconhecer a especificidade das parcerias
viabilizadas por meio de fundos publicos como o fundo de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente e de defesa de direitos difusos.

Os fundos de crianga e adolescente instituidos pelo artigo 260 da Lei
8.069/90, por exemplo, ja possuem regras bastante sedimentadas. A nova lei ndo tem o
propdsito de modificar suas especificidades ainda que objetive uniformidade de
procedimentos para as parcerias preenchendo as lacunas existentes. Ocorre que as
transferéncias de recursos da Crianca ¢ do Adolescente sdo atualmente vinculadas a
gestdo dos respectivos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos
da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, artigos 88, IV e 260, § 2% § 2° Os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente fixardo
critérios de utilizagdo, através de planos de aplica¢do das doagoes subsidiadas e
demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente, orfdaos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constitui¢do Federal.

O modelo ¢ o tipico caso da relagdo de fomento, onde a organizacao
apresenta projeto de sua iniciativa a edital de chamamento que define as linhas
prioritarias de vulnerabilidade social no Municipio, Estado ou Unido. H4 procedimento
de escolha prévio e observancia de todos os principios definidos na Lei 13.019/2014. A
aplicabilidade das regras aos repasses oriundos desses fundos especiais tém ocasionado
duavidas e insegurancas juridicas a gestores publicos e de OSC, por isso a proposta de
ajuste deixa claro que as especificidades dos modelos deverdo ser mantidas.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a aprovacdo desta
Emenda.

Sala da Comissdo, 06 de agosto de 2015.

Dep. Federal Bohn Gass — PT/RS.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. ..... As prestagoes de contas de convénios, termos de parceria, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres que tiverem sido apresentadas
pelas organizagoes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 e ndo
tiverem sido analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo arquivadas
definitivamente, e dado a quitagdo as organizagoes da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO
A Constitui¢do Federal em seu artigo 5° assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. Ademais, ¢ evidente que, se em mais de 05 (cinco) anos a

Administragdo nao analisou determinado processo, decaiu do seu direito.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se art. 1°da MP n° 684, de 2015, a seguinte redagdo, para incluir a alteragdao
do art. 73 da Lei n® 13.019, de 2014, ¢ a inclusdo do art. 78-A, com as seguintes redacdes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e, a contar da data da apresentacdo da
prestagdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 3° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 4° A prescrigdo serd interrompida com a pratica de ato administrativo de cunho
decisorio que tenha por objeto a apuracao da infragao.

§ 5° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir da
data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.” (NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteracdo:

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo da prestacdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei a administracdo publica, nos casos
de termos de colaboracdo, termos de fomento, termos de parceria, contratos de gestdo,
convénios, acordos, ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos congéneres firmados,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administracdo publica
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promovera, em prazo nao superior a um ano, sob pena de responsabilizagdo, a
repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta)
dias de sua publicacao oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescrigdo relacionadas as infragdes as regras das
parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112, Lei 12.529 e Lei 12.846.
Nesse sentido, o prazo de prescri¢ao ¢ de 5 anos.

PARLAMENTAR

Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo a MP n° 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art....O artigo 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 2% s

§ 1° : Consideram-se também organizagdes da sociedade civil as
cooperativas:

I - que aplicam, apds eventual distribui¢do de sobras, os
resultados liquidos, apurados no exercicio financeiro em suas
finalidades sociais.

IT - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999;

III - wvoltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel ou reutilizavel, desde que
integradas por pessoas em situac¢do de risco social, na forma do
regulamento;

IV - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo
florestal de baixo impacto, pesca e atividades agropecudrias
realizadas por povos e comunidades tradicionais, beneficiarios
da reforma agréria agricultores familiares e, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

V — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacao de direitos ou diretamente
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento.

VI — voltadas diretamente para atividades de fomento, educacao
e capacitagdo de trabalhadores rurais, e de capacitagdo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural.




§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribuicao de sobras, prevista
no inciso I do caput deste artigo, as cooperativas de que trata o §
1°, que se regerao pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata inciso I do caput deste artigo nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias.

§ 4° - Equiparam-se as organizacgdes definidas no inciso I deste
artigo as empresas de autogestio da economia solidaria
regularmente  cadastradas no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, na forma
do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O conceito de organizacdo da sociedade civil ndo deve excluir os tipos
societarios mais comuns nessa area, quais sejam, as associagdes, fundacgdes, organizacdes
religiosas e cooperativas. No caso dessas ultimas, ha as que sdo voltadas para objetos de
interesse publico e inclusdo produtiva, cuja importancia ja vem sendo reconhecida nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias da Unido dos tltimos anos. Assim sendo, sugere-se retirar a vedacao
da distribuicao de sobras previstas na atual redagdo trazida pela Lei 13.019/14, para autorizar
que as cooperativas sociais, de reciclagem de residuos solidos, de extrativismo e integradas
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, possam também
celebrar parcerias com o Estado Brasileiro, nos termos do novo marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil.

Sala da Comissdo, em 06 de julho de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. ..... As prestagoes de contas de convénios, termos de parceria, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres que tiverem sido apresentadas
pelas organizagoes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 e ndo
tiverem sido analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo arquivadas
definitivamente, e dado a quitagdo as organizagoes da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO
A Constitui¢do Federal em seu artigo 5° assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. Ademais, ¢ evidente que, se em mais de 05 (cinco) anos a

Administragdo nao analisou determinado processo, decaiu do seu direito.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Valmir Assun¢ao — PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

“Art. ... Fica revogado o artigo 37 da Lei n° 13.019, de 2014.”

JUSTIFICACAO

parcerias publico-privadas com a administragao publica.

forma automatica ¢ desproporcional e contraria a isonomia.
Por esse motivo, propomos a revogacao do Artigo 37.
Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

Acrescente MPV n°® 684, de 2015, o seguinte artigo para revogar o art. 37 da Lei n°

A obrigagdo prevista no artigo 37 de que a organizacdo da sociedade civil
indique um dirigente que se responsabilize de forma solidéria pela execugao das atividades da
parceria afronta a isonomia daquelas, pois ndo ha precedente deste tipo de exigéncia com
relagdo e nenhum outro tipo de organizagdo que celebre contratos administrativos, ou

H4 mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da personalidade
juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de

PARLAMENTAR

Deputado Valmir Assun¢ao — PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo a MP n° 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art....O artigo 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 2% s

§ 1° : Consideram-se também organizagdes da sociedade civil as
cooperativas:

I - que aplicam, apds eventual distribui¢do de sobras, os
resultados liquidos, apurados no exercicio financeiro em suas
finalidades sociais.

IT - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999;

III - wvoltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel ou reutilizavel, desde que
integradas por pessoas em situac¢do de risco social, na forma do
regulamento;

IV - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo
florestal de baixo impacto, pesca e atividades agropecudrias
realizadas por povos e comunidades tradicionais, beneficiarios
da reforma agréria agricultores familiares e, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

V — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacao de direitos ou diretamente
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento.

VI — voltadas diretamente para atividades de fomento, educacao
e capacitagdo de trabalhadores rurais, e de capacitagdo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural.




§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribuicao de sobras, prevista
no inciso I do caput deste artigo, as cooperativas de que trata o §
1°, que se regerao pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata inciso I do caput deste artigo nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias.

§ 4° - Equiparam-se as organizacgdes definidas no inciso I deste
artigo as empresas de autogestio da economia solidaria
regularmente  cadastradas no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, na forma
do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O conceito de organizacdo da sociedade civil ndo deve excluir os tipos
societarios mais comuns nessa area, quais sejam, as associagdes, fundacgdes, organizacdes
religiosas e cooperativas. No caso dessas ultimas, ha as que sdo voltadas para objetos de
interesse publico e inclusdo produtiva, cuja importancia ja vem sendo reconhecida nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias da Unido dos tltimos anos. Assim sendo, sugere-se retirar a vedacao
da distribuicao de sobras previstas na atual redagdo trazida pela Lei 13.019/14, para autorizar
que as cooperativas sociais, de reciclagem de residuos solidos, de extrativismo e integradas
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, possam também
celebrar parcerias com o Estado Brasileiro, nos termos do novo marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil.

Sala da Comissdo, em 06 de julho de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Valmir Assun¢ao — PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se art. 1°da MP n° 684, de 2015, a seguinte redagdo, para incluir a alteragdao
do art. 73 da Lei n® 13.019, de 2014, ¢ a inclusdo do art. 78-A, com as seguintes redacdes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e, a contar da data da apresentacdo da
prestagdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 3° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 4° A prescrigdo serd interrompida com a pratica de ato administrativo de cunho
decisorio que tenha por objeto a apuracao da infragao.

§ 5° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir da
data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.” (NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteracdo:

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo da prestacdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei a administracdo publica, nos casos
de termos de colaboracdo, termos de fomento, termos de parceria, contratos de gestdo,
convénios, acordos, ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos congéneres firmados,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administracdo publica
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promovera, em prazo nao superior a um ano, sob pena de responsabilizagdo, a
repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta)
dias de sua publicacao oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescrigdo relacionadas as infragdes as regras das
parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112, Lei 12.529 e Lei 12.846.
Nesse sentido, o prazo de prescri¢ao ¢ de 5 anos.

PARLAMENTAR

Deputado Valmir Assun¢ao — PT/BA
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EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se na MPV n° 684, de 2015, onde couber, a revogacgao do art. 49, dos § 2°
e 3°do art. 67 ¢ do §2° do art. 69, da Lei n° 13.019, de 2014, renumerando-se os demais
artigos:

Art. 2° Ficam revogados o art. 49, os §§ 2° e 3° do art. 67, e 0 §2° do art. 69,
daLein®13.019, de 2014.

JUSTIFICACAO

Com o monitoramento constante da execugdo da parceria e da regularidade
das OSCs em plataforma eletronica, ndo hd necessidade de manter exigéncias para
liberagdo de parcelas juntamente com a presta¢do de contas parcial permitindo-se uma
execu¢do mais célere. Ressalta-se que a proposta da forma como apresentada mantém a
prestacdo de contas parcial para periodos superiores a 1 (um) ano, conforme previsto no
art. 22, IX.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a aprovagdo desta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO
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00080

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 45 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

d) obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a instalacao de
novas estruturas fisicas, exceto nas hipoteses previstas anualmente na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.” (NR)

JUSTIFICACAO

A vedagdo proposta para a realizagdo de despesas com obras fisicas ¢
compreensivel e atende ao espirito da normativa. No entanto, ¢ de se considerar que
muitas vezes reformas e construgcdes fazem sentido nos casos de programas especificos
que se pretenda implementar, razao pela qual se propde que elas sejam possiveis.

A possibilidade depende, contudo, de avaliagdo anual da necessidade de
realizacdo de obras para execu¢do de politicas publicas, razdo pela qual se insere no
dispositivo que essas hipoteses devam ser tratadas anualmente pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

Ademais, a vedacao integral da realizacdo de despesas com a ampliagdo
da area construida ou instalagdo de novas estruturas fisicas caso seja demonstrada sua
importancia para a execucdo do objeto da parceria contradiz o art. 46, IV, onde ha
autorizagao para servigos de adequacdo de espaco fisico. Nesse sentido, o ajuste busca
equilibrar as preocupacdes do controle com a realidade das parcerias com organizagdes
da sociedade civil Brasil afora.

Sala da Comissao,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO
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EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Art. 1°. Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a alterac¢ao dos arts. 30
e 32,da Lein® 13.019, de 2014, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisag¢ao de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de
até¢ 180 (cento e oitenta) dias;

IT — nos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude ou educacao e que prestem atendimento direto ao publico;

V -no caso de atividades de natureza continuada de servigos integrantes
do Sistema Unico de Satde — SUS, do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e da educacdo, nos termos da legislagdo especifica,
desde que a organizagdo da sociedade civil preste atendimento direto ao
publico e seja credenciada previamente pelo 6rgao gestor da politica.”
(NR)

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico ndo afastam
a aplicag@o dos demais dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de alteragdo do inciso I visa simplificar a hipdtese de dispensa
de chamamento publico relacionada a urgéncia que no texto original s6 poderia ser
cabivel no caso de ter havido um chamamento anterior. Nesse sentido, propde focar a



hipotese na situagdo de urgéncia para evitar a interrupgao de atividades de relevante
interesse publico.

A proposta de nova redagao do II do art. 30 da lei visa retirar a restricdo
de celebragao de parceria, nos casos em que preve, apenas com organizagoes da sociedade
civil que possuam o CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social),
desnecessario para fins de parceria. Ademais, hé inclusao da possibilidade de celebragao
de parceria com dispensa de chamamento para os casos de calamidade publica. As
alteragdes sao benéficas, tendo em vista que visam ampliar as possibilidades de resolugao
mais célere de atendimento de atividades de interesse publico a populacdo em situagdes
anormais e emergenciais.

Com relacao ao inciso V, propde-se a dispensa de chamamento publico
nas areas de saude, assisténcia social e educacdo por se entender que ja ha acimulo nos
sistemas estruturantes que exigem credenciamento prévio das entidades para verificacao
do atendimento dos critérios das politicas. No caso dos abrigos, por exemplo, sdo
entidades que atuam na rede privada socioassistencial vinculadas ao SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) e as que atuam no atendimento & saude com vinculo com o
SUS (Sistema Unico de Saude). Uma boa forma de resolver entio seria vincular a
dispensa de chamamento publico ao credenciamento prévio feito pela gestdo publica.

Importante ressaltar que a dispensa e a inexigibilidade de chamamento
publico mantém as demais regras, ou seja, ndo afasta a aplicacdo da lei. Nas areas de
saude, educagdo e assisténcia, por exemplo, € cristalino que o que prevalece ¢ o interesse
publico com indu¢do do atendimento no territério da demanda mapeada que deve ser
coberta pelo Estado e que pode ser complementarmente atendida pela sociedade civil.
Nesse sentido, ndo se pretende desmontar as redes existentes nessas areas e sim fortalece-
las. A vinculagdo aos sistemas ajuda a garantir o espirito do procedimento prévio para
sele¢dao e democratizagdo do acesso.

Sala da Comissao,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO
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EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Art. 1° Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, onde couber, a alteragdo do
art. 83, da Lei n° 13.019, de 2014 ¢ a inclusdo do art. 83-A, com as seguintes redacoes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de
sua celebragdo até o término do prazo de vigéncia.

§ 1° Nas hipoteses de parcerias firmadas por prazo indeterminado, a
administracdo publica promoverd, no prazo maximo de um ano a
contar da entrada em vigor desta Lei:

I - a repactuagao para adaptagdo de seus termos a esta Lei, nas
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico; ou

II - a rescisdo.

§ 2° Apos a entrada em vigor desta Lei, serd permitida a prorrogagao
das parcerias apenas nas seguintes hipdteses:

I - de oficio por atraso na liberagdo dos recursos pela administracao
publica, desde que ndo haja acréscimo no valor total do repasse
previsto no instrumento inicial;

IT - para a conclusdo do objeto da parceria, desde que ndo haja
acréscimo no valor total do repasse previsto no instrumento inicial; e

III - nos casos de parcerias de natureza continuada, pelo periodo
necessario a realizagdo de chamamento publico e celebragdo de nova
parceria, no prazo maximo de um ano a contar da entrada em vigor
desta Lei.” (NR)

“Art. 83-A. As parcerias cujos chamamentos publicos e concursos de
projetos tenham sido publicados antes da entrada em vigor desta Lei,
poderao ser celebradas nos termos da legislagdo vigente ao tempo da
publicagdo do edital de sele¢do, com prazo de vigéncia limitado a um
ano e improrrogavel.” (NR)



JUSTIFICACAO

Propde-se aperfeigoar o caput do art. 83 para esclarecer que as parcerias
existentes no momento da entrada em vigor da Lei permanecerdo regidas apenas pela
legislacao vigente ao tempo de sua celebracdo, de modo a afastar a aplicagdo subsidiaria
da Lei n® 13.019, de 2014, ¢ evitar interpretagdes equivocadas sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, a proposta visa também aperfeigoar a redagdo do §1°, de
modo a esclarecer que as parcerias ja celebradas poderdo ser prorrogadas: (i) de oficio,
no caso de atraso na liberacdo das parcelas (ii) para conclusdo do objeto ou (iii) até que
seja feito novo chamamento, quando exigivel, e celebrada nova parceria, nos casos de
atividades de natureza continuada, seguindo a legislagdo vigente na data de sua
celebragdo, mantendo-se a seguranca juridica pretendida. Esse aprimoramento garante a
finalizagdo das parcerias ¢ o atendimento aos beneficiarios no caso de atividades de
natureza continuada, a0 mesmo tempo em que garante a transi¢do para o novo regime.

Ademais, para as parcerias firmadas por prazo indeterminado, a repactuacgao
sera possivel apenas nos casos em que for dispensado ou inexigivel o chamamento
publico, quando ¢ possivel a continuidade da relacdo com a mesma entidade. Fora essas
hipoteses deve ser rescindida a parceria existente € promovido o chamamento publico
para a celebracdo de nova parceria, se necessaria.

Por fim, sugere-se a inclusdo de regra de transicao para os editais publicados
antes da entrada em vigor da lei e que ndo tenham as parcerias celebradas antes desse
periodo. A proposta visa trazer seguranga juridica para as parcerias nessa situacao.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO



MPV 684
00083

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Art. 1°. Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, onde couber, a inclusdo do
§3° no art. 24, do §5° no art. 27, dos §4° ¢ 5° no art. 39 ¢ do § 2° no art. 59, da Lei n°
13.019, de 2014, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 3° No caso de parcerias financiadas com recursos dos fundos de
crianga ¢ adolescente, idoso, meio ambiente ¢ defesa de direitos
difusos, entre outros, o chamamento publico podera ser realizado
pelos respectivos conselhos gestores, conforme determina legislag@o
especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014.”

§ 5° No caso de parcerias financiadas com recursos dos fundos de
crianca e adolescente, idoso, meio ambiente e defesa de direitos
difusos, entre outros, a selecao podera ser realizada pelos respectivos
conselhos gestores, em substitui¢do a comissdo de selegdo prevista
no §1°, conforme determina legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n° 13.019, de 2014.”

§ 4° Para fins desta Lei, entende-se por agente politico de Poder o
titular de cargo estrutural a organizagdo politica do pais, que exerga
atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente
da Republica, Governadores, Prefeitos, respectivos vices, Ministros
de Estado, Secretarios nas unidades da Federagdo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores.

§ 5° Nao sao considerados agentes politicos de poder, de que trata o
inciso III do caput deste artigo, os membros de conselhos de direitos
e de politicas publicas.”



§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos dos fundos de
crianga ¢ adolescente, idoso, meio ambiente ¢ defesa de direitos
difusos, entre outros, o monitoramento e avaliacdo podera ser
realizado pelos respectivos conselhos gestores, conforme determina
legislagdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de
2014.”

JUSTIFICACAO

As propostas pretendem reconhecer a especificidade das parcerias
viabilizadas por meio de fundos publicos como o fundo de crianca e adolescente, do
idoso, do meio ambiente e de defesa de direitos difusos.

Os fundos de crianga e adolescente instituidos pelo artigo 260 da Lei
8.069/90, por exemplo, ja possuem regras bastante sedimentadas. A nova lei ndo tem o
propdsito de modificar suas especificidades ainda que objetive uniformidade de
procedimentos para as parcerias preenchendo as lacunas existentes. Ocorre que as
transferéncias de recursos da Crianca ¢ do Adolescente sdo atualmente vinculadas a
gestdo dos respectivos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos da
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, artigos 88, IV e 260, § 2° § 2° Os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente fixardo
critérios de utilizagdo, através de planos de aplica¢do das doagoes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente, orfaos ou abandonado, na forma do disposto
no art. 227, § 3° VI, da Constituicdo Federal.

O modelo € o tipico caso da relagdo de fomento, onde a organizacao apresenta
projeto de sua iniciativa a edital de chamamento que define as linhas prioritarias de
vulnerabilidade social no Municipio, Estado ou Unido. H4 procedimento de escolha
prévio e observancia de todos os principios definidos na Lei 13.019/2014. A
aplicabilidade das regras aos repasses oriundos desses fundos especiais t€ém ocasionado
duvidas e insegurangas juridicas a gestores publicos e de OSC, por isso a proposta de
ajuste deixa claro que as especificidades dos modelos deverdo ser mantidas.

Sala da Comissao,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO



MPV 684
00084

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Art. 1° Inclua-se na MPV n° 684, de 2015, onde couber, a seguinte
modifica¢do na ementa da Lei n® 13.019, de 2014

Art. A ementa da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboragdo ¢ o termo de fomento; ¢ altera as Leis n® 8.429, de
2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.” (NR)

Art. 2° Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, onde couber, as seguinte
modifica¢gdes no art. 1°, no inciso III do art. 2°, no inciso IV do art. 3° da Lei n® 13.019,
de 2014:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsididrias, com organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com as organizacdes da sociedade civil; e institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento.” (NR)

IIT - parceria: modalidade de acordo envolvendo transferéncia
voluntaria de recursos financeiros, que visa a conjugacdo de



esforgos entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil no desenvolvimento de atividades e projetos com vistas a
consecugao de finalidades de interesse publico;

IV - as parcerias sem transferéncia de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil;” (NR)

JUSTIFICACAO

Primeiramente, a alteracdo da ementa, do caput do art. 1° e do art. 3° tem
o objetivo de eliminar da aplicagdo da lei aos instrumentos em que ndo hé transferéncia
de recursos financeiros, como acordos de cooperagdo ou mesmo protocolos de intengdes.
Essa modificagdo visa resolver uma contradi¢do existente na propria lei, tendo em vista
que os termos de colaboracdo e de fomento s3o exclusivos para parcerias com
transferéncia de recursos financeiros, conforme expressamente previsto nos arts. 16 e 17
da Lei n° 13.019, de 2014. Nesse sentido, a redacdo atual traz incertezas sobre qual o
instrumento a ser utilizado quando ndo houver transferéncia de recursos e quais 0s
dispositivos que nao seriam aplicaveis a tais acordos.

No que concerne ao inciso III do art. 2°, a redacdo foi alterada para
efetivamente trazer um conceito de parceria, tendo em vista que a redacgdo atual define a
parceria como “qualquer modalidade de parceria prevista nesta Le1”. Ademais, destacou-
se que as parcerias, para efeitos da Lei 13.019, envolvem transferéncia de recursos
financeiros.

Sala da Comissao,

Senador Donizeti Nogueira
PT/TO



MPV 684
00085

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Autor Partido
Deputado Zé Silva Solidariedade - SD
1. ___ Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé a alinea “d” do inciso IX do art. 45 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 a
seguinte redacgao:

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a
instalagao de novas estruturas fisicas sem correlagao direta e
exclusiva com a consecugao do objeto da parceria” (NR)

JUSTIFICAGAO

O artigo em questdo traz as vedagbes para 0 uso dos recursos
financeiros no ambito da parceria. Todavia, entende-se que vedar qualquer tipo de
obra ndo colabora com o projeto, portanto, é preciso especificar que somente as
obras que nao guardem correlagao com os fins do projeto devem ser proibidas.

Assim, a emenda amplia a possibilidade de realizacdo de obras da
parceria desde que guardem correlagao direta e exclusiva com a consecugao do
objeto da parceria.

A ampliagdo das é&reas de abrangéncia promovera inclusédo e
beneficiara as populagbes que carecem de atengdo e incentivos que garantam
desenvolvimento. Queremos beneficiar as Comunidades Quilombolas e Ribeirinhas,
Organizagdes Nao Governamentais, Entidades, sobretudo as RURAIS e a
Agricultura Familiar.

ASSINATURA

Q(Z{f %

Deputado Zé Silva




MPV 684
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

VIIl - regulamento de compras e contratagdes em que se
estabelegca, no minimo, a observancia dos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

‘Il — o regulamento de compras e contratacbes adotado pela
organizacgao da sociedade civil’. (NR)

“‘Art. 43 As contratagdes de bens e servicos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
administracao publica, deverdao observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e contratacdes estabelecido pela organizacao” (NR)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de aprovagao pela Administragdo do regulamento de
selecdo dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das
entidades e as sujeita a uma relacao hierarquica com o ente publico. Inclusive,
vincula o ente publico em termos de responsabilidade sobre o procedimento.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no
artigo 2°, XIV e normas do plano de trabalho e da prestagdo de contas, bem
como no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal
na liberdade de auto-organizagdo das organizagdes da sociedade civil, o que
pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma
organizacao que tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos,
submetidos a suas realidades préprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecerem
requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de
dificil implementagcdo dentro de uma mesma organizagdo, gerando uma

fragmentagao indesejavel as instituigdes.



Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as
organizagbes da sociedade civil nado tém porque seguir preceitos da Lei n°
8.666, de 1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim
Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranga juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as
relagbes de convénios, e atingem as organizagbes da sociedade civil e o
Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras e Contratacoes,
atingindo exclusivamente as organizagdes da sociedade civil.

Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que possuem seus
regulamentos proprios de compras e contratagcées, ndo foram excetuadas do
dever de submeté-los a aprovagdo pelos seus oOrgaos proéprios,

independentemente de aprovagao pela Administracdo Publica.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB / MG



MPV 684
00087

COMISS{:\O MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

Art. Fica revogado o artigo 37 da Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014.

JUSTIFICATIVA

A revogacado do art. 37, que prevé a obrigacdo de que a
organizacado da sociedade civil indique um dirigente que se responsabilize de
forma solidaria pela execugao das atividades da parceria, justifica-se, pois tal
dispositivo afronta a isonomia das organizacbes da sociedade civil, nao
havendo precedente deste tipo de exigéncia com relagcdo a nenhum outro tipo


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

de organizagcdo que celebre contratos administrativos, ou parcerias publico-
privadas com a administragao publica. Ha mecanismos na lei que asseguram a
desconsideragao da personalidade juridica, mediante devido processo legal. A
responsabilizagdo solidaria da pessoa fisica de forma automatica é
desproporcional e contraria a isonomia.

Ademais, tal exigéncia tem grande potencial para inibir o trabalho
voluntario e a participacao cidada.

Por esse motivo, sugerimos a supressao do Artigo 37.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado Eros Biondini
PTB/ MG



MPV 684
00088

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:”

Il — tenha como dirigente agente de Poder e do Ministério
Publico, detentor de cargo em comissédo ou fungcdo de confiangca do mesmo
orgao ou entidade da administragdo publica com a qual se celebra o Termo de
Colaboragao ou Termo de Fomento, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo



grau; ressalvados os casos em que a nomeagao decorra de previsao legal.”
(NR)

§ 4° A vedagao prevista no inciso Ill do caput ndo impede
celebragcado de parcerias com entidades e associagdes que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades mencionadas no referido inciso,
consoante disposto em regulamento, em especial:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais da Saude - CONASEMS, os
Conselhos de Secretarias Municipais de Saude — COSEMS, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdao - CONSED, a Unido Nacional dos
Dirigentes de Educacdo - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS, o Férum Nacional de
Secretarias de Assisténcia Social — FONSEAS, a Associagao Nacional dos
Servigos Municipais de Saneamento — ASSEMAE, a Associacao Brasileira de
Municipios — ABM, a Confederagao Nacional dos Municipios — CNM e a Frente
Nacional de Prefeitos — FNP; e

Il — outras entidades de representacéo e associagdes de entes
federativos, limitadas a aplicacdo dos recursos da parceria a atividades de
capacitacdo e assisténcia técnica.” (NR)

JUSTIFICAGAO

E mais do que desejavel que as entidades que celebrem
parcerias ndo tenham entre seus dirigentes pessoas que, por possuirem
estreito vinculo com a administracdo publica, possam influenciar a
manifestacdo de vontade administrativa de maneira prejudicial ao interesse
publico. Entretanto, a exigéncia de que as organizagbes da sociedade civil ndo
tenham entre seus dirigentes parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, de agentes politicos de qualquer Poder ou do Ministério
Publico de qualquer esfera governamental carece de razoabilidade e extrapola
a sua finalidade. O ideal seria que a vedacao para a celebracdo de parceria se
limitasse aqueles 6rgaos dentro da esfera de influéncia objetiva do familiar do
dirigente.

O principio da moralidade demanda que o cuidado com o bem
publico va além do mero atendimento formal aos preceitos legais, devem ser os



meios empregados sempre em consonancia com a “boa-fé objetiva”. Nesse
sentido fica evidente que a abrangéncia da redagdo é demasiada. Ademais,
diante da interpretacdo dada ao conceito de agente politico pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 228.977/SP, que abrange n&o
apenas cargos eletivos, mas a dire¢cdo de autarquias e outros entes da
Administracéo Direta e Indireta, bem como membros da magistratura (Juizes) e
do Ministério Publico (Promotores de Justica), a vedagao a todas as esferas de
governo alcanca tamanha extensao que fica impedido de celebrar uma parceria
com a Unido uma OSC cujo dirigente tenha lagos de parentesco em segundo.
grau com administrador de uma autarquia municipal, ou de um juiz estadual.
Isso pode implicar na impossibilidade de seu cumprimento e até mesmo a
participacao cidada.

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB/ MG



MPV 684
00089

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:”

V - no caso de atividades de natureza continuada de servigos
integrantes do Sistema Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia
Social e da educagao, que prestem atendimento direto ao publico e sejam
credenciadas previamente pelo érgao gestor da politica;

VI - quando se tratar de transferéncia de recurso a titulo de
contribuigdo corrente para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou acgéo



orgamentaria oriunda de emenda parlamentar ou, ainda, que esteja
nominalmente identificada na Lei Orgamentaria Anual.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A aprovacao da lei n® 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por
uma normatizagao que estabelecesse critérios para o financiamento de acoes e
projetos desenvolvimentos pelas organizagdes sem fins lucrativos, os quais
permitissem que a participagdo da sociedade se desse de forma abrangente,
transparente e isonébmica. Um dos grandes avangos da nova lei é, justamente,
permitir que as organizagbes possam pleitear recursos para projetos de
iniciativa prépria, ndo se limitando a atuacdo a acbes complementares ao
estado. Desse modo, a lei n® 13.019 contribui para assegurar a relevancia das
organizagdes da sociedade civil para o processo democratico, contribui para o
fortalecimento do tecido associativo e valoriza a existéncia de organizagdes
autbnomas, ndo subordinadas na sua atuagdo aos limites da exigéncia de
complementariedade em relagdo a politicas governamentais. Por isto,
louvamos a publicacdo da lei, que garante a possibilidade de atender a
segmentos da sociedade civil que ndo se propdem, apenas, a prestar servigcos
executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na construgao de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, para que a aplicagao
da Lei n° 13.019, de 2014, ndo se torne um Obice aos avancos democraticos
que observamos nos dias de hoje, no sentido de assegurar a ndo interrupgao e
a prestacao de servicos importantes e essenciais para a populagdo, como os
sao aqueles das areas de saude, assisténcia social e educacdo. Dada a
natureza publica dos servigos ofertados pelas organizagées que se dedicam a
essas areas de atuacao, e a natureza continuada dos mesmos, que nao podem
sofrer descontinuidade, qualquer iniciativa para incrementar a melhoria da
oferta, via repasse de recursos, merece e deve ser estimulada. Ha que se
destacar que, de acordo com a Constituicdo Federal, esses servigos publicos
sdo direito do cidadao e dever do Estado, ndo tendo o gestor publico
discricionariedade para prestar ou ndo o atendimento, e sendo-lhe facultado
firmar parcerias com entidades sem fins lucrativos para a sua execugao. Diante
da relevancia dessas instituicbes na composicido das redes de protec¢ao social,



como, p.ex., os hospitais filantropicos, as entidades de atendimento a criangas
e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, entendemos ser
fundamental esta alteracao.

Ainda no art. 30, identificamos a necessidade de determinar
dispensa do chamamento publico para os recursos destinados a entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente autorizadas em lei que as identifique
expressamente, ou acdo orcamentaria oriunda de emenda parlamentar ou,
ainda, que sejam identificadas nominalmente na Lei Orgamentaria Anual.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB /MG



MPV 684

CAMARA DOS DEPUTADOS 00090

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:”

§3° A vedacao de que trata o paragrafo unico anterior ndo se
aplica a clausulas que delimitem o territorio ou a abrangéncia da prestagao de
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e
educacao conforme estabelecidos pelas respectivas politicas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° O prazo minimo de existéncia das organizagbes da
sociedade civil previsto na alinea “a” do inciso VIl do § 1° deste artigo sera de 2
(dois) anos para parcerias com Estados e Distrito Federal e de 1 (um) ano para
parcerias com Municipios.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.019/2014 reconhecidamente representa avango para
0 processo democratico ao se basear em principios de transparéncia, isonomia
e participacao, de acordo com a Constituicdo Federal.

No entanto, o art. 24, redigido como esta, conflita com o
principio da n&o transferéncia inscrito no art. 92, VI, da Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e no art. 49, lll, da Lei n° 10.741, de
2003 (Estatuto do Idoso), que determinam as instituigdes acolhedoras adotar o
principio da nao transferéncia, o qual se ampara no respeito ao vinculo dos
usuarios com as organizagdes que os acolhe. Também, a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 1993) se organiza com base nos territorios
onde se identifiquem situacdes de risco e vulnerabilidade social, 0 que poderia
ficar prejudicado com as limitagbes impostas pela Lei.

Outra questdo importante é considerar a possibilidade de
participacado de entidades com tempo de inscricdo no CNPJ inferior ao previsto
na alinea “a” do inciso VII do § 1°, para que as finalidades as novas entidades
criadas com a finalidade de atender interesses publicos possam colocar o seu
potencial participativo a disposicao do Estado, quando este n&o prescindir da
complementariedade das acdes ofertadas.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB/ MG



MPV 684
00091

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

§ 3° As politicas e agbes voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e de colaboracao propostas pelo Conselho a que se refere
0 caput deste artigo, voltadas para as areas de saude, assisténcia social e
educacao deverdo ser aprovadas pelos respectivos conselhos setoriais de
politicas publicas.” (NR)

JUSTIFICACAO


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

As politicas de saude, assisténcia social e educagdo sao
regidas por leis proprias que estabelecem o exercicio do controle social das
mesmas, a ser realizado pelos conselhos setoriais, cuja capilaridade ja € uma
realidade em todo territorio nacional.

Temos conhecimento de que as deliberacbes dos inumeros
conselhos existentes sdo, muitas vezes, contraditorias entre si. Portanto, diante
do atual estagio de consolidagdo das politicas de saude, assisténcia social e
educacédo, cuja execugdo vem sendo realizada de forma descentralizada e
articulada entre governos e organizagdes da sociedade civil, sempre em
obediéncia as determinag¢des legais, entendemos n&do ser recomendavel
dispersar as instancias de deliberacado sobre as politicas e voltadas para essas
trés importantes areas.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB / MG



MPV 684
00092

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

§5° Prescrevem em cinco anos as infragbes as regras de
prestacdo de contas de parcerias de que trata esta lei, firmadas
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, contados da data de apresentagcdo da
prestacao de contas final ao érgao concedente. (NR)

Art. 79-A. Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de
prestacdo de contas de parcerias e de convénios, termos de
parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, contados da data de
apresentacao da prestagao de contas final ao 6rgado concedente.”
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(NR)

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, dentre os direitos e garantias
fundamentais, prevé no artigo 5° LXXVIIl, que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

Apesar dessa previsao, é fato notério que o atraso excessivo
de apreciacdo de prestacbes de contas de parcerias firmadas entre
organizagdes da sociedade civil e o Estado alcanga décadas, e causa enorme
inseguranca juridica. No ambito da Unido, representa, ainda, notorio
descumprimento do dever de decidir previsto nos artigos 48 e 49 da Lei 9.784,
de 1999".

O principio da pacificagdo orienta as relagdes juridicas em
todos os campos do Direito, sempre no intuito de alcangar a paz social. Esse
principio se expressa através da proteg¢ao a validade do ‘ato juridico perfeito’,
do ‘direito adquirido’ e da ‘coisa julgada’ e, também através da decadéncia,
prescricdo e preclusdo, que impdem aos interessados o dever de agir, sob
pena de consolidacdo de uma situacao existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal determina
a fixacdo de um prazo prescricional para situacoes tratadas pela Lei 13.019:

‘A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.”

A proposta de emenda ora apresentada visa suprir essa lacuna
da Lei 13.019, de 31.07.2014. Em diversas situa¢des, o ordenamento brasileiro
prevé prescricdes de infracbes nas relagdes com o Poder Publico, com
potencial de prejuizo ao erario:

A prescricdo de cinco anos para aplicacdo de sancbes se a prestacdo de
contas dos recursos publicos do Fundo Partidario ndo for apreciada em cinco
anos, prevista no artigo 37 da Lei 9.096, de 1995:

§ 3° A sancédo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo

ICAPITULO XI: DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e
sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrug@o de processo administrativo, a Administragao tem o prazo de até trinta dias
para decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.



de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangdo de suspensdo, caso _a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacéo.

A prescrigdo de cinco anos para infragdes a legislagao tributaria, prevista no
artigo 173, do Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extinque-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A prescricdo de cinco anos para as infracdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde
sobre as sangdes por pratica de atos de improbidade administrativa (art. 23):

Art. 23. As agles destinadas a levar a efeitos as sangées previstas nesta lei
podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
comisséo ou de funcéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

A prescri¢cao de cinco anos para as infragdes a Lei 12.846, de 2013, que dispde
sobre responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragao publica (art. 25):

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracbes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

A prescricdo de cinco anos para o exercicio de agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei
9873, de 1999 (art. 1°):

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragcdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

A decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a Administracdo Publica
Federal anule ato administrativo que beneficiou particular, conforme Lei 9784,
de 1999 (art. 54):

Art. 54. O direito da Administracado de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.



O prazo de cinco anos € também previsto em lei para situagdes onde o
particular tem alguma pretens&o contra o Erario (Decreto 20.910, de 1932):

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

O principio da impessoalidade impede que a Administragao
Publica outorgue a uma pessoa tratamento diferenciado do que é dado as
demais, de forma que a auséncia de regras sobre prescricdo pode representar
um tratamento prejudicial as organizagdes da sociedade civil que, nas
parcerias, cumprem um papel importantissimo no desenvolvimento,
implantacao e execugéao de politicas publicas.

Por isso, e também para mitigar a inseguranga juridica
associada a atrasos na apreciagao de prestagcbes de contas presentes e
futuras, propde-se fixar, por equidade com outras situagdes semelhantes, a
prescricdo de cinco anos para as infragdes as regras de prestacdo de contas
de parcerias com organizagbes da sociedade civil, contados da data de
apresentacao da prestacao de contas final ao 6rgao concedente.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB /MG



MPV 684
00093

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:”

IV — as transferéncias de recursos destinadas a execucao de
acdes e servicos de saude no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS e de
atividades de natureza continuada de servicos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social —-SUAS e da Educacao, que prestem atendimento direto ao
publico e sejam previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da politica. (NR)

JUSTIFICAGAO



A aprovacédo da lei n° 13.019/2014 foi recebida com grande
entusiasmo, visto que, desde ha muito tempo, a sociedade civil clamava por
uma normatizagao que estabelecesse critérios para o financiamento de acoes e
projetos desenvolvimentos pelas organizagdes sem fins lucrativos, os quais
permitissem que a participagdo da sociedade se desse de forma abrangente,
transparente e isondbmica. Um dos grandes avangos da nova lei é, justamente,
permitir que as organizagbes possam pleitear recursos para projetos de
iniciativa prépria, ndo se limitando a atuacdo a ag¢des complementares ao
estado. Desse modo, a lei n® 13.019 contribui para assegurar a relevancia das
organizagdes da sociedade civil para o processo democratico, contribui para o
fortalecimento do tecido associativo e valoriza a existéncia de organizagdes
autbnomas, ndo subordinadas na sua atuagcdo aos limites da exigéncia de
complementariedade em relagdo a politicas governamentais. Por isto,
louvamos a publicacédo da lei, que garante a possibilidade de atender a
segmentos da sociedade civil que ndo se propdem, apenas, a prestar servigcos
executando as politicas publicas, mas que atuam de forma igualmente
importante na construgao de novos direitos.

Contudo, é necessario aprimorar o texto, para que a aplicagao
da Lei n° 13.019, de 2014, ndo se torne um Obice aos avangos democraticos
que observamos nos dias de hoje, no sentido de assegurar a continuidade e a
prestacdo de servicos importantes e essenciais para a populagdo, como 0s sao
aqueles das areas de saude, assisténcia social e educacéo.

Dada a natureza publica dos servicos ofertados pelas
organizagbes que se dedicam a essas areas de atuagdo, e a natureza
continuada dos mesmos, que nao podem sofrer descontinuidade, qualquer
iniciativa para incrementar a melhoria da oferta, via repasse de recursos,
merece e deve ser estimulada. Ha que se destacar que, de acordo com a
Constituicao Federal, esses servigcos publicos sao direito do cidadao e dever do
Estado, ndo tendo o gestor publico discricionariedade para prestar ou ndo o
atendimento, e sendo-lhe facultado firmar parcerias com entidades sem fins
lucrativos para a sua execucgao. Diante da relevancia dessas instituicdes na
composicao das redes de protecdo social, como, p.ex., 0s hospitais
filantropicos, as entidades de atendimento a criangas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, entendemos ser fundamental esta alteracéo.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.



Deputado EROS BIONDINI
PTB / MG



MPV 684
00094

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

Fica revogado o art. 62.

JUSTIFICATIVA

A redacao do artigo 62 autoriza a Administracdo Publica, em
condicbes genéricas e a seu juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma
execucgao” ou “inexecucgao” de parcerias. A previsao afronta o principio da nao
interferéncia estatal no funcionamento, prevista no Inciso XIX do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que estabelece: “as associacbes sO poderdo ser
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compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se no primeiro caso, o transito em julgado”.

A garantia da continuidade de servigos essenciais a populagao
ja esta prevista no Art. 42, nos termos do inciso Xll, que indica “a prerrogativa
do 6rgao ou da entidade transferidora dos recursos financeiros de assumir ou
de transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade”.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB/ MG



MPV 684
00095

COMISS{:\O MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

Fica revogado o inciso XVIII do art. 42.

JUSTIFICATIVA

A Imposicdo de que uma empresa permita o “livre acesso aos
seus documentos e registros contabeis”, sem previsdo de procedimento ou
alcance desse acesso pelos servidores, como requisito de elegibilidade para
prestacdo de servico a uma OSC no escopo de parceria com ente publico é
flagrantemente inconstitucional. A previsdo revela interferéncia estatal no
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funcionamento da organizacdo e nas relagbes privadas que as OSCs
estabelecem com terceiros.

A redacéo, ao nao especificar a vinculagao dos documentos ao
objeto da parceria, permite, ao menos em tese, amplo acesso a Administracao
a todos os negdcios da empresa que fornega a uma OSC. Obrigar que a OSC
exija de todo e qualquer fornecedor de bens e servicos, de forma
desproporcional e descontextualizada, a entrega de informagdes contabeis a
fiscalizagao dificulta o processo de contratacdo dessas entidades e impde um
Onus negocial desnecessario e pouco efetivo as relagdes contratuais privadas
entre OSC e seus fornecedores, que pode implicar na inviabilizagao de que
essas OSCs alcancem processos eficientes de contratacdo de fornecedores,
impactando de forma negativa a propria execugdo dos projetos de interesse
publico. Afronta os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da isonomia.

Nao ha na legislagdo previsdo analoga a esta. Frise-se que
existem mecanismos na legislagdo que obrigam a entrega de documentos
contabeis a fiscalizagdo em caso de indicios de irregularidades.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB/ MG



MPV 684
00096

COMISS{:\O MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

Fica revogada a alinea “d” do inciso IX do art. 45.

JUSTIFICATIVA

A formulagao original esta alinea, em que fica vedado realizar
despesas com “obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a
instalagdo de novas estruturas fisicas” entra em conflito com o disposto no
inciso IV do Art. 46 da mesma lei, conforme abaixo:

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a
parceria, desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e servicos de adequacgéo de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagcéo dos referidos equipamentos e materiais.

Além disso, vedacdo de despesas com obras limita
indevidamente o escopo da lei, que abrange tanto a Colaboragcdo como o
Fomento. Especialmente no campo do Fomento, ndo ha motivos para impedir
que tal tipo de despesa se realize com recursos publicos na medida em que se
reconhega o interesse social das organizagdes e das instalagbes onde realizam
seus trabalhos. Este tipo de despesa esta previsto na legislagdo do Fundo dos
Direitos da Crianca e da Adolescéncia, criados pelo art. 260 da Lei 8.069/90.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB/ MG
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COMISS{:\O MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

§ 5°. No caso de projetos que sejam financiados com recursos
dos fundos de crianca e adolescente, do idoso, do meio ambiente, defesa de
direitos difusos, entre outros, a selegao devera ser feita pelo préprio conselho
gestor, conforme determina a legislagao especifica.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12409.htm

JUSTIFICATIVA

A execucao de projetos com recursos de fundos publicos como
o fundo da crianca e do adolescente, do idoso, do meio ambiente, de defesa
dos direitos difusos, dentre outros ja € uma realidade bastante consolidada. Por
isto, € necessario reconhecer as especificidades das parcerias viabilizadas por
meio deles, cujas regras nao foram modificadas pela Lei n°® 13.019.

Tais parcerias ilustram bastante a relagdo de fomento, em que
0 projeto € uma iniciativa da organizacdo da sociedade civil, que obedece a
edital de chamamento que define as linhas prioritarias de vulnerabilidade social
do Municipio, Estado ou Unido. Ha que se destacar que os principios definidos
na Lei n° 13.019 sao observados nos procedimentos de escolha dos projetos.

Por entender que as especificidades dos modelos ja existentes
nesses casos deverao ser mantidas, € que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado Eros Biondini
PTB / MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. ..... As prestagoes de contas de convénios, termos de parceria, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres que tiverem sido apresentadas
pelas organizagoes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 e ndo
tiverem sido analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo arquivadas
definitivamente, e dado a quitagdo as organizagoes da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO
A Constitui¢do Federal em seu artigo 5° assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. Ademais, ¢ evidente que, se em mais de 05 (cinco) anos a

Administragdo nao analisou determinado processo, decaiu do seu direito.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015

PARLAMENTAR
Deputado Joao Daniel — PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo a MP n° 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art....O artigo 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 2% s

§ 1° : Consideram-se também organizagdes da sociedade civil as
cooperativas:

I - que aplicam, apos eventual distribui¢do de sobras, os
resultados liquidos, apurados no exercicio financeiro em suas
finalidades sociais.

IT - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999;

III - wvoltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel ou reutilizavel, desde que
integradas por pessoas em situac¢do de risco social, na forma do
regulamento;

IV - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo
florestal de baixo impacto, pesca e atividades agropecudrias
realizadas por povos e comunidades tradicionais, beneficiarios
da reforma agréria agricultores familiares e, desde que
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma do
regulamento;

V — integradas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacao de direitos ou diretamente
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico, na forma do regulamento.

VI — voltadas diretamente para atividades de fomento, educacao
e capacitagdo de trabalhadores rurais, e de capacitagdo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural.




§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribuicao de sobras, prevista
no inciso I do caput deste artigo, as cooperativas de que trata o §
1°, que se regerao pelas suas normas proprias.

§ 3° As sobras de que trata inciso I do caput deste artigo nao se
confundem com os eventuais saldos remanescentes das
parcerias.

§ 4° - Equiparam-se as organizacgdes definidas no inciso I deste
artigo as empresas de autogestio da economia solidaria
regularmente  cadastradas no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, na forma
do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O conceito de organizacdo da sociedade civil ndo deve excluir os tipos
societarios mais comuns nessa area, quais sejam, as associagdes, fundacdes, organizacdes
religiosas e cooperativas. No caso dessas ultimas, ha as que sdo voltadas para objetos de
interesse publico e inclusdo produtiva, cuja importancia j4 vem sendo reconhecida nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias da Unido dos tltimos anos. Assim sendo, sugere-se retirar a vedacao
da distribuicao de sobras previstas na atual redagdo trazida pela Lei 13.019/14, para autorizar
que as cooperativas sociais, de reciclagem de residuos solidos, de extrativismo e integradas
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, possam também
celebrar parcerias com o Estado Brasileiro, nos termos do novo marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil.

Sala da Comissdo, em 06 de julho de 2015

PARLAMENTAR

Deputado Jodao Daniel — PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

“Art. ... Fica revogado o artigo 37 da Lei n° 13.019, de 2014.”

JUSTIFICACAO

Acrescente MPV n°® 684, de 2015, o seguinte artigo para revogar o art. 37 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

A obrigagdo prevista no artigo 37 de que a organizacdo da sociedade civil

indique um dirigente que se responsabilize de forma solidéria pela execugao das atividades da
parceria afronta a isonomia daquelas, pois ndo ha precedente deste tipo de exigéncia com
relagdo e nenhum outro tipo de organizagdo que celebre contratos administrativos, ou
parcerias publico-privadas com a administracao publica.

H4 mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da personalidade

Por esse motivo, propomos a revogacao do Artigo 37.
Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2015.

juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizacdo solidaria da pessoa fisica de
forma automatica ¢ desproporcional e contraria a isonomia.

PARLAMENTAR

Deputado Joao Daniel — PT/SE
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015.

Inclua-se, onde couber, na medida proviséria n°® 684, de 21 de julho de 2015, o
seguinte artigo:

“Art. Modifica o art. 30° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — Em atividades continuadas de educacao, de servigcos
integrantes do Sistema Unico de Saude e do Sistema de
Assisténcia Social, que atuem em atendimento direto ao publico
e estejam previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da
politica.”

JUSTIFICATIVA

A aprovacgao da lei n° 13.019/2014 foi recebida com exaltagdo, pois ha

muito tempo, a sociedade civil protestava por estabelecimento de critérios para o



financiamento de acbes e projetos desenvolvidos pelas organizagbes sem fins
lucrativos, os quais fossem permissivos a a participagcdo da sociedade e que se

desse de forma isonémica, abrangente e transparente.

Contudo, € necessario aprimorar o texto, para que a aplicagcdo da Lei n°
13.019, de 2014, ndo seja um obstaculo aos avangos democraticos que

observamos nos dias de hoje.

Os artigos 197 e 199, da Constituicdo Federal contemplam a importancia
publica das agdes e servigos de saude executadas por entidades privadas assim
como as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, que atuam de forma
complementar ao Sistema Unico de Saude - SUS. A Constituicdo Federal possui
fundamentacao suficiente para afastar as restricbes que a Lei n° 13.019 impde

para a continuidade da parceria com as entidades privadas no ambito do SUS.

Aplicando-se as exigéncias da Lei n°® 13.019, a formacé&o de tal contrato n&o
poderia ser realizada sem chamamento, o que impede a realizagcdo de
investimentos. Até mesmo quando ha recursos proprios do ente federado, além
dos federais. A restricdo pode causar danos aos contratos ja celebrados e também
comprometer o atendimento da aplicacdo minima estabelecida pela Emenda

Constitucional 29.

Nessa direcdo, propomos alteragdo no art. 30, tendo em vista que as
politicas de educacédo, saude e assisténcia social ja sdo regidas por leis proprias
que determinam seus proprios exercicios do controle social, a ser realizado pelos
conselhos setoriais, cujo movimento ascensional ja € uma realidade em todo o
pais. Temos ciéncia que as deliberagdes dos inumeros conselhos existentes sao,
muitas vezes, contraditérias entre si. Portanto, diante da fase atual de
consolidagdo das politicas de educagdo, saude e assisténcia social, cuja
realizagdo vem acontecendo de forma descentralizada e articulada entre governos
e organizacbes da sociedade civil, sempre em obediéncia as determinacdes
legais, entendemos ndo ser prudente indicar como bom, préprio ou util, dispersar
as instancias de deliberacao sobre as politicas voltadas para essas trés estimadas

areas.



Acresce-se ainda referéncia ao CAPITULO Il da Lei N° 8.080, DE 19 DE
SETEMBRO DE 1990 que regula, em todo o territorio nacional, as acdes e
servigcos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente
ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado. Os
servigos contratados submeter-se-8o0 as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantendo o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, com vistas a garantir a cobertura assistencial
a populacédo, onde as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos sdo de
preferéncia para participar do SUS, do Sistema unico de assisténcia social e da

educacgao.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, a supressdo do art. 37 da Lei n°
13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 37. (Suprimido)

JUSTIFICACAO

A obrigagdo prevista no artigo 37 de que um dirigente deve se responsabilizar de
forma solidaria pela execucdo das atividades da parceria afronta a isonomia das
Organizacdes da Sociedade Civil, pois ndo ha precedente deste tipo de exigéncia com
relacdo e nenhum outro tipo de organizacdo que celebre contratos administrativos, ou
PPPs com a Administragdo. Ha mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da
personalidade juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizagdo solidaria da
pessoa fisica de forma automatica ¢ desproporcional e contraria a isonomia. Por esse
motivo, demandamos a revogacao do Artigo 37.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2014.

M[J@QLQMQQ W

Senadora Lidice da Mata
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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)
I
Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a altera¢do do inciso IV do Artigo
2°da art. 37 da Lein® 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — Entende-se por dirigente da sociedade civil: pessoa que responda
ativa e passivamente pela organizagdo, em juizo ou fora dele, incluindo a que atua por
mandato em nome do dirigente.

JUSTIFICACAO
E necessario especificar melhor a defini¢io de Dirigente pois, tal como esta nio
lei, at¢ um gerente de menor projeto ou departamento pode ser incluido como
“dirigente”. A defini¢do da outra parte (o administrador publico) ¢ bem especifica,

clara e limitada.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.

N[J@QL@Q@QQ W

Senadora Lidice da Mata
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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a supressdo do inciso XVIII do art.
42 da Lein® 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

A previsdo do “livre acesso aos seus documentos e registros contabeis” revela
interferéncia estatal no funcionamento e nas relagdes privadas que as OSCs estabelecem
com terceiros. Obrigar que a OSC exija de todo e qualquer fornecedor de bens e
servigos, de forma desproporcional e descontextualizada, a entrega de informagdes
contabeis a fiscalizagdo praticamente inviabiliza o processo de contratagdo dessas
entidades e seus fornecedores. Afronta a Constitui¢do Federal que veda a interferéncia
do Estado no funcionamento das OSCs, e fere os principios da proporcionalidade, da
eficiéncia e da isonomia. N@o ha na legislagdo previsdo andloga a esta para nenhuma
outra Pessoa Juridica de direito privado. Frise-se que existem mecanismos na legislacdo
que com autorizagdo judicial, obrigam a entrega de documentos contébeis a fiscalizagdo
em caso de indicios de irregularidades. Por essa razdo, recomendamos a revogagao do
inciso XVIII, do artigo 42.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.

N[J@QL@Q@QQ W

Senadora Lidice da Mata
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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1° da MPV n°® 684, de 2015, a alteragdo do inciso I do Art. 2° da
Lein® 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

JUSTIFICACAO
A fim de que as organizagdes que concedem beneficios varidveis a seus
empregados ndo estejam impedidas de celebrar termos de colabora¢do/fomento com o
poder publico, propomos a exclusdo do termo em negrito “bonificagdes” do inciso I do
artigo 2°.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2015.

Jidier W

Senadora Lidice da Mata
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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, o acréscimo de paragrafos ao Art.
2°da Lein® 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram organizacdes da
sociedade civil:

I — As cooperativas sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999;

IT - As cooperativas voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que integradas por pessoas em situagdo de
risco social;

IIT - As cooperativas voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas
por povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

IV — As cooperativas integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente
alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e geragdo de trabalho e renda,
nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico.

§ 2° Sao também organizagdes da sociedade civil incluidas no ambito
desta lei as organizagdes religiosas que se dedicam a atividades de interesse publico.

§ 3° Estao excluidas do ambito de abrangéncia desta lei as parcerias com
organizagoes religiosas, de que trata o §2°, atividades e estruturas fisicas relacionadas
ou destinadas a culto ou a celebragdes de cunho exclusivamente religioso.

JUSTIFICACAO
Sugerimos acrescentar a redacdo do artigo 2° as cooperativas solidarias, para fins
de considera-las no universo de organizagdes da sociedade civil aptas para celebragao

de parcerias com o Poder Publico.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.

Jidier W

Senadora Lidice da Mata
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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do Art. 32 da Lei n°
13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de processo seletivo serd detalhadamente justificada pelo administrador
publico.

§ 1°Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo deverd ser publicado,
pelo menos, 15 (quinze) dias antes dessa formalizacdo, em pagina do sitio oficial da
administracao publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administracdo publica, a fim de garantir
ampla e efetiva transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de 05
(cinco) dias a contar da publicacdo do extrato da justificativa mencionada no pardgrafo
anterior.

§ 3° A Administracdo publica devera analisar as razdoes da impugnacao e

manifestar-se sobre sua procedéncia ou ndo, no prazo de 05 (cinco) dias a contar do
protocolo da impugnacao.
§ 4° Havendo fundamento na impugnagao, serd revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, mediante publicag¢do no sitio oficial da
administracao publica na internet, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a
realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 5°Nao havendo fundamento na impugnagdo, a administragdo publica
devera manifestar publicamente em péagina do sitio oficial da administragdo publica na
internet as razdes pelas quais as hipodteses dos arts. 30 e 31 estdo observadas, a depender
do caso, e formalizard o termo de colaboracdo/fomento sem chamamento publico.

JUSTIFICACAO
Propomos alteragdo do prazo para publicacdo do extrato de justificativa da
auséncia de realizacdo de chamamento publico e definigdo de prazo para impugnagao,
bem como para apreciagdo da administracdo publica das razdes da contestagdo e
posterior formalizacdo do termo de colabora¢ao/fomento sem chamamento publico, se

assim decidido.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2015.

Jidico o U‘Mﬁf

Senadora Lidice da Mata



MPV 684
00108

Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1°da MPV n°® 684, de 2015, a alteracdo do inciso V ¢ o
acréscimo de paragrafos do Art. 25 da Lei n°® 13.019, de 2014, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art.

V — seja comunicada a Administragdo Publica, em até 60 dias apds a
celebracdo do termo de fomento ou de colaboracdo, a relacdo das organizacdes da
sociedade civil executantes ¢ ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragao.

§1° A relagdo das organizacdes da sociedade civil executantes e ndo
celebrantes do termo de fomento ou de colaboragdo de que trata o inciso V do caput
podera ser alterada, desde que as eventuais alteragdes nao descumpram os requisitos
previstos no inciso IV do caput e seja comunicada a alteracdo a Administragdo Publica
em até 60 dias.

§2° A organizagdo celebrante deverd firmar termo de atuagdo em rede
para repasse de recursos, ficando obrigada a, no ato de sua formalizacdo, verificar a
regularidade juridica e fiscal da organizagdo executante e ndo celebrante do termo de
colabora¢do ou do termo de fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestagao
de contas final.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do artigo 25, apesar de garantir a realizagdo de associagdes de
tipo consoércios impede que OSCs doadoras — que adotam mecanismos seletivos por
procedimentos editalicios e avaliativos de propostas para a concessdo de projetos —
possam celebrar, com o setor publico, parcerias para facilitar o acesso de micro
entidades a recursos financeiros de pequena monta. Esta interdi¢do — de fato — implica
em que o setor pubico deva realizar tais transferéncias com um custo muito maior.

Propomos a revisdo do artigo 25, uma vez que este impode regras para atuagao
em rede das OSCs. A proposta tem o intuito de que o processo de selecdo seja feito
pelas OSCs celebrantes posteriormente a assinatura dos termos de colaboragdo ou de
fomento. A revisdo deve ser no sentido de possibilitar a indicagdo das OSCs
executantes e ndo celebrantes em momento posterior a assinatura da parceria.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015

M[CQQL@Q&Q W

Senadora Lidice da Mata



MPV 684
00109

Emenda n®° a MP n° 684/2015 (Aditiva)
Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a supressao do Art. 62 da Lei n® 13.019, de
2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art.

Art. 62.

JUSTIFICACAO

A redagdo do artigo 62 autoriza a Administragdo Publica, em condigdes
genéricas € a seu juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma execug¢do” ou
“inexecu¢do” de parcerias. A previsdo afronta o principio da nao interferéncia estatal no
funcionamento prevista no Inciso XIX do artigo 5° da Constitui¢do Federal, que
estabelece: “as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se no primeiro caso, o transito em
julgado”. A garantia da continuidade de servicos essenciais a populacdo ja esta prevista
no Art. 42, nos termos do inciso XII, que indica “a prerrogativa do 6rgao ou da entidade
transferidora dos recursos financeiros de assumir ou de transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade”. Por essa, razdo, recomendamos a revogacao do
artigo 62.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.

MQ@QLQQ&Q U‘L@jf

Senadora Lidice da Mata



MPV 684
00110

Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, a inser¢dao do seguinte §5° ao Art.
71 e o Art 79 - A da Lei n° 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:
Art.
L e et b et b et e e tteetae e beeeabe e beeenbe e taeenbeesaaan
Art.
T L et ettt ettt e bt e e abe e saeenbeenaeeenbeennes

§ 5° - Prescrevem em cinco anos as infragcdes as regras de prestacdo de
contas de parcerias de que trata esta lei, firmadas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contados da data de apresentacao da
prestacao de contas final ao 6rgdo concedente.

Art. 79-A. Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de prestacdo de contas de
parcerias e de convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres firmados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, contados da data de apresentacdo da prestacdo de contas final ao
orgado concedente.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, dentre os direitos e garantias fundamentais, prevé no
artigo 5° LXXVIII, que:

“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Apesar dessa previsdo, ¢ fato notdrio que o atraso excessivo de apreciacdo de
prestagcdes de contas de parcerias firmadas entre Organizagdes da Sociedade Civil e o
Estado alcanca décadas, causa enorme inseguranca juridica. No ambito da Unido,
representa, ainda, notorio descumprimento do dever de decidir previsto nos artigos 48 e
49 da Lei 9.784, de 1999'. O principio da pacificagdo orienta as relagdes juridicas em
todos os campos do Direito, sempre no intuito de alcangar a paz social. Esse principio se
expressa através da protecao a validade do ‘ato juridico perfeito’, do ‘direito adquirido’
e da ‘coisa julgada’ e, também através da decadéncia, prescri¢do e preclusdo, que
impdem aos interessados o dever de agir, sob pena de consolidagdo de uma situagao
existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicao Federal determina a fixacdo de um prazo
prescricional para situagdes tratadas pela Lei 13.019: “A lei estabelecera os prazos de




prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.”

As propostas de emenda ora apresentadas visam suprir essa lacuna da Lei 13.019, de
31.07.2014. Em diversas situagdes, o ordenamento brasileiro prevé prescricdes de
infragdes nas relagdes com o Poder Publico, com potencial de prejuizo ao erario, eis
alguns exemplos:

1) A prescrigdo de cinco anos para aplicagdo de sangdes se a prestagdo de contas dos
recursos publicos do Fundo Partiddrio ndo for apreciada em cinco anos, prevista no
paragrafo 3° do artigo 37 da Lei 9.096, de 1995; ii) A prescricao de cinco anos para
infracdes a legislagdo tributaria, prevista no artigo 173, incisos [ e II do Codigo
Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966); iii) A prescricdo de cinco anos para as
infracdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde sobre as sangdes por pratica de atos de
improbidade administrativa, em seu art. 23 incisos I e II; iv) A prescri¢cdo de cinco anos
para as infracdes a Lei 12.846, de 2013, que dispde sobre responsabiliza¢do
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo
publica (art. 25); v) A prescrigdo de cinco anos para o exercicio de agdo punitiva pela
Administragao Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei 9873, de
1999 (art. 1°)

A decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a Administracdo Publica
Federal anule ato administrativo que beneficiou particular, conforme Lei 9784, de 1999
(art. 54). O prazo de cinco anos ¢ também previsto em lei para situagdes onde o
particular tem alguma pretensdo contra o Erario, no artigo 1° do Decreto 20.910, de
1932.

Assim, e também para mitigar a inseguranga juridica associada a atrasos na
apreciacdo de prestacdes de contas presentes e futuras, propde-se fixar, por equidade
com outras situacdes semelhantes, a prescricao de cinco anos para as infragdes as regras
de prestacdo de contas de parcerias com organizagdes da sociedade civil, contados da
data de apresentacao da prestacdo de contas final ao 6rgao concedente.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.

M[CQQL@Q&Q W

Senadora Lidice da Mata






MPV 684
00111

Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a alterag¢do do inciso III do Art. 39
da Lein® 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de o6rgdo ou entidade da administragdo publica da esfera
governamental com a qual se celebra o Termo de Colaboragao ou Termo de Fomento,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau,

JUSTIFICACAO

A exigéncia de que as organizacdes da sociedade civil ndo tenham entre seus
dirigentes parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, de
agentes politicos de qualquer Poder ou do Ministério Publico de qualquer esfera
governamental carece de razoabilidade e extrapola a sua finalidade. O ideal seria que a
vedacao para a celebracdo de parceria se limitasse aqueles o6rgdos dentro da esfera de
influéncia objetiva do familiar do dirigente.

O principio da moralidade demanda que o cuidado com o bem publico va além
do mero atendimento formal aos preceitos legais, devem ser os meios empregados
sempre em consonancia com a “boa-fé objetiva”. Ademais, diante da interpretagdo dada
ao conceito de agente politico pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 228.977/SP, que abrange nao apenas cargos eletivos, mas a dire¢do de
autarquias e outros entes da Administracdo Direta e Indireta, bem como membros da
magistratura (Juizes) e do Ministério Publico (Promotores de Justica), a vedacao a todas
as esferas de governo alcanga tamanha extensdo que pode implicar na impossibilidade
de seu cumprimento. Pela norma, fica impedido de celebrar uma parceria com a Unido
uma OSC cujo dirigente tenha lagos de parentesco em 2°. grau com administrador de
uma autarquia municipal, ou de um juiz estadual. Por essa razdo, recomendamos
alteracdo da redagdo do inciso III, do artigo 39.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2015.

N[J@QL@Q@QQ W

Senadora Lidice da Mata



MPV 684
00112

Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, o acréscimo do seguinte Art. 85 - A
na Lein® 13.019, de 2014, com a seguinte redagao:
Art.

Art. 85-B. O art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

AT 4O e (...)

§1°. E permitida a participagio de servidores publicos na
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que nao haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013:

I — na diretoria; ou

IT — nos conselhos.

§2° Aos servidores que participem da diretoria de Organizac¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sera vedada a percep¢do de remuneragdo ou
subsidio, a qualquer titulo.
§3° A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo podera ser contratada
pelo mesmo 6rgao de origem do servidor publico de sua diretoria ou o que ele esteja no
momento vinculado.” (NR) ......ooooiiiiiiiie e

JUSTIFICACAO

Entendemos que ¢ necessario incluir um dispositivo na Lei das OSCIPS, que
esclarece sobre a vedacdo de participagdo de servidores publicos na diretoria.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.

Jidier g W

Senadora Lidice da Mata



MPV 684
00113

Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)
Inclua-se no art. 1° da MPV n° 684, de 2015, as alteragoes do inciso VIII do Art.
34; da alinea (i) do inciso V do Art. 35; do inciso II do pardgrafo unico do Art. 42, e
Art. 43 da Lei n® 13.019, de 2014, que passam a vigorar com a seguinte redagao:
Art.

VIII - regulamento de compras e contratagdes em que se estabelega, no
minimo, a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-f¢, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade”.

1) (Suprimido)

ATE A2, e

(SUPTIMIAO)...tiieiiie ettt e e e e e eeeseseeenbeeenseeennneeas

Art. 43. As contratagdes de bens e servigos pelas organizacdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela administragdo publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e contratagdes”.

JUSTIFICACAO

A necessidade de aprovagao pela Administracdo do regulamento de selecao dos
fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das entidades e as sujeita a uma
relagcdo hierdrquica com o ente publico. Os principios que se querem preservar ja estao
no artigo 2°, XIV e normas do plano de trabalho e da prestacdo de contas, bem como no
teor do artigo 43 acima transcrito. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal na
liberdade de auto-organizacdo das OSC, o que pode gerar problemas das mais diversas
ordens. Ademais, o STF ja determinou entendimento de que as OSCs nao t€ém porque
seguir preceitos da 8.666/93. (ver: STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de
Min. Joaquim Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as relagdes de



convénios, e atingem as OSC e o Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras
e Contratacdes, atingindo exclusivamente as OSCs. Pontue-se que as entidades do
“Sistema S”, que possuem seus regulamentos proprios de compras e contratagdes, ndo
foram excetuadas do dever de submeté-los a aprovacao pelos seus 6rgdos proprios,
independentemente de aprovacao pela Administracdo Publica.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2015.

N[J@QL@Q@QQ W

Senadora Lidice da Mata



MPV 684

CAMARA DOS DEPUTADOS 00114

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica revogado o inciso VI do art. 23 da Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014.

JUSTIFICACAO

Especialmente nas atividades culturais, ¢ dificil a mensuracdo de
resultados e o estabelecimento de indicadores, ainda mais qualitativos sobre o resultado
alcangado. Como mensurar, por exemplo, a mudanca realizada no imaginario das
pessoas a partir de uma apresentagdo de cultura popular ou a desconstru¢do de pré-
conceitos e pré-concepgdes decorrentes da apresentacao de uma obra com caracteristica
questionadora da ordem social?

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF



MPV 684

CAMARA DOS DEPUTADOS 00115

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 57 da Lei n°
13.019, de 2014 e a inclusao do art. 57-A, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 57. Os rendimentos das aplica¢des financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pelas organizagoes da sociedade civil na
ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que:

I — a parceria ainda esteja vigente; e

IT - seja demonstrada, na prestagdo de contas, a efetiva aplicacdo dos
recursos no objeto, nos objetivos € nas metas previstas no termo de fomento ou no
termo de colaboragdo, e comprovada a execugdo regular da despesa.

Paragrafo unico. Em caso de uso de rendimentos de aplicacdes financeiras e
eventuais saldos remanescentes em desacordo com o disposto neste artigo, caberd a
administracdo publica adotar as medidas cabiveis para apurar se houve dano ao erario e
demais medidas aplicaveis.” (NR)

“Art. 57-A. Para ampliacdo dos valores e metas da parceria, a administragao
publica podera realizar nova transferéncia de recursos a organizagao da sociedade civil,
que ndo poderd superar 35% (trinta e cinco por cento) do valor da parceria, sendo
imprescindivel a aprovacdo de novo plano de trabalho, a andlise juridica prévia da
minuta do termo aditivo e a publicagdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de
divulgacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O disposto no paragrafo unico do artigo 57 ndo esta em consonancia com
o caput do artigo, trazendo inseguranga juridica para sua aplicacdo.

A analise juridica exigida neste pardgrafo ndo tem sentido diante da
desnecessidade de termos aditivos para utilizagao de rendimentos/saldos, uma vez que o
proprio caput prevé a possibilidade em tese, o que pode ser resolvido nos proprios
instrumentos de parceria.

O termo aditivo so sera necessario quando houver alteragdo do plano de
trabalho, o que ja ¢ corolario da alteracdo em si, ndo dependendo do disposto no
referido paragrafo.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Além disso, da leitura do art. 57 ndo fica clara a possibilidade de reajuste
da parceria quanto ao seu valor ou de ampliagdo das metas com novo repasse de
recursos pela Administragao Publica.

Especialmente no caso das parcerias que tenham como objeto atividades
de natureza continuada hé necessidade de permitir o reajuste dos valores inicialmente
aprovados, tendo em vista estarem esses sujeitos a inflagdo, a variagdes impostas em
remuneragdo de equipe, por acordos coletivos de trabalho ou impostas pela propria
situagdo do mercado. Dessa forma, ¢ razoavel que a OSC possa, fundamentadamente,
solicitar reajuste dos valores da parceria e vé-lo aprovado pela Administragdo Publica.
Da mesma natureza ¢ a hipotese de ampliacao de metas da parceria. Nas duas hipoteses,
pode haver fato superveniente, o que em contratos administrativos equivaleria ao
equilibrio econdmico-financeiro. Isso porque, as acdes desenvolvidas pelas
Organizacdes da Sociedade Civil em parceria com o Estado também estdo sujeitas a
fatos imprevisiveis, devendo as metas ¢ o valor do instrumento terem a possibilidade de
serem ampliados para evitar prejuizo ao objeto da parceria e aos beneficiarios das
atividades.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF



MPV 684

CAMARA DOS DEPUTADOS 00116

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 56 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 56. O remanejamento de recursos no plano de trabalho ¢ possivel
desde que respeitadas as seguintes condicdes:

I - ser realizado durante a vigéncia da parceria;
II - ter como finalidade o cumprimento do objeto pactuado;
III - ndo alterar o valor total do orgamento aprovado na parceria; €

IV - ndo realizar troca de recursos previstos entre categoria econdmica da
despesa, de custeio para despesas de capital.

§ 1° Os remanejamentos que envolvam até trinta por cento do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada categoria econdmica da despesa,
corrente ou de capital, poderdo ser realizados sem autorizacao prévia da administragao
publica, desde que sejam descritos no Relatorio de Execugdo do Objeto os itens, valores
e percentuais remanejados, € a motivagdo dos ajustes.

§ 2° Os remanejamentos que envolvam mais de trinta por cento do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada categoria econdmica da despesa,
corrente ou de capital, somente poderdo ser realizados apds aprovacdo da administragdo
publica parceira, e com base em solicitacao prévia contendo o detalhamento dos itens,
valores e percentuais a se remanejar, € a motivagao dos ajustes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Da forma como constam na lei as regras de remanejamento de recursos,
elas poderdo obstacularizar a fluidez e o bom andamento das parcerias. Isso porque,
reconhece-se que durante a execugdo hé variagdes nos valores estipulados inicialmente
pelas organizacdes no plano de trabalho. O limite trazido pela proposta visa permitir que
alguns valores possam ser remanejados com maior racionalidade mas nao sem um
controle.

Além das justificativas que a organiza¢do da sociedade civil tera que
apresentar na prestacao de contas, havera comprovacao da correcao dos valores pagos e
remanejados por meio dos documentos de cotagdo com fornecedores.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Esses materiais ja garantirdo o controle dos recursos publicos, de forma
que ndo ha necessidade de criar obstaculos na execucao das parcerias.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF



MPV 684

CAMARA DOS DEPUTADOS 00117

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, ap6s exaurida
a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacao da sociedade civil podera solicitar a
autorizagdo para o ressarcimento ao erario por meio de agdes compensatorias de
interesse publico com novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo e a
area de atuacdo da organizagdo, cuja mensuragdo econdmica serd feita a partir do plano
de trabalho original, desde que ndo tenha havido fraude e ndo seja o caso de restituicdo
integral dos recursos.” (NR)

JUSTIFICACAO

As organizagdes da sociedade civil ndo possuem fonte de receita fixa que
possa permitir a devolucao dos recursos aplicados nas parcerias cujas prestagdes de
contas tenham sido julgadas irregulares em razao de falhas de natureza formal.

Permitir que as organizagdes da sociedade civil possam substituir a
devolucao de recursos por agdes compensatorias dentro da sua area de conhecimento
pode nao so6 facilita o processo de ressarcimento ao erario como trazer mais beneficios
para a populacio que terdo os valores revertidos em agdes diretas para seu
aproveitamento.

Contudo, ¢ importante limitar a possibilidade da substituicio da
devolucao por agdes compensatorias apenas aos casos em que nao tenha havido fraude e
que ndo seja hipdtese de restituicdo integral dos recursos.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comiss&o para a
aprovacdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF



MPV 684

CAMARA DOS DEPUTADOS 00118

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica revogado o inciso V do art. 22 da Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014.

JUSTIFICACAO

Uma questdo que merece reflexdo ¢ relacionada a comprovagido e
adequagdo dos precos de mercado. Em geral, os 6rgaos de controle possuem uma visao
mais conservadora do tema e, quando o assunto ¢ atividade cultural, essa visao dificulta
a realizacdo de projetos culturais ou estimula os proponentes a criarem planos de
trabalho ficticios, que nao contemplam a realidade.

Exemplo disso ¢ a questdo relativa a realizacdo de festejos de cultura
popular. Como comprovar o preco de couro para pandeirdo de bumba meu boi ou o
preco de balga ou apuruvu para moldar bonecos de mamulengo? Como justificar o
preco para a realizagdo de instrumentos musicais tradicionais, como a rabeca ou o
pifano? Na area do cinema, como prever e justificar o preco necessario para a conhecida
e difundida verba de producdo, destinada a cobrir custos ndo previstos € que sempre
ocorrem em uma producdo cinematografica? No circo, como justificar € comprovar
preco dos trapézios fixos e moveis para o trapezista, uma vez que isso ¢ feito por
pessoas especificas que se destinam a essa atividade. Isso para ficar em apenas alguns
exemplos.

Além disso, em editais e chamamentos publicos, ¢ comum ocorrer a
inscricdo de diversos interessados, ainda que apenas um ou dois sejam contemplados.
Exigir tais comprovacdes logo na apresentagdo da proposta pode parecer
desproporcional ao objetivo pretendido e, em geral, os especialistas da area possuem
melhor condi¢des de analisarem o preco de mercado do que cotagdes de precos ou
tabelas de referéncias.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdao
para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00119

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

JUSTIFICACAO

A nocdo de critérios objetivos, na concepgdo em geral adotada, exige a
utilizacao de regras de pontuagdo bindrias, que inviabilizam a andlise quantitativa e
qualitativa de projetos culturais e reduzem a andlise ao projeto que possui mais
documentos comprobatorios, excluindo aqueles que ndo estdo inseridos nos grandes
veiculos de comunicacdo. A andlise deve, como regra, considerar o contexto de
producao da obra cultural e de sua realizacdo como meio para indicar a sua abrangéncia
e adequacgao, deve considerar a importancia regional ou local daquela manifestagao ou,
ainda, outras questdes de natureza imaterial que ndo podem ser reduzidas a uma
avaliagdo binaria.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo
para a aprovagdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00120

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica revogada a alinea d do Inciso IX do art. 45 da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014.

JUSTIFICACAO

Por vezes, o objeto de um projeto cultural é exatamente a criagdo de
novas estruturas, como museus, teatros e outros equipamentos culturais necessarios e
importantes para a populagdo a ser atendida. Em outras, a ampliagdo de um espago em
decorréncia da demanda ou a adequagdo das estruturas as novas exigéncias mostra-se
como determinante para a viabilidade de um espago cultural. Basta pensar, por exemplo,
nas adequacgdes necessarias a bens do patrimonio material da humanidade que precisam
ser adequados para contemplar, por exemplo, banheiros e itens de acessibilidade, o que,
por vezes, se faz com a amplia¢do da area e criagdo de novas estruturas fisicas

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00121

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Paragrafo inico: Os conceitos e normas previstos neste Lei ndo impactam sobre outras
acoes de fomento realizadas por entes governamentais e regidas por normas
especificas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Deve-se, inicialmente, registrar que a norma trata da no¢do de fomento a
partir de uma nog¢do reducionista, que apenas busca resolver questdes relacionadas a
propria Lei, no entanto, essa no¢do pode ter consequéncia em outras aéreas € acoes
realizadas por diferentes esferas governamentais. Ocorre que, nem sempre, tais atuagoes
estdo previstas em uma Lei em sentido estrito e, por vezes, estdo previstas em normas
infralegais.

Exemplo disso sdo os Fundos de Apoio a Cultura estaduais que, ainda
que previstos em Leis em sentido estrito, seu regulamento estd previsto em normas
infralegais. Cite-se, neste ponto, o Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, criado
pela Lei Complementar 267/1997, mas regulamento por Decreto. E no Decreto que
estdo a maior parte das normas aplicaveis ao Fundo. Atualmente, as normas preveem
alguns mecanismos simplificados de sele¢c@o, execugdo e prestacdo de contas que nao se
coadunam com a Lei em analise.

A partir disso, parece adequado que a Lei ressalve a inaplicabilidade dela
nos casos em que a transferéncia esteja regida por norma especifica. Ainda que essa
alteracdo nao seja suficiente para resguardar a aplicabilidade das normas existentes,
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pode colaborar para que se busquem alternativas e, dessa forma, mantenham as praticas
atualmente realizadas.

Sugere-se, ainda, deixar claro, no art. 3°, que as previsdes da Lei ndo
impactam sobre outras acdoes de fomento existentes nas legislagdes esparsas, inclusive,

naquelas que sdo firmadas com particulares ndo qualificados como Organizagdes da
Sociedade Civil.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdao
para a aprovagdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00122

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 684, de 2015, a alteragdo do art. 72 da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - comissdo de sele¢do: colegiado, temporario ou permanente, da administracdo
publica destinado a processar ¢ julgar chamamentos publicos, composto por agentes
publicos e/ou especialistas, selecionados e designados por ato publicado em meio oficial
de comunica¢do, garantindo-se a participacdo de servidores ocupantes de cargos
permanentes do quadro de pessoal da administragao publica realizadora do chamamento
publico;

JUSTIFICACAO

Um aspecto importante ¢ a caracterizagdo dada para a comissdo de
selecdo e que pode trazer dificuldades em sua execucdo. A redagdo atual prevé que a
comissdo de selecdo deverd ser composta por, pelo menos, 2/3 de seus membros por
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da administragdo
publica.

Ocorre, no entanto, que, no dmbito das agdes artistico-culturais, a anélise
das propostas ndo deve ser realizada apenas por servidores, que, muitas vezes, nao
possuem a qualificacdo especifica para compreender a drea cultural apoiada. Ainda que
seja possivel encontrar, em alguns casos, servidores com qualificagdo na area de musica
ou teatro, servidores com qualificagcdo e vivéncia nas areas de circo ou cultura popular
sd0 mais raros, ainda mais quando considerada a grande diversidade cultural que
permeia a sociedade brasileira.

Portanto, parece mais adequado considerar que uma comissao de selecio
voltada para a sele¢do de propostas artistico-culturais deve estar voltada para uma
compreensdo e vivéncia mais aprofundada dos meandros relacionados aquela expressao
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cultural sob analise, tudo isso sem desconsiderar a importancia da preservagao do
interesse publico e protecao do erario.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovacgao desta Emenda.

Sala da Comissao, de de 2015

Erika Kokay
Deputada Federal-PT/DF
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00123

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se onde couber:

“Art. XX. As organiza¢oes da sociedade civil ficam anistiadas dos
debitos e das multas relativos a rejei¢do das prestagoes de contas de
convénios, termos de parceria, contratos de repasse e outros
instrumentos congéneres, no ambito da Unido, em que ndo tenha ficado
configurado dolo e fraude e ndo tenha ficado comprovado o
descumprimento do objeto.

§1° O disposto no caput deste artigo aplica-se as parcerias encerradas
antes da entrada em vigor desta Lei.

§2° Aplica-se a anistia também para as hipoteses de débitos inscritos na
Divida Ativa da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda apresentada justifica-se pelo fato de que ndo
devem as organizacdes da sociedade civil, que receberam recursos para a realizagdo de
projetos de interesse social e que tenham cumprido o objeto ndo incidido em dolo ou
fraude, mas apenas cometido erros formais que ensejaram a desaprovacao da prestagdao
de contas, serem obrigadas a devolverem os recursos gastos devidamente na realizagao
das atividades pactuadas. Se assim for, estaremos diante de um enriquecimento ilicito
por parte do Estado.

Outro ponto que justifica a presente emenda refere-se a importancia das
organizagdes da sociedade civil para o pais. Pesquisas demonstram que essas
organizacgoes sao responsaveis pela realizagdo de projetos de interesse publico das mais
diversas regides do pais, inclusive naqueles em que o proprio Estado ndo possui
capacidade para chegar a populagdo beneficiada.

Nao ¢ incomum que medidas sejam tomadas para sanar dificuldades
experimentadas por outros setores estratégicos, tais como a inddstria, empresas, o
agronegocio, entre outros. Segundo pesquisa da FASFIL (Fundacoes Privadas e
Associacoes Sem Fins Lucrativos), conduzida pelo IBGE, cerca de 2,1 milhdes de
trabalhadores formais, ou seja, cerca de 5% dos trabalhadores brasileiros sdo
empregados por organizagdes da sociedade civil. Portanto, este dado revela que se trata



de um setor importante para o pais, que tem enfrentando severas dificuldades em
relacdo a sua sustentabilidade econdmica.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissdo para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissdo,

}i’ hv‘LL:j/ /\}:‘ —

Senador LINDBERGH FARIAS
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00124

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se onde couber:

“Art. XX. O artigo 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de organizagdes da sociedade civil, definidas
pela Lei 13.019, de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos
nos artigos 20, 30 ¢ 16 da Lei n® 9.790, de 1999, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua area de atuacgdo, devendo seu
valor ser fixado pelo orgdo de deliberacdo superior da entidade,
registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério Publico, no caso das
fundagdes;” (NR)

JUSTIFICACAO

A extensdo dos beneficios fiscais as organizagdes, independentemente de
se tratarem de entidades assistenciais, trata-se de medida que visa adequar e aperfeigoar
o ordenamento juridico ao universo das organizagdes da sociedade civil, assim como
contribuir para seu fortalecimento através de medidas voltadas a sua sustentabilidade
financeira.

A possibilidade de remuneragao dos dirigentes das organizagdes, por sua
atuacdo na execuc¢do dos objetivos sociais para os quais as mesmas se constituiram ¢,
por sua vez, necessaria para evitar a precarizagao das relagdes de trabalho no ambito das
organizagdes.



Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da Comissao,

Lmjd,ﬂ/ F

Senador LINDBERGH FARIAS
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00125

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, a alteracao do art. 73 da Lei n°
13.019, de 2014, e a inclusado do art. 78-A, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as ac¢des punitivas da administragao
publica destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e, a contar da data da
apresentacao da prestacdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 3° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais
de 3 (trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 4° A prescri¢do sera interrompida com a pratica de ato administrativo de
cunho decisorio que tenha por objeto a apuracgao da infragao.

§ 5% Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comegara a correr a partir
da data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.” (NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

III - até cinco anos da data da apresentacdo da prestacdo de contas final
pelas entidades referidas no paragrafo tunico do art. 1° desta Lei a administragdo publica,
nos casos de termos de colaboragdo, termos de fomento, termos de parceria, contratos
de gestdo, convénios, acordos, ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos
congéneres firmados, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.” (NR)



JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescricdo relacionadas as infracdes as
regras das parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112, Lei 12.529 e
Lei 12.846. Nesse sentido, o prazo de prescri¢ao ¢ de 5 (cinco) anos.

A Constituicao Federal em seu Art. 5° estabelece que:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramita¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

De acordo com o ACORDAO n° 788/2006 do Tribunal de Contas da
Unido, havia insuficiéncia na estrutura da Administracao Publica para gerenciar
adequadamente os convénios e repasses de recursos. O documento destaca que:

24. Segundo a referida nota técnica, o Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrdrio,
Ministério da Integra¢do Nacional, Caixa Economica Federal mostram
tendéncia de aumento de seus estoques de convénios e contratos de
repasse pendentes de aprovagdo de prestagdo de contas, enquanto o
Ministério do Esporte e Turismo, Ministério da Cultura, Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo e Fundo Nacional de Saude somente
eliminariam totalmente esses estoques em 24 anos, 21 anos, 6 anos e 2
anos, respectivamente, mantida constante a razdo de andlise de

’

prestagdo de contas.’

A despeito da previsdo constitucional acima citada, ¢ fato notério que o
atraso excessivo de apreciacdo de prestacdes de contas de parcerias firmadas entre
Organizacdes da Sociedade Civil e a Administracdo Publica alcanca décadas e causa
enorme inseguranca juridica.

No ambito da Unido, representa, ainda, notério descumprimento do dever
de decidir previsto nos artigos 48 e 49 da Lei 9.784, de 19991. O principio da
pacificacdo orienta as relagdes juridicas em todos os campos do Direito, sempre no
intuito de alcangar a paz social. Esse principio se expressa através da prote¢do a
validade do ‘ato juridico perfeito’, do ‘direito adquirido’ e da ‘coisa julgada’ e, também



através da decadéncia, prescri¢dao e preclusdo, que impdem aos interessados o dever de
agir, sob pena de consolida¢ao de uma situacio existente.

Vale ressaltar que o art. 37, da Constitui¢ao Federal estabelece que:

§ 5 A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados

por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdario,

ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

A proposta de emenda aqui apresentada visa suprir essa lacuna da Lei
13.019/2014. Em diversas situagdes, o ordenamento brasileiro prevé prescrigdes de

infracdes nas relagcdes com o Poder Publico, com potencial de prejuizo ao erario, eis

alguns exemplos:

iii)

A prescricdo de cinco anos para aplicagdo de sancgdes se a
prestagdo de contas dos recursos publicos do Fundo Partidario
ndo for apreciada em cinco anos, prevista no paragrafo 3° do
artigo 37 da Lei 9.096, de 1995;

A prescricao de cinco anos para infracoes a legislacdo tributéria,
prevista no artigo 173, incisos I e II do Cdédigo Tributario
Nacional (Lei 5.172, de 1966);

A prescrigdo de cinco anos para as infracoes a Lei 8.429, de
1992, que dispde sobre as sangdes por pratica de atos de
improbidade administrativa, em seu art. 23 incisos I e II;

A prescrigdo de cinco anos para as infragdes a Lei 12.846, de
2013, que dispde sobre responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo
publica (art. 25);

A prescri¢do de cinco anos para o exercicio de agdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal no exercicio de poder de policia,
conforme Lei 9873, de 1999 (art. 1°)

A decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a Administragao
Publica Federal anule ato administrativo que beneficiou particular, conforme Lei 9784,
de 1999 (art. 54). O prazo de cinco anos ¢ também previsto em lei para situagdes onde o



particular tem alguma pretensdo contra o erario, no artigo 1° do Decreto 20.910, de
1932.

Assim, e também para mitigar a inseguranca juridica associada a atrasos
na apreciacao de prestagdes de contas presentes e futuras, propde-se fixar, por equidade
com outras situacdes semelhantes, a prescricao de cinco anos para as infragdes as regras
de prestacao de contas de parcerias com organizagdes da sociedade civil, contados da
data de apresentagdo da prestagdo de contas final ao 6rgdo concedente.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovagdo desta Emenda.

Sala da Comissdo,

Lmu,ﬂ/ ¥

Senador LINDBERGH FARIAS
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00126

EMENDA N° -
(a MPV n° 684, de 2015)

Inclua-se onde couber:

“Art. XX. As prestagoes de contas de convénios, termos de parceria,
contratos de repasse e outros instrumentos congéneres que tiverem sido
apresentadas até 2010 e ndo tiverem sido analisadas até a entrada em
vigor desta lei serdo arquivadas, devendo ser dada quitagdo as
organizagoes da sociedade civil.” (NR)

JUSTIFICACAO

As normas de prestagdo de contas, até a aprovacao da Lei 13.019/2014,
nao definiam prazos para a analise das parcerias entre a Administragdo Publica e
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Era pratica comum dos Ministérios,
analisar as prestagdes de contas apOs quatro ou cinco anos de sua apresentacao
pela OSC.

De acordo com o ACORDAO n° 788/2006 do Tribunal de Contas da
Unido, havia insuficiéncia na estrutura da Administragdo Publica para gerenciar
adequadamente os convénios e repasses de recursos. O documento destaca que:

24. Segundo a referida nota técnica, o Ministério da Agricultura
Pecudria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Integra¢do Nacional, Caixa Economica Federal mostram
tendéncia de aumento de seus estoques de convénios e contratos de
repasse pendentes de aprovacdo de presta¢do de contas, enquanto o
Ministério do Esporte e Turismo, Ministério da Cultura, Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo e Fundo Nacional de Saiide somente
eliminariam totalmente esses estoques em 24 anos, 21 anos, 6 anos e 2
anos, respectivamente, mantida constante a razdo de andlise de

’

prestagdo de contas.’

E diante desta realidade que a Lei 13.019/2014 inova, estabelecendo
prazos, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido no
instrumento da parceria, para que as prestacdes de conta sejam concluidas. Desta



forma, ampliando a priorizacao do controle de resultados, que busca indicar que
o foco do controle das parcerias deve ser a verificacdo do cumprimento do
objeto e do alcance dos resultados (controle de fins).

Portanto, com o objetivo de reduzir os estoques de prestacao de contas, a
presente emenda visa estabelecer que parcerias com mais de cinco anos sejam
quitadas. Permitindo assim uma maior seguranga juridica tanto para gestores
publicos, quanto para OSCs.

Além disso, a Constituicdo Federal em seu Art. 5° estabelece que:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados

a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de

sua tramita¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Neste sentido, a emenda inova, pois estabelece um mesmo tratamento
para processos que estdo paralisados a muitos anos. Permitindo assim que maior
celeridade seja garantida para processos celebrados nos tltimos anos.

Vale ressaltar que o art. 37, da Constituicao Federal estabelece que:

§ 5 A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados

por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,

ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Com base no exposto, pedimos o apoio dos membros desta Comissao
para a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissdo,

L hv‘LL:j/ E_ —

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se art. 1°da MP n° 684, de 2015, a seguinte redagdo, para incluir a alteragdao
do art. 73 da Lei n® 13.019, de 2014, ¢ a inclusdo do art. 78-A, com as seguintes redacdes:

Art. 1° A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracdo publica
destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e, a contar da data da apresentacdo da
prestagdo de contas final ao 6rgdo concedente.

§ 3° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 4° A prescrigdo serd interrompida com a pratica de ato administrativo de cunho
decisorio que tenha por objeto a apuracao da infragao.

§ 5° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir da
data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.” (NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteracdo:

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo da prestacdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei a administracdo publica, nos casos
de termos de colaboracdo, termos de fomento, termos de parceria, contratos de gestdo,
convénios, acordos, ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos congéneres firmados,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administracdo publica
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promovera, em prazo nao superior a um ano, sob pena de responsabilizagdo, a
repactuacdo para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta)
dias de sua publicacao oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescrigdo relacionadas as infragdes as regras das
parcerias, com base em outros atos normativos, como Lei 8.112, Lei 12.529 e Lei 12.846.
Nesse sentido, o prazo de prescri¢ao ¢ de 5 anos.

PARLAMENTAR

Deputado Joao Daniel — PT/SE
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MPV 684
00128

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Autor Partido
Deputado Federal Max Filho PSDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

“‘Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagbes da
sociedade civi,b em regime de mutua
cooperacgao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragcdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracdo e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.”

Fica modificado o art. 1° da Medida Proviséria 684, de 2015, que passa a ter a
seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, a administragdo publica
promovera, em prazo nao superior a dois anos, sob pena de responsabilizacéo, a
repactuagao para adaptacdo de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor em 1° de fevereiro de 2017.” (NR)




Justificativa

Ao ampliarmos os prazos previstos na MP 684/2015 por esta proposta de emenda,
pretendemos ndo somente viabilizar as adequagdes necessarias a Administracao
Publica e as organizagdes da sociedade civil, mas, principalmente, criar condigbes
para que a propria Lei 13.019/2014 seja revista, com o objetivo de torna-la factivel

de implantagéo.

A lei é extensa, prolixa e mantém disposigdes préprias de decreto, tendo 88 artigos,
afora seus paragrafos, incisos e alineas, levando para a gestdo privada sem
finalidade lucrativa, as amarras e os emperramentos que tantos criticam na
Administracdo Publica. Desta forma, a Lei 13.019/2014 mais atrapalha do que
melhora as relagbes entre o Poder Publico e as organiza¢gdes da sociedade civil,
necessitando ser revista para tornar-se uma boa lei, 0 que se espera possa ocorrer

antes da expiracéo do novo prazo para sua vigéncia, proposto por esta emenda.

Na prépria exposi¢cao de motivos da MP 684/2015 esta destacado que o prazo inicial
da lei foi considerado muito curto por diversos 6rgéos, entidades publicas e
representantes da sociedade civil. Mesmo com a primeira extensdo do inicio da
vigéncia o prazo ainda foi insuficiente “em vista da necessidade de adequagdes
estruturais complexas”, seja do setor publico como das organiza¢des da sociedade

civil, explicou o Ministro do Planejamento.

Ainda agora, diante dos prazos propostos pela MP 684/2015, se consultadas tanto
as entidades publicas quanto as organizagdes da sociedade civil, a opinido sera
unanime de que os novos prazos continuam muito curtos, dadas as dificuldades de

operacionalizacido impostas pela Lei 13.019/2014.

Pelas razbes expostas apresentamos a presente emenda que esperamos seja

aprovada.

Sala das Comissodes, 10 de agosto de 2015.

ASSINATURA

Deputado Federal Max Filho
PSDB/ES




MPV 684
00129

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 684,

DE 2015

Acrescente-se a MP 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. ... As prestacoes de contas de convénios, termos de
parceria, contratos de repasse e outros instrumentos
congéneres que tiverem sido apresentadas pelas organizagoes
da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 e ndo tiverem
sido analisadas até a entrada em vigor desta lei serdo
arquivadas  definitivamente, e dado a quitagdo as
organizagoes da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal em seu artigo 5° assegura a todos, no

ambito judicial e administrativo, a razodvel duragdo do processo € os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. Ademais, ¢
evidente que, se em mais de 05 (cinco) anos a Administracdo ndo
analisou determinado processo, decaiu do seu direito.

Sala da Comissdo, em 10 de agosto de 2015.

g A
Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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00130

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015

Acrescente-se ao artigo a MP n° 684, de 2015, o seguinte artigo:

“Art....0 artigo 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 2% e

§ 1°: Consideram-se também organizagdes da sociedade
civil as cooperativas:

I - que aplicam, apo6s eventual distribuigdo de sobras, os
resultados liquidos, apurados no exercicio financeiro em
suas finalidades sociais.

II - sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999;

IIT - voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel ou reutilizavel, desde
que integradas por pessoas em situagdo de risco social, na
forma do regulamento;

IV - voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo florestal de baixo impacto, pesca e atividades
agropecuarias realizadas por povos e comunidades
tradicionais, beneficiarios da reforma agréria agricultores
familiares e, desde que integradas por pessoas em situacao
de risco social, na forma do regulamento;

V - integradas por pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacdo de direitos ou
diretamente alcancadas por programas e acdes de combate
a pobreza e geracgao de trabalho e renda, nos casos em que
ficar demonstrado o interesse publico, na forma do
regulamento.

VI - voltadas diretamente para atividades de fomento,
educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais, e de
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao



rural.

§ 2° Nao se aplica a vedagdo de distribui¢do de sobras,
prevista no inciso I do caput deste artigo, as cooperativas
de que trata o § 1° que se regerdo pelas suas normas
proprias.

§ 3° As sobras de que trata inciso I do caput deste artigo
ndo se confundem com os eventuais saldos remanescentes
das parcerias.

§ 4° Equiparam-se as organizagdes definidas no inciso I
deste artigo as empresas de autogestio da economia
solidaria regularmente cadastradas no Cadastro Nacional
de Empreendimentos Economicos Solidarios — CADSOL,
na forma do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O conceito de organizagdo da sociedade civil ndo deve excluir os tipos
societarios mais comuns nessa d4rea, quais sejam, as associagdes, fundacdes,
organizagoes religiosas e cooperativas. No caso dessas ultimas, ha as que s3o voltadas
para objetos de interesse publico e inclusdo produtiva, cuja importincia j4 vem sendo
reconhecida nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias da Unido dos ultimos anos. Assim
sendo, sugere-se retirar a vedacdo da distribui¢do de sobras previstas na atual redacdo
trazida pela Lei 13.019/14, para autorizar que as cooperativas sociais, de reciclagem de
residuos solidos, de extrativismo e integradas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, possam também celebrar parcerias com o
Estado Brasileiro, nos termos do novo marco regulatorio das organizagdes da sociedade
civil.

Sala da Comissdo, em 10 de agosto de 2015.

g D
Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR



MPV 684
00131

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015

Dé-se art. 1°da MP n° 684, de 2015, a seguinte redagdo, para
incluir a alteracdo do art. 73 da Lei n°® 13.019, de 2014, ¢ a inclusao do art.
78-A, com as seguintes redagdes:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

.........................................................................................................

§ 2° Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da
administragdo publica destinadas a aplicar as sangdes previstas no caput e,
a contar da data da apresentacdo da prestacdo de contas final ao orgao
concedente.

§ 3° Incide a prescricio no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 4° A prescricdo sera interrompida com a pratica de ato
administrativo de cunho decisorio que tenha por objeto a apuragdo da
infracao.

§ 5% Interrompido o curso da prescricdo, o prazo comecara a
correr a partir da data da pratica do ato administrativo de que trata o § 4°.”
(NR)

“Art. 78-A. O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

AN 4 T8 TSRS

IIT - até cinco anos da data da apresentacdo da prestagdo de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo unico do art. 1° desta Lei
a administragdo publica, nos casos de termos de colaboracdo, termos de
fomento, termos de parceria, contratos de gestdo, convénios, acordos,



ajustes, projetos incentivados e outros instrumentos congéneres firmados,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.” (NR)

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da entrada em vigor desta
Lei, a administra¢do publica promoverd, em prazo nao superior a
um ano, sob pena de responsabilizagdo, a repactuacdo para
adaptacao de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.”
(NR)

“Art. 88.Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540
(quinhentos e quarenta) dias de sua publicagdo oficial.” (NR)

JUSTIFICACAO

Buscou-se incluir normas de prescricdo relacionadas as
infragdes as regras das parcerias, com base em outros atos normativos,
como Lei 8.112, Lei 12.529 e Lei 12.846. Nesse sentido, o prazo de

prescrigdo € de 5 anos.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

2 D
Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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MPV 684
00132

Camara dos Deputados - Gabinete do Deputado Afonso Florence — PT-BA

EMENDA N° -CN
(3 MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Dé-se a Medida Provisoria n° 684, de 2015, a seguinte redacgao:

Art. 1°. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“VIlI - requlamento de compras e contratagées em que se estabelecga, no
minimo, a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da
boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade”.

(NR)

“‘Art. 43. As contratagcdes de bens e servigos pelas organizagbes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
administracao publica, deverao observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e
contratagdes”.

Art. 2°. Ficam revogados a alinea “i", do inciso V, do art. 35, e o inciso Il, do
paragrafo unico, do art. 42, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
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JUSTIFICAGAO

A necessidade de aprovagao pela Administracdo do regulamento de selegéo
dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das entidades e as
sujeita a uma relagdo hierarquica com o ente publico. Os principios que se
querem preservar ja estdo no artigo 2°, XIV, e normas do plano de trabalho e
da prestagdo de contas, bem como no teor do artigo 43. Aqui existe clara
abertura para interferéncia estatal na liberdade de auto-organizagao das OSC,
0 que pode gerar problemas das mais diversas ordens.

Ademais, o STF ja determinou entendimento de que as OSCs nao tém porque
seqguir preceitos da 8.666/93. (ver: STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto
de Min. Joaquim Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca
juridica, entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje
caracterizam as relagdes de convénios, e atingem as OSC e o Estado, seja
transferida aos Regulamentos de Compras e Contratagbes, atingindo
exclusivamente as OSCs. Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que
possuem seus regulamentos proprios de compras e contratagdes, ndo foram
excetuadas do dever de submeté-los a aprovagao pelos seus 6rgaos proprios,
independentemente de aprovacgao pela Administracdo Publica.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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00133

Camara dos Deputados - Gabinete do Deputado Afonso Florence — PT-BA

EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se novo artigo na MPV n° 684, de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. ... . O Paragrafo Unico, do art. 4°, da Lei n° 9.790, de 23 de margo
de 1999, passa a ter a seguinte redacgao:

“§1°. E permitida a participacdo de servidores publicos na Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que nao haja conflito de
interesse, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013:

| — na diretoria; ou

Il — nos conselhos.

§2° Aos servidores que participem da diretoria de Organizagcao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sera vedada a percepcao de
remuneragao ou subsidio, a qualquer titulo.

§3° A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo podera
ser contratada pelo mesmo 6rgéo de origem do servidor publico de sua
diretoria ou o que ele esteja no momento vinculado.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é superar uma dupla interpretagdo que se da
atualmente a possibilidade da participagado de servidores publicos na diretoria
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das OSCIPs. Assim, propomos a alteracdo da Lei das OSCIPS, o que vem
atender também a uma reivindicagao do setor e dos 6rgaos publicos.

Apresentamos, entdo, esta emenda com nova redacg&o para 0 Paragrafo Unico, do
art. 4°, da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, com vistas a sanear as polémicas
hoje vigentes e pacificar o entendimento a este respeito.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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00134

Camara dos Deputados - Gabinete do Deputado Afonso Florence — PT-BA

EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, a proposta de alteragdo do inciso
lll, do art. 39 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a seguinte redagio:

“lll - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da
esfera _governamental com a qual se celebra o Termo de
Colaboracdo ou Termo de Fomento, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;”

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de que as organiza¢des da sociedade civil ndo tenham entre seus
dirigentes parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, de agentes politicos de qualquer Poder ou do Ministério Publico de
qualquer esfera governamental, carece de razoabilidade e extrapola a sua
finalidade. O ideal seria que a vedagao para a celebragcdo de parceria se
limitasse aqueles 6rgaos dentro da esfera de influéncia objetiva do familiar do
dirigente.

O principio da moralidade demanda que o cuidado com o bem publico va além
do mero atendimento formal aos preceitos legais, devem ser os meios
empregados sempre em consonancia com a “boa-fé objetiva”. Ademais, diante
da interpretacdo dada ao conceito de agente politico pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario 228.977/SP, que abrange ndo apenas
cargos eletivos, mas a direcdo de autarquias e outros entes da Administracao
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Direta e Indireta, bem como membros da magistratura (Juizes) e do Ministério
Publico (Promotores de Justiga), a vedacado a todas as esferas de governo
alcangca tamanha extensdo que pode implicar na impossibilidade de seu
cumprimento. Pela norma, fica impedido de celebrar uma parceria com a Unido
uma OSC cujo dirigente tenha lagos de parentesco em 2°. grau com
administrador de uma autarquia municipal, ou de um juiz estadual.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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Camara dos Deputados - Gabinete do Deputado Afonso Florence — PT-BA

EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se novo artigo na MPV n° 684, de 2015, com a seguinte redacao:

“Art. ... . Inclua-se o inciso lll, ao art. 23, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, com a seguinte redagao:”

At 23, ”

(...)

“Ill — até 5 (cinco) anos da data de apresentagdo da prestagdo de contas
final pela entidade privada sem fins lucrativos a administracao publica,
nos casos de termos de parceria, contratos de gestdo, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres firmados, no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entre a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, dentre os direitos e garantias fundamentais, prevé no
artigo 5° LXXVIII, que:
“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.”

Apesar dessa previsao, é fato notério que o atraso excessivo de apreciagao de
prestacdes de contas de parcerias firmadas entre Organizagbes da Sociedade
Civil e o Estado alcanga décadas, causando enorme inseguranca juridica. No
ambito da Unido, representa, ainda, notério descumprimento do dever de
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decidir previsto nos artigos 48 e 49 da Lei 9.784, de 1999'. O principio da
pacificacdo orienta as relagdes juridicas em todos os campos do Direito,
sempre no intuito de alcancar a paz social. Esse principio se expressa através
da protegao a validade do ‘ato juridico perfeito’, do ‘direito adquirido’ e da ‘coisa
julgada’ e, também, através da decadéncia, prescrigdo e preclusdo, que
impdem aos interessados o dever de agir, sob pena de consolidagdo de uma
situacao existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal determina a fixagdo de um
prazo prescricional para situacbes como as tratadas pela Lei 13.019: “A lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agbes de ressarcimento.”

A proposta de emenda ora apresentada visa suprir essa lacuna da Lei 13.019,
de 31.07.2014. Em diversas situagbes, o ordenamento brasileiro prevé
prescricdes de infracdes nas relacbes com o Poder Publico, com potencial de
prejuizo ao erario, eis alguns exemplos:

i) A prescricdo de cinco anos para aplicagdo de sangdes se a prestacdo de
contas dos recursos publicos do Fundo Partidario n&o for apreciada em cinco
anos, prevista no paragrafo 3° do artigo 37 da Lei 9.096, de 1995; ii) A
prescricdo de cinco anos para infragdes a legislagao tributaria, prevista no
artigo 173, incisos | e Il do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966); iii)
A prescricao de cinco anos para as infragdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde
sobre as sancdes por pratica de atos de improbidade administrativa, em seu
art. 23 incisos | e Il; iv) A prescricdo de cinco anos para as infragdes a Lei
12.846, de 2013, que dispbde sobre responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica (art. 25);
v) A prescricdo de cinco anos para o exercicio de agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei
9873, de 1999 (art. 1°)

Ha também a decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a
Administracdo Publica Federal anule ato administrativo que beneficiou
particular, conforme Lei 9784, de 1999 (art. 54). O prazo de cinco anos é
também previsto em lei para situagées onde o particular tem alguma pretenséo
contra o Erario, no artigo 1° do Decreto 20.910, de 1932.

ICAPITULO XI: DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragao tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.
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Assim, e também para mitigar a inseguranga juridica associada a atrasos na
apreciacao de prestacoes de contas presentes e futuras, propde-se fixar, por
equidade com outras situacdes semelhantes, a prescricdo de cinco anos para
as infracoes as regras de prestagao de contas de parcerias com organizagdes
da sociedade civil, contados da data de apresentacao da prestacdo de contas
final ao érgéo concedente.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA



MPV 684
00136

Camara dos Deputados - Gabinete do Deputado Afonso Florence — PT-BA

EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, a proposta de inclusdo do § 5°, no
art. 71 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a seguinte redagao:

“§ 5° - Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracbes as regras de
prestacdo de contas de parcerias de que trata esta lei, firmadas no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, contados da data de apresentagédo da prestacdo de contas
final ao érgéo concedente.”

JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal, dentre os direitos e garantias fundamentais, prevé no
artigo 5° LXXVIII, que:
“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.”

Apesar dessa previsao, é fato notdrio que o atraso excessivo de apreciacio de
prestacdes de contas de parcerias firmadas entre Organizacdes da Sociedade
Civil e o Estado alcanga décadas, causando enorme inseguranga juridica. No
ambito da Unido, representa, ainda, notério descumprimento do dever de
decidir previsto nos artigos 48 e 49 da Lei 9.784, de 1999'. O principio da

ICAPITULO XI: DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instru¢@o de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogacéo por igual periodo expressamente motivada.
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pacificacdo orienta as relagdes juridicas em todos os campos do Direito,
sempre no intuito de alcangar a paz social. Esse principio se expressa através
da protegao a validade do ‘ato juridico perfeito’, do ‘direito adquirido’ e da ‘coisa
julgada’ e, também, através da decadéncia, prescricdo e preclusdo, que
impdem aos interessados o dever de agir, sob pena de consolidagdo de uma
situagao existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal determina a fixagdo de um
prazo prescricional para situagcbes como as tratadas pela Lei 13.019: “A lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas a¢bes de ressarcimento.”

A proposta de emenda ora apresentada visa suprir essa lacuna da Lei 13.019,
de 31.07.2014. Em diversas situagdes, o ordenamento brasileiro prevé
prescricdes de infracdes nas relagcbes com o Poder Publico, com potencial de
prejuizo ao erario, eis alguns exemplos:

i) A prescricdo de cinco anos para aplicagdo de sancgdes se a prestagao de
contas dos recursos publicos do Fundo Partidario n&o for apreciada em cinco
anos, prevista no paragrafo 3° do artigo 37 da Lei 9.096, de 1995; ii) A
prescricdo de cinco anos para infragdes a legislagao tributaria, prevista no
artigo 173, incisos | e Il do Cdadigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966); iii)
A prescricdo de cinco anos para as infracdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde
sobre as sanc¢des por pratica de atos de improbidade administrativa, em seu
art. 23 incisos | e Il; iv) A prescricdo de cinco anos para as infragdes a Lei
12.846, de 2013, que dispde sobre responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica (art. 25);
v) A prescricdo de cinco anos para o exercicio de agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei
9873, de 1999 (art. 1°)

Ha também a decadéncia, apds decorridos cinco anos, para que a
Administracdo Publica Federal anule ato administrativo que beneficiou
particular, conforme Lei 9784, de 1999 (art. 54). O prazo de cinco anos é
também previsto em lei para situagcdes onde o particular tem alguma pretensao
contra o Erario, no artigo 1° do Decreto 20.910, de 1932.

Assim, e também para mitigar a insegurancga juridica associada a atrasos na
apreciacao de prestacdes de contas presentes e futuras, propde-se fixar, por
equidade com outras situagcdes semelhantes, a prescricdo de cinco anos para
as infragcbes as regras de prestagado de contas de parcerias com organizagdes
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da sociedade civil, contados da data de apresentacdo da prestagcdo de contas
final ao 6érgao concedente.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se novo artigo na MPV n° 684, de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. ... . Fica suprimido o art. 62, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014

JUSTIFICAGAO

A redacdo do artigo 62 autoriza a Administragdo Publica, em condi¢des
genéricas e a seu juizo, a intervir em uma OSC quando houver “ma execugao”
ou “inexecucdo” de parcerias. A previsdao afronta o principio da nao
interferéncia estatal no funcionamento das entidades da sociedade civil,
prevista no Inciso XIX, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que estabelece:
“as associagdes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se no primeiro caso, 0
transito em julgado”.

A garantia da continuidade de servigos essenciais a populagéo ja esta prevista
no Art. 42, nos termos do inciso Xll, que indica “a prerrogativa do 6rgéao ou da
entidade transferidora dos recursos financeiros de assumir ou de transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade”.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, a proposta de alteragao do inciso
V, do art. 25, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com a seguinte
redacgao:

“Art. 25, "

“V — seja comunicada a Administragdo Publica, em até 60 dias apos a
celebracdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a relagdo das
organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes do termo
de fomento ou de colaboracao.

§1° A relacao das organizagdes da sociedade civil executantes e nao
celebrantes do termo de fomento ou de colaboracéo de que trata o inciso
V do caput podera ser alterada, desde que as eventuais alteragdes nao
descumpram os requisitos previstos no inciso IV do caput e seja
comunicada a alteragao a Administragao Publica em até 60 dias.

§2° A organizacao celebrante devera firmar termo de atuacdo em rede
para repasse de recursos, ficando obrigada a, no ato de sua
formalizagdo, verificar a regularidade juridica e fiscal da organizacao
executante e nao celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas
final.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente Emenda é propiciar a participacdo de entidades de
menor porte nas parcerias com o setor publico.
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A redacao original do artigo 25, apesar de permitir a realizagdo de associagdes
de tipo consorcios, dificulta que OSCs doadoras — que adotam mecanismos
seletivos por procedimentos editalicios e avaliativos de propostas para a
concessao de projetos — possam celebrar com o setor publico parcerias para
facilitar o acesso de micro entidades a recursos financeiros de pequena monta.
Esta interdicdo — de fato — implica em que o setor pubico deva realizar tais
transferéncias com um custo muito maior.

Propomos a revisdo do artigo 25, uma vez que este impde regras para atuagao
em rede das OSCs. A proposta tem o intuito de que o processo de selecao seja
feito pelas OSCs celebrantes, posteriormente a assinatura dos termos de
colaboracdo ou de fomento. A revisdo deve ser no sentido de possibilitar a
indicagdo das OSCs executantes e nao celebrantes, em momento posterior a
assinatura da parceria.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, a proposta de alteragdo dos
paragrafos do art. 32, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com a seguinte
redacgao:

At 32, "

“§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devera
ser publicado, pelo menos, 15 (quinze) dias antes dessa formalizagao,
em pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administrac&o publica, a fim de garantir ampla e
efetiva transparéncia.

§ 22 Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de 05
(cinco) dias a contar da publicagéo do extrato da justificativa mencionada
no paragrafo anterior.

§ 32 A Administragao publica devera analisar as razdes da impugnacao e
manifestar-se sobre sua procedéncia ou nao, no prazo de 05 (cinco) dias
a contar do protocolo da impugnacéo.

§ 4° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico,
mediante publicagédo no sitio oficial da administragao publica na internet,
e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do
chamamento publico, conforme o caso.”

§ 52 Nao havendo fundamento na impugnacao, a administracdo publica
devera manifestar publicamente em pagina do sitio oficial da
administragao publica na internet as razdes pelas quais as hipoteses dos
arts. 30 e 31 estdo observadas, a depender do caso, e formalizara o
termo de colaboragao/fomento sem chamamento publico.”
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JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente Emenda é definir melhor os prazos do processo de
justificativa da auséncia do chamamento publico, tornando-o mais claro e
transparente.

Propomos alteragdo do prazo para publicacdo do extrato de justificativa da
auséncia de realizacdo de chamamento publico e definicdo de prazo para
impugnacgao, bem como para apreciagao da administragdo publica das razbes
da contestacao e posterior formalizagdo do termo de colaboragao/fomento sem
chamamento publico, se assim decidido.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, os paragrafos 1°, 2° e 3°, ao art.
2° da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a seguinte redacgao:

“§ 1° Para os fins desta Lei, também se consideram organizacdes da
sociedade civil:

| — As cooperativas sociais, na forma da Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999;

Il - As cooperativas voltadas diretamente as atividades de coleta e
processamento de material reciclavel, desde que integradas por pessoas
em situagao de risco social;

lIl - As cooperativas voltadas diretamente as atividades de extrativismo,
manejo de florestas de baixo impacto, pesca e agricultura de pequeno
porte realizadas por povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares;

IV — As cooperativas integradas por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagdo de direitos ou
diretamente alcangadas por programas e a¢des de combate a pobreza e
geracédo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o
interesse publico.

§ 2° Sdo também organizagcbes da sociedade civil incluidas no ambito
desta lei as organizacgbes religiosas que se dedicam a atividades de
interesse publico.

§ 3° Estdo excluidas do ambito de abrangéncia desta lei as parcerias
com organizagoes religiosas, de que trata o §2°, atividades e estruturas
fisicas relacionadas ou destinadas a culto ou a celebracbes de cunho
exclusivamente religioso.”
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JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente Emenda é acrescentar a redagao do artigo 2° da Lei
13019/14 as cooperativas solidarias e as organizagdes religiosas que se
dedicam a atividades de interesse publico, para fins de considera-las no
universo de organizagdes da sociedade civil aptas para a celebracdo de
parcerias com o Poder Publico.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, a proposta de alteragdo do inciso
IV, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com a seguinte
redacgao:

‘“IV — dirigente da sociedade civil: pessoa que responda ativa e
passivamente pela organizagdo, em juizo ou fora dele, incluindo a que
atua por mandato em nome do dirigente.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda € aprimorar o conceito de “dirigente” da OSC -
Organizagdo da Sociedade Civil. E necessario defini-lo melhor, pois, tal como
esta na lei, até um gerente de projeto ou de departamento pode ser entendido
como “dirigente”. A definicdo da outra parte (o administrador publico) esta bem
especifica, clara e delimitada, demandando, entdo, que se dé tratamento
idéntico também para este conceito.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se novo artigo na MPV n° 684, de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. ... . Fica suprimido o inciso XVIII, do art. 42, da Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014.”

JUSTIFICAGAO

A previséo do “livre acesso aos seus documentos e registros contabeis” revela
interferéncia estatal no funcionamento e nas relagdes privadas que as OSCs
estabelecem com terceiros. Obrigar que a OSC exija de todo e qualquer
fornecedor de bens e servigos, de forma desproporcional e descontextualizada,
a entrega de informagdes contabeis a fiscalizagédo, praticamente inviabiliza o
processo de contratagcdo dessas entidades e seus fornecedores.

Este dispositivo afronta também a Constituicdo Federal, que veda a
interferéncia do Estado no funcionamento das OSCs, e fere os principios da
proporcionalidade, da eficiéncia e da isonomia. Nao ha, na legislacao, previsao
analoga a esta para nenhuma outra Pessoa Juridica de direito privado. Frise-se
que ja existem mecanismos na legislacdo que obrigam, por meio de
autorizagao judicial, a entrega de documentos contabeis a fiscalizagdo, em
caso de indicios de irregularidades ou de malversacao de recursos publicos.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se no art. 1° na MPV n° 684, de 2015, a proposta de alteragéo do inciso |
do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, com a exclusdo do termo

“bonificagdes”, ficando com a seguinte redacgao:

‘I - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos que nao distribui, entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio

da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente Emenda € que as organizagbes que concedem
beneficios variaveis a seus empregados nao estejam impedidas de celebrar

termos de colaboragao/fomento com o poder publico.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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EMENDA N° -CN
(& MPV n° 684, de 2015)

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

Inclua-se novo artigo na MPV n° 684, de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. ... . Fica suprimido o art. 37, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014

JUSTIFICAGAO

A obrigagao prevista no artigo 37, da Lei 13.019, de 2014, de que um dirigente
deve se responsabilizar de forma solidaria pela execu¢cao das atividades da
parceria, afronta o principio constitucional da isonomia. Ndo ha precedente
deste tipo de exigéncia em relacdo a nenhum outro tipo de organizacao
societaria que celebre contratos administrativos ou PPPs com a Administracao
Publica.

O dispositivo fere também a autonomia das OSC — Organizag¢des da Sociedade
Civil. Segundo o Cdédigo Civil, art. 54, o estatuto das entidades é que define os
responsaveis pela gestdo da mesma, ndo podendo esta responsabilidade, ja
que nao se trata de uma instituicdo unipessoal, ser limitada, por meio de
contrato, a apenas uma pessoa.

Ha mecanismos na lei que asseguram a desconsideragdo da personalidade
juridica, mediante devido processo legal. A responsabilizagdo solidaria da

pessoa fisica de forma automatica, além de contraria a isonomia, €
desproporcional.

Sala da Comisséao, 10 de agosto de 2015

Deputado AFONSO FLORENCE
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00145

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12015

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. B9,

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragcao publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e nao forem quitados os débitos que Ihe foram
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo, observado o disposto pelo art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966;” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Quando o inciso faz referéncia a débitos eventualmente
imputados, nao fica claro se estes sao decorrentes de contas rejeitadas pela
administragcao publica e que, por isso, acarretem o dever de restituicdo de
recursos que tenham sido disponibilizados, ou se trata de outros débitos, que
podem englobar os de natureza fiscal, passiveis das hipdteses de suspensao
do crédito tributario previstas pelos incisos do artigo 151 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN).

A guisa de exemplo, considerando que o parcelamento (art.
151, VI, CTN) possui o condao de suspender a exigibilidade do crédito inscrito
na Divida Ativa, mas a quitagdo apenas ocorre com 0 pagamento da ultima
parcela, ndo parece razoavel que a Lei ndo reconhega a possibilidade do
parcelamento e seus efeitos previstos em lei de suspensao de exigibilidade e
regularidade fiscal, impondo a quitacdo como requisito para celebracdo de
nova parceria, sobretudo porque o parcelamento permite a obtencdo de
certidao positiva com efeito de negativa.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

orhoco.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00146

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12015

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica
e na lei de diretrizes orgamentarias; também ressalvada a compatibilidade
de horarios para o exercicio de dois cargos de professor, um de professor
com outro técnico ou cientifico e de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissées regulamentadas; nos casos em
que apenas um dos cargos cumulados for publico. (NR)



VII - efetuar despesa em data posterior a vigéncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
administracao publica; (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, ao dispor nova redagao ao inciso Il do art.
45 da Lei 13.019/2014, tem por objetivo excepcionar previsao contida nas
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
permite a cumulagcdo de cargos para determinadas categorias profissionais,
com a ressalva de que ndo se esta a diante de dois cargos publicos, mas
apenas um e, neste caso, é possivel que um servidor publico em regime de 20
horas ou de sua profissdo regulamentada, também possa ser contratado para o
desempenho de atividades no ambito de uma parceria celebrada, como

celetista ou autbnomo.

Igualmente, propde-se a substituicdo do termo “pagamento”
por “despesa” no inciso VIl do referido artigo, porquanto da forma como o
dispositivo esta redigido, deixa de levar em consideragcdo que a contabilidade
segue o Regime de Competéncia, mas a prestagcéo de contas segue o Regime
de Caixa, podendo as despesas que estdo no fluxo do caixa serem menores
que as contabilizadas, porquanto parte do que esta provisionado ja afetou a
contabilidade mas nao afetou a prestacédo de contas e o caixa. Por exemplo, ha
despesas realizadas na vigéncia da parceria, mas cujo pagamento foi
postergado, mas ainda guardando relagdo com aquela despesa, ndo havendo,
neste caso, irregularidade, podendo a prestagao de contas conter a informagao
tanto da data do registro contabil como a data de pagamento/vencimento.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

oo

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA ADITIVA N° 12015

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

At 4B, e

§ 52 A inadimpléncia da administracdo publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas, destinadas ao pagamento dos
encargos trabalhistas nao transfere a organizagcdo da sociedade civil a
responsabilidade por seu pagamento com recursos préoprios, sendo que
enquanto perdurar a inadimpléncia néo poderao ser exigidos os comprovantes
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de pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, bem como as certidées de regularidade previstas
no inciso |l do art. 34 como condigdo para a liberagcdo das parcelas
subsequentes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que o inciso | do art. 46 da Lei Federal n°
13.019/2014 permite a “remuneracdo da equipe dimensionada no plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil,
podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuigcbes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-
terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais”, a previsdo contida no § 3° de que tais despesas sdo de
responsabilidade da entidade, sendo que ‘a remuneracdo de equipe de
trabalho com recursos transferidos pela administragdo publica néo gera vinculo
trabalhista com o ente transferido” (§ 1°) e “a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unido a
responsabilidade por seu pagamento” (§ 2°), acarreta prejuizo nao disciplinado
as entidades no caso do inadimplemento da administracdo publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas.

Nesta hipdtese, prevista no inciso lll do art. 46, conquanto
ocorra a previsao de ressarcimento de multas e encargos vinculados ao atraso,
esta olvidada a circunstancia de que, por conta do atraso, a utilizagcdo de
recursos proprios, compromete o Plano de Agdo das organizagbes da
sociedade civil, porque o recurso realocado desfalca o atendimento de outras
acdes; nao sendo razoavel exigir destas instituicbes a realizagdo de
empréstimos para honrar compromissos, na expectativa de paga-los com
recurso que posteriormente sera repassado, pois neste caso nao haveria
repasse dos encargos da contratagao civil.

Com certeza, o atraso no pagamento de salarios e encargos
comprometera a liberagcdo dos pagamentos posteriores, pois € praxe
administrativa estipular que os comprovantes destes pagamentos devem ser
apresentados como condicdo para a liberagao dos repasses da competéncia
seguinte.
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Outrossim, o atraso do repasse de recursos pela administragao
podera comprometer a prestagao de contas parcial, inviabilizando a emissao de
certiddes liberatorias pelo Tribunal de Contas respectivo, exigéncia que
também é praxe administrativa para o repasse dos valores subsequentes.

Ademais, enquanto o repasse nao for efetivado, sem recursos
proprios, a auséncia de pagamento dos impostos, contribuicbes sociais e
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo pode acarretar a negativa da emissao
de certidbes de regularidade fiscal, igualmente exigidos para a liberagdo de
recursos na sequéncia.

Deste modo, considerando que as organiza¢des da sociedade
civil ndo podem ser penalizadas pela auséncia de documentos para os quais
nao deram causa, € medida de justica o acolhimento da presente emenda
aditiva.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

orhoco.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00148

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12015

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracgao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Il - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
federal, estadual e municipal, naquilo em que houver disposi¢cao expressa em
contrario; (NR)
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JUSTIFICATIVA

Considerando que a Lei Federal n°® 13.019/2014 é aplicavel
para todos os 6rgaos da administragao publica federal, estadual ou municipal,
seja ela direta ou indireta, € medida cautelar que o inciso Il do artigo 3° da lei
esclarega a inaplicabilidade de suas exigéncias as transferéncias voluntarias
regidas por legislagao especifica dos Estados e Municipios.

A razao disto decorre do fato de que o artigo 22, inciso XXVII
da Constituicdo Federal, dispés sobre a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

Ora, a Lei Federal 13.019/2014 tem por objetivo, justamente,
dispor sobre parcerias com as organizagdes da sociedade civil, precedidas por
chamamento publico (e nao licitagado), com vistas a celebragao de parcerias por
meio de Termo de Colaboragdo ou de Fomento (e nao contrato), tanto assim,
que o artigo 84 da referida lei expressamente dita ndo se aplicar as relagdes de
fomento e de colaboragao por ela regidas o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, regulamentando o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Conquanto a ementa, art. 1° e art. 2° inc. |l da Lei Federal
13.019/2014 indiquem a abrangéncia de sua aplicagao, podendo sugerir que o
art. 3° inc. Il esteja implicitamente referindo a lei especifica de qualquer
ambito, para evitar interpretagcdes restritivas, € salutar que o implicito seja
consignado de modo explicito, para o bem da hermenéutica.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

oo

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12015

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:”

At 40, e

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizagcdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens, ressalvadas
as parcerias com organizagoes da sociedade civil que prestam
atendimento educacional as pessoas com deficiéncia. (NR)
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JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, comumente conhecida como LDB,
no Capitulo V, que trata da Educacao Especial, expressamente prevé no art. 60
que “os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagcdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuagdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico”.

Na esteira deste dispositivo, é expressivo o contingente de
organizagbes da sociedade civil mantenedoras de escolas que ofertam
educagao as pessoas com deficiéncia Considerando que a educacédo nao é
tarefa exclusiva do Poder Publico, porquanto o art. 209 e incisos da
Constituicdo Federal asseguram que o ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as condi¢des de cumprimento das normas gerais da educagéo
nacional e autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, urge
excepcionar as parcerias com organizagdes da sociedade civil que prestam
atendimento educacional as pessoas com deficiéncia o apoio administrativo,
com ou sem disponibilizacdo de pessoal bem como o fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens, haja vista, por exemplo, que um dos
direitos deste alunado consiste no acesso aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, transporte e merenda escolar,
consoante previsto pelo art. 24, inc. VI do Decreto Federal 3.298, que
regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida normas
de protecdo e da outras providéncias.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

orhoco.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12015

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracgao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serao depositados e geridos em conta bancaria especifica, isentas de tarifas
bancarias, em instituicdo financeira publica indicada pela administracao
publica, e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca, se a previsdo de seu
uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplicagao financeira de
curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
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publica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for igual ou inferior a 1
(um) més.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que a entrada em vigor da Lei 13.019/2014 foi
postergada para janeiro de 2016, e considerando a sistematica atual de
celebracdo de convénios entre o Poder Publico e a sociedade civil, insta
registrar que a previsdo de isengcdo de taxas bancarias para as contas
especificas para movimentacao de recursos decorrentes dessas parcerias esta
contemplada apenas no §1° do art. 42 da Portaria Interministerial n.° 127/2008,
que restabelece normas para execuc¢ao do disposto pelo Decreto Federal n°
6.170, de 25 de Julho de 2007, que trata das normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

Art. 42. A liberagao de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no
Plano de Trabalho e guardara consonéncia com as metas e fases ou etapas de
execugdo do objeto do instrumento.

§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancdria especifica do
convénio ou do contrato de repasse exclusivamente em institui¢ées financeiras
controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serao
obrigatoriamente aplicados:

(...)

§ 5° As contas referidas no § 1° serao isentas da cobranca de tarifas bancarias.

A referida previsao também consta no § 1° do art. 21 da Minuta
do Decreto Federal, submetido a consultada publica, e que regulamentara a Lei
13.019/2014, mas o referido ato normativo disciplinara apenas as parcerias
firmadas entre as organizacbes da sociedade civil e a administracdo publica
federal.

Em razdo do exposto, considerando que a Lei 13.019/2014
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre as organizagdes da sociedade
civil e a administragdo publica, no plano federal, estadual e municipal, é
importante que a isengao tarifaria bancaria seja disciplinada ja na lei, em razao
do ambito de sua aplicagao.
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Por outro lado, uma vez que as instituigdes que serao
responsaveis pelas contas em questao fazem parte da Administracao Publica
e, consistindo a celebragdo das parcerias um instrumento de agao do Estado
convergente com o interesse publico, ndo ha sentido que tarifas bancarias
incidam sobre tais contas, garantindo que a totalidade do repasse seja
destinada a consecugao do fim publico.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2015.

orhoco.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG



MPV 684
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12015

A Medida Proviséria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteragao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

A 20 e

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a
modificacao de termo de colaboragéo ou de termo de fomento celebrado” (NR)

JUSTIFICATIVA



CAMARA DOS DEPUTADOS

A redacgado sugerida exclui a vedagao a alteracédo do objeto
aprovado através de termo aditivo, ja que entendemos que Poder Publico e
organizagdes civis poderao ajustar o objeto até entdo avencado através de
aditivo, obedecendo, assim, os principios da economicidade, eficiéncia e
eficacia. Como as organizagdes da sociedade civil executam seus projetos de
forma inovadora e criativa, muitas vezes consegue otimizar a utilizacdo dos
recursos, gerando saldos que, se ndo puderem ser aproveitados no objeto da
parceria firmada, sdo devolvidos ao concedente.

Como a avaliacido da prestagao de contas devera considerar o
resultado obtido, acreditamos que a possibilidade de se aditar o termo de
fomento ou de colaboragdo com vistas a ampliar o objeto da parceria ira
contribuir ainda para que o resultado da parceria seja o0 melhor possivel.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

orhoco.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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Acrescente-se ao art. 1° da MPV n° 684, de 2015, o acréscimo de paragrafos ao art. 2° da Lei n® 13.019,
de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 2°.

§1° Para fins desta Lei, também se consideram organizagbes da sociedade civil as
sociedades cooperativas.

§ 2° Nao se aplicam as sociedades cooperativas a vedagdo de distribuicdo de sobras,
prevista no inciso | do caput deste artigo e a exigéncia prevista no inciso Il do artigo 33 desta
Lei, que se regerdo por suas normas proprias.

§3° As sobras de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se confundem com os
eventuais saldos remanescentes das parcerias voluntarias.

Acrescente-se ao art. 1° da MPV n° 684, de 2015, a alteragao do inciso lll do artigo 33 da Lei n° 13.019,
de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 34.

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou certiddo
simplificada do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou copia do estatuto
registrado e eventuais alteragdes.

JUSTIFICATIVA

Considerando que as sociedades cooperativas, atualmente, celebram convénios e contratos de repasse com




a Administracdo Publica e considerando que a Lei n° 13.019/2014 substituiu tais instrumentos pelos termos
de colaboragdo e fomento, os quais poderdo ser firmados apenas pelas organizagdes da sociedade civil,
conceituadas no mesmo diploma legal, a presente emenda se faz necessaria

A emenda visa incluir as sociedades cooperativas em geral no conceito de organizagées da sociedade civil,
para fins de permitir que estas celebrem termo de colaboracéo e/ou de fomento com a Administragcao Publica,
nos termos da Lei n° 13.019/2014.

A proposicao se justifica pelo fato de que as sociedades cooperativas, atualmente, celebram convénios e
contratos de repasse com a Administragcdo Publica, instrumentos que serdo substituidos pelos termos de
colaboracdo e fomento, que somente poderdo ser firmados com organizagbes da sociedade civil, também
definidas na Lei n® 13.019/2014.

Assim, com vistas a nao cercear o direito das sociedades cooperativas de permanecerem firmando convénios
e contratos de repasse com a Administragdo Publica, agora sob a modalidade de parcerias voluntarias (termo
de colaboragao e fomento), é necessario a alteragdo da legislacao, incluindo-se as sociedades cooperativas
no conceito de organiza¢des da sociedade civil e adequando-se os dispositivos a sua legislagdo de regéncia.

Neste sentido, além da expressa inclusdo das cooperativas no conceito de OSC, sdo necessarios outros
ajustes, tais como:

1. Excetuar, no caso das sociedades cooperativas, a vedagéo a distribuicdo de sobras, considerando
ser esta uma caracteristica essencial deste tipo societario, nos termos do inciso VIl do art. 4° da Lei
n° 5.764/71;

2. Excetuar, no caso das sociedades cooperativas, a exigéncia de destinagao do patrimdnio liquido, em
sua integralidade, a outra pessoa juridica de igual natureza, considerando que os fundos obrigatérios
(FATES e Fundo de Reserva), langados no patriménio liquido, tem destinagdo especifica (Fazenda
Nacional) nos termos do inciso VI do art. 68 da Lei n® 5.764/71;

3. Inserir dentre os documentos a serem apresentados para a celebragdo das parcerias voluntarias a
certidao simplificada da Junta Comercial em que se realiza o arquivamento dos atos constitutivos da
cooperativa.

Foram apresentadas outras emendas visando a inclusdo de alguns tipos de cooperativas no conceito de
OSC, baseadas, em sua maioria, na verificacdo da existéncia de situagao de vulnerabilidade social de seus
cooperados. Contudo, tais emendas ndo contemplam todas as cooperativas que atualmente celebram
convénios e contratos de repasse com a Administragdo Publica. Tal afirmativa pode ser comprovada pela
analise do Portal dos Convénios — SICONV, no qual, atualmente, existem registros de instrumentos
celebrados com cooperativas, dentre elas, cooperativas de crédito, de trabalho e agropecuérias que nao se
enquadram em nenhuma das modalidades descritas nas citadas emendas, que restringem a condi¢do de
OSC apenas a cooperativas sociais, de coleta e processamento de material reciclavel, de extrativismo, dentre
outras, sempre pautadas no critério de vulnerabilidade e risco social.

Como exemplos de cooperativas que celebram convénios e/ou contratos de repasse com a Administragédo
Publica e ndo se enquadram na regra descritas no paragrafo anterior, podemos citar:

e VENEZA - COOPERATIVA AGROPECUARIA DO NORTE DO ESPIRITO SANTO

e COOPERATIVA DE TRABALHO DOS CONSULTORES E INSTRUTORES DE FORMACAO
PROFISSIONAL, PROMOCAQO SOCIAL E ECONOMICA LTDA - COOPIFOR

e COOPERATIVA DE CREDITO DO CIRCUITO DAS MALHAS LTDA - SICOOB CREDMALHAS
e COOPERATIVA DE CREDITO DO LAGO TRES MARIAS LTDA - SICOOB CREDINOVA

e COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DE SAO ROQUE DE MINAS LTDA. SICOOB
SAROMCREDI

e COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL ALFA

e COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DE ASSOCIADOS SAO MIGUEL DO OESTE-
SICOOB SAO MIGUEL SC

Assim, para que n&o se restrinja o legitimo direito das sociedades cooperativas em firmar parcerias
voluntérias e ndo se viole o comando constitucional previsto no §2° art. 174, que determina ao Estado o apoio
e estimulo ao cooperativismo, é imprescindivel a aprovagéo da presente emenda.

Assinatura

ST
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