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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 685/2015
(do Deputado Paulo Pimenta)

EMENDA

Acrescente-se o artigo abaixo, onde couber, ao texto do Projeto
de Lei de Conversao da Medida Proviséria n°. 685, de 21 de julho de

2015, com a seguinte redacéo:

Art. X. O art. 24 da Lei n.° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 8.°:

§ 8.° Para fins do disposto nos incisos |, Il e Ill do caput, bem
como nos §§ 4.°, 6.°, considera-se o valor do patriménio liquido
aquele previsto na Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
desde a data da publicagcao da Medida Proviséria n.° 472, de 15
de dezembro de 2009." (NR)

Art. X. O art. 25 da Lei n.° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 6.°:
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§ 6.° Para fins do disposto no caput e no § 4.°, considera-se o
valor do patriménio liquido aquele previsto na Lei n.° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, desde a data da publicagdo da Medida
Provisoria n.° 472, de 15 de dezembro de 2009." (NR)

JUSTIFICATIVA

As regras de subcapitalizagdo surgiram no Brasil em 2009, com
a Medida Provisoria n.° 472/2009, convertida na Lei n.° 12.249/2010 e
regulamentada pela IN RFB n.° 1.154/2011.

Segundo tais regras, para que 0s juros pagos a pessoa juridica
sejam dedutiveis, “o valor do endividamento com a pessoa vinculada no
exterior, verificado por ocasido da apropriagdo dos juros, ndo seja

superior a 2 (duas) vezes o valor do patriménio liquido da pessoa

juridica residente no Brasil” (grifamos).

Além disso, tem-se como segundo limite de dedutibilidade que “o
valor do somatdrio dos endividamentos com pessoas vinculadas no
exterior, verificado por ocasido da apropriagdo dos juros, nao seja
superior a 2 (duas) vezes o valor do somatdrio das participagdes de todas

as vinculadas no patriménio liqguido da pessoa juridica residente no

Brasil” (grifamos).

Antes da promulgagdo dessas normas tributarias, as Leis n.
11.638/2007 e 11.941/2009 haviam alterado substancialmente as regras
contabeis, impondo a adocdo de novos métodos e critérios nas
demonstragdes financeiras, seguindo uma tendéncia de harmonizagao

internacional da contabilidade.

Em vista disso, a Lei n.° 11.941/2009 instituiu o Regime
Tributario de Transicdo ("RTT"), para que a alteragdo dos critérios
contabeis nao tivesse efeitos na apuragdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL - a chamada “neutralidade fiscal” das novas regras

contabeis.
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Todavia, a Lei n.° 12.249/2010 foi promulgada apods o inicio de
vigéncia do RTT, fazendo referéncia expressa ao Patrimonio Liquido sem

nenhuma ressalva quanto a aplicagao das regras de RTT.

A regulamentacgao prevista na IN RFB n.° 1.154/2011 igualmente
nao fez nenhuma ressalva quanto a necessidade de realizagdo de ajustes
no ambito do RTT. Pelo contrario, deixou claro que, para fins de aplicagcéo
dos limites de subcapitalizagdo, deve ser considerado o valor do
Patriménio Liquido do ultimo balango, ou, alternativamente, o valor do
Patriménio Liquido com base nos resultados obtidos até o ultimo més
antes do pagamento dos juros; nesta ultima hipotese, o balanco e os

resultados devem ser indicados na contabilidade diaria.

As regras de subcapitalizagdo foram criadas dentro de uma
politica anti-elisiva, para estabelecer uma proporgao coerente e razoavel
entre as dividas de uma empresa com suas partes vinculadas e o valor do

seu Patriménio Liquido.

A mens legis, portanto, recai sobre a necessidade de se proibir a
criacdo de despesas de juros de empréstimos além da capacidade de

endividamento do contribuinte, em uma relagao entre divida e capital.

Nesse contexto, a utilizacdo do Patrimbnio Liquido contabil,
como base para a apuracdo dos limites de subcapitalizacdo, satisfaz
plenamente o objetivo do legislador, pois a grandeza revelada pelo
Patrimdnio Liquido contabil aproxima-se da realidade buscada pela norma
anti-elisiva, ao passo em que o valor do Patriménio Liquido fiscal contém
inconsisténcias que acabariam distorcendo a capacidade de

endividamento aceita pelo Fisco.

O préprio legislador reconheceu que o Patriménio Liquido
continha inconsisténcias, tanto que alterou a composicdo das contas por
lei para extinguir a reserva de reavaliagdo e incluir a conta de ajustes de

avaliagao patrimonial, avaliados a valor justo.

Portanto, a utilizagdo do Patrimbnio Liquido contabil como base

para o calculo dos limites de subcapitalizagado atende a finalidade da Lei
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n.° 12.249/2010, pois refletem a realidade patrimonial sem as distor¢des

do balanco fiscal elaborado para fins de RTT.

Diante disso, propde-se a emenda em tela, a fim de deixar claro
que, desde o inicio de vigéncia das regras de subcapitalizagado, a norma
determinou que o contribuinte adotasse o Patrimdnio Liquido previsto na

legislagéo societaria, sem nenhum ajuste previsto no &mbito do RTT.

Brasilia, 10 de agosto de 2015.
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