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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 685, DE 2015

Institui o Programa de
Redugdo de Litigios Tributdrios -
PRORELIT, cria a obrigacdo de
informar a administragéo tributdria
federal as operacbes e atos ou
negdcios juridicos que acarretem
supressdo, redugdo ou diferimento de
tributo e autoriza o Poder Executivo
federal a atualizar monetariamente o
valor das taxas que indica.

EMENDA N2 , DE 2015

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. [...] O inciso Ill do artigo 580, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 580- ...

Ill - para as empresas, numa importéncia proporcional ao
capital social, registrado nas respectivas Juntas Comerciais
ou Orgdos equivalentes, mediante a aplica¢do de aliquotas,
conforme a seguinte tabela progressiva:

Classe de Capital Aliquota

1. até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0,8%
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2. acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia

3. acima de 1.500 até 150.000 vezes o maior valor-de-
referéncia.............. 0,1%

4. acima de 150.000 até 800.000 vezes o maior valor-de-
referéncia .......... 0,02%

JUSTIFICACAO

Este emenda tem por objetivo atualizar a CLT, de forma a evitar que
empresas sem empregados utilizem da expressao “empregadores” atualmente
existente no item lll, do art. 580, da CLT, para se isentarem do pagamento da
contribuicdo sindical. O que vem ocorrendo atualmente é que algumas
interpretagdes deste dispositivo legal vem defendendo a tese de que a expressao
“empregadores” utilizado pelo legislador, tem a intencdo de obrigar apenas esses a
recolherem a contribuic¢do sindical.

Ressalta-se o engano e irresponsabilidade de tal entendimento que
vem sendo defendido por algumas empresas, pois se esta tese vier a ganhar forga
serd o fim dos Sindicatos, Federacdes, Confederacdes e entidades ligadas ao
sistema sindical como o Senac, Sesi, Sesc, e Senai, etc.

Se apenas empresas empregadoras vierem a recolher a contribuicao
sindical, bastara que empresas com capital social superior criem empresas com
capital social minimo e passem todos os seus empregados para essa, para que
paguem apenas a contribuicao sindical no seu valor minimo.

Esta situacdo vai frontalmente contra a intencdao do legislador
guando estabeleceu valores diferenciados de contribuicdo sindical de acordo com a
capacidade contributiva da empresa, onde quanto maior o capital social maior sera
a contribuicdo, o que atende ao principio da capacidade contributiva do
contribuinte.

Cumpre registrar que tal entendimento também é extremamente
prejudicial aos cofres publicos, pois de acordo com a letra d, item |, do art. 589, da
CLT, 20% (vinte por cento) da contribuicdo sindical deve ser destinada a “Conta
Especial Emprego e Salario”.

Esta tese além de ser extremamente prejudicial em termos sociais e
sindicais, ndo condiz com a melhor hermenéutica e é contraria a Lei, pois segundo o
disposto no art. 578 da CLT, "As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos que
participem das categorias econOmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
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representadas pelas referidas entidades serao, sob a denominagdo de 'Contribuigao
Sindical', pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo”.

J4 o art. 579 da CLT determina ser a contribuicdo sindical "devida por
todos aqueles que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do Sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo este, na conformidade do disposto
no artigo 591 da CLT".

Fica claro, portanto, que o fato gerador da contribuicdo sindical
decorre da situacdo definida nos artigos 578 e 579, ou seja, encontrar-se o
contribuinte participando de determinada categoria sindical: profissional ou
econdmica ou profissional liberal, devendo a importancia devida ser recolhida de
uma so vez, anualmente (art. 580 da CLT). Portanto, o fato gerador da obrigacdo do
recolhimento é a circunstancia da empresa estar inserida em uma determinada
categoria econ6mica, ndo havendo exigéncia, no art. 579 da CLT, da existéncia ou
ndao de empregados. A referida contribuicdo ndo esta adstrita aos empregados e
empregadores, sendo também exigida de trabalhadores que ndo sdao empregados,
como os autébnomos, e de empresas sem empregados, como os profissionais liberais
organizados sob a forma de empresa, segundo expressa previsao do § 42 do art. 580
da CLT. Ha de se convir, portanto, que, se um profissional liberal organizado sob a
forma de empresa estd obrigado ao recolhimento da contribui¢do sindical, com
maior razao também o estd qualquer outra empresa, mesmo que ndo possua
empregados. E a seguinte a redac¢do do § 42 do art. 580 da CLT:

"Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a
contribuicdo sindical de acordo com a tabela progressiva a que se refere o item III".
(destaquei).

Na verdade, a lei ndo distinguiu as empresas sem empregados das
com empregados para efeito da contribuicdo sindical, de modo que a interpretacdo
nesse sentido é precipitada.

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (Minas Gerais),
julgando recurso ordindrio interposto por um Sindicato, no processo 01034-2009-
003-03-00-0, reconheceu a obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo
sindical por parte de empresas ndo empregadoras.

Segue abaixo transcricdo do aresto:

“CONTRIBUICAO SINDICAL - "HOLDING" - EMPRESA SEM
EMPREGADOS. O fato gerador da contribuicdo sindical esta definido nos artigos 578
e 579 da CLT, e decorre da participacdo do contribuinte em determinada categoria
econdmica ou profissional, ndo fazendo a norma qualquer distincdo entre empresas
com e sem empregados. Portanto, é suficiente para a incidéncia da contribui¢do
sindical a participacdo da empresa em uma determinada categoria econO6mica,
como é o caso das "holdings", independentemente de terem ou ndo empregados
contratados”.
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A Doutora Desembargadora Relatora Denise Alves Horta, esclarece
em seu voto que:

“Também é certo que, empregador, na definicdo do art. 22 da CLT, é
"a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos". Contudo, o
fato gerador da contribuicdo sindical esta definido nos artigos 578 e 579 da CLT, e
decorre da participacdo do contribuinte em determinada categoria econémica ou
profissional, ndo fazendo a norma qualquer distincdo entre empresas com e sem
empregados. Frise-se que, segundo o art. 114 do CTN, fato gerador "é a situacao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia". Portanto, é
suficiente para a incidéncia da contribui¢dao sindical a participagdao da empresa em
uma determinada categoria econ6mica, o que ndo é negado pelas autoras, sendo
certo que a expressao "para os empregadores", contida no inciso Ill do art. 580 da
CLT, ndao tem a amplitude almejada pelas recorridas. Frise-se que a contribui¢ao
sindical das empresas é calculada de acordo como o valor de seu capital social e ndo
pelo numero de empregados. Além disso, se a contribuicdo sindical é devida pelos
agentes ou trabalhadores autbnomos e pelos profissionais liberais (art. 580, Il e
pardgrafo 42, da CLT), que podem atuar sem empregados, com mais razdo ainda
deve ser recolhida por empresas "holdings", criadas com o objetivo de participar e
compor outras sociedades.

Por esse fundamento, a Turma reformou a sentenca, dando
provimento ao recurso ordinadrio proposto pelo Sindicato Recorrente. Também
neste sentido, a seguinte ementa, in verbis:

CONTRIBUICAO SINDICAL - Dispde o artigo 579 da CLT que: "A
contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou profissdao, ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no artigo 591 da CLT". Se a lei ndo excepciona as
empresas sem empregados das contribui¢des sindicais anuais, ndo pode fazé-lo o
interprete. (TRT 32 R. Processo 01719-2006-104-03-00-9 RO. DJMG: 07-8-2007, p.
22. Sétima Turma, Relatora: Taisa Maria Macena de Lima).

Desta feita, esta proposicdo vem aperfeicoar o Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 de Maio de 1943, para que ndo restem duvidas de que todas as empresas
empregadoras ou ndo estdo obrigadas ao pagamento da contribuicdo sindical
patronal.

Com base no exposto, rogo apoio dos meus nobres pares na
aprovacao integral da presente matéria.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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