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Emenda n® a MP n° 684/2015 (Aditiva)

Inclua-se no art. 1°da MPV n° 684, de 2015, a inser¢dao do seguinte §5° ao Art.
71 e o Art 79 - A da Lei n° 13.019, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:
Art.
L e et b et b et e e tteetae e beeeabe e beeenbe e taeenbeesaaan
Art.
T L et ettt ettt e bt e e abe e saeenbeenaeeenbeennes

§ 5° - Prescrevem em cinco anos as infragcdes as regras de prestacdo de
contas de parcerias de que trata esta lei, firmadas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contados da data de apresentacao da
prestacao de contas final ao 6rgdo concedente.

Art. 79-A. Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de prestacdo de contas de
parcerias e de convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres firmados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, contados da data de apresentacdo da prestacdo de contas final ao
orgado concedente.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, dentre os direitos e garantias fundamentais, prevé no
artigo 5° LXXVIII, que:

“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Apesar dessa previsdo, ¢ fato notdrio que o atraso excessivo de apreciacdo de
prestagcdes de contas de parcerias firmadas entre Organizagdes da Sociedade Civil e o
Estado alcanca décadas, causa enorme inseguranca juridica. No ambito da Unido,
representa, ainda, notorio descumprimento do dever de decidir previsto nos artigos 48 e
49 da Lei 9.784, de 1999'. O principio da pacificagdo orienta as relagdes juridicas em
todos os campos do Direito, sempre no intuito de alcangar a paz social. Esse principio se
expressa através da protecao a validade do ‘ato juridico perfeito’, do ‘direito adquirido’
e da ‘coisa julgada’ e, também através da decadéncia, prescri¢do e preclusdo, que
impdem aos interessados o dever de agir, sob pena de consolidagdo de uma situagao
existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicao Federal determina a fixacdo de um prazo
prescricional para situagdes tratadas pela Lei 13.019: “A lei estabelecera os prazos de
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prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.”

As propostas de emenda ora apresentadas visam suprir essa lacuna da Lei 13.019, de
31.07.2014. Em diversas situagdes, o ordenamento brasileiro prevé prescricdes de
infragdes nas relagdes com o Poder Publico, com potencial de prejuizo ao erario, eis
alguns exemplos:

1) A prescrigdo de cinco anos para aplicagdo de sangdes se a prestagdo de contas dos
recursos publicos do Fundo Partiddrio ndo for apreciada em cinco anos, prevista no
paragrafo 3° do artigo 37 da Lei 9.096, de 1995; ii) A prescricao de cinco anos para
infracdes a legislagdo tributaria, prevista no artigo 173, incisos [ e II do Codigo
Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966); iii) A prescricdo de cinco anos para as
infracdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde sobre as sangdes por pratica de atos de
improbidade administrativa, em seu art. 23 incisos I e II; iv) A prescri¢cdo de cinco anos
para as infracdes a Lei 12.846, de 2013, que dispde sobre responsabiliza¢do
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo
publica (art. 25); v) A prescrigdo de cinco anos para o exercicio de agdo punitiva pela
Administragao Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei 9873, de
1999 (art. 1°)

A decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a Administracdo Publica
Federal anule ato administrativo que beneficiou particular, conforme Lei 9784, de 1999
(art. 54). O prazo de cinco anos ¢ também previsto em lei para situagdes onde o
particular tem alguma pretensdo contra o Erario, no artigo 1° do Decreto 20.910, de
1932.

Assim, e também para mitigar a inseguranga juridica associada a atrasos na
apreciacdo de prestacdes de contas presentes e futuras, propde-se fixar, por equidade
com outras situacdes semelhantes, a prescricao de cinco anos para as infragdes as regras
de prestacdo de contas de parcerias com organizagdes da sociedade civil, contados da
data de apresentacao da prestacdo de contas final ao 6rgao concedente.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2015.
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Senadora Lidice da Mata
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