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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civi,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagcbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eros Biondini)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

§5° Prescrevem em cinco anos as infragbes as regras de
prestacdo de contas de parcerias de que trata esta lei, firmadas
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, contados da data de apresentagcdo da
prestacao de contas final ao érgao concedente. (NR)

Art. 79-A. Prescrevem em cinco anos as infragdes as regras de
prestacdo de contas de parcerias e de convénios, termos de
parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
firmados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, contados da data de
apresentacao da prestagao de contas final ao 6rgado concedente.”
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(NR)

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, dentre os direitos e garantias
fundamentais, prevé no artigo 5° LXXVIIl, que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

Apesar dessa previsao, é fato notério que o atraso excessivo
de apreciacdo de prestacbes de contas de parcerias firmadas entre
organizagdes da sociedade civil e o Estado alcanga décadas, e causa enorme
inseguranca juridica. No ambito da Unido, representa, ainda, notorio
descumprimento do dever de decidir previsto nos artigos 48 e 49 da Lei 9.784,
de 1999".

O principio da pacificagdo orienta as relagdes juridicas em
todos os campos do Direito, sempre no intuito de alcangar a paz social. Esse
principio se expressa através da proteg¢ao a validade do ‘ato juridico perfeito’,
do ‘direito adquirido’ e da ‘coisa julgada’ e, também através da decadéncia,
prescricdo e preclusdo, que impdem aos interessados o dever de agir, sob
pena de consolidacdo de uma situacao existente.

O paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal determina
a fixacdo de um prazo prescricional para situacoes tratadas pela Lei 13.019:

‘A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.”

A proposta de emenda ora apresentada visa suprir essa lacuna
da Lei 13.019, de 31.07.2014. Em diversas situa¢des, o ordenamento brasileiro
prevé prescricdes de infracbes nas relagdes com o Poder Publico, com
potencial de prejuizo ao erario:

A prescricdo de cinco anos para aplicacdo de sancbes se a prestacdo de
contas dos recursos publicos do Fundo Partidario ndo for apreciada em cinco
anos, prevista no artigo 37 da Lei 9.096, de 1995:

§ 3° A sancédo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo

ICAPITULO XI: DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e
sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrug@o de processo administrativo, a Administragao tem o prazo de até trinta dias
para decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.
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de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangdo de suspensdo, caso _a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacéo.

A prescrigdo de cinco anos para infragdes a legislagao tributaria, prevista no
artigo 173, do Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 1966):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extinque-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A prescricdo de cinco anos para as infracdes a Lei 8.429, de 1992, que dispde
sobre as sangdes por pratica de atos de improbidade administrativa (art. 23):

Art. 23. As agles destinadas a levar a efeitos as sangées previstas nesta lei
podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
comisséo ou de funcéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

A prescri¢cao de cinco anos para as infragdes a Lei 12.846, de 2013, que dispde
sobre responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragao publica (art. 25):

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracbes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

A prescricdo de cinco anos para o exercicio de agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal no exercicio de poder de policia, conforme Lei
9873, de 1999 (art. 1°):

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragcdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

A decadéncia, apos decorridos cinco anos, para que a Administracdo Publica
Federal anule ato administrativo que beneficiou particular, conforme Lei 9784,
de 1999 (art. 54):

Art. 54. O direito da Administracado de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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O prazo de cinco anos € também previsto em lei para situagdes onde o
particular tem alguma pretens&o contra o Erario (Decreto 20.910, de 1932):

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

O principio da impessoalidade impede que a Administragao
Publica outorgue a uma pessoa tratamento diferenciado do que é dado as
demais, de forma que a auséncia de regras sobre prescricdo pode representar
um tratamento prejudicial as organizagdes da sociedade civil que, nas
parcerias, cumprem um papel importantissimo no desenvolvimento,
implantacao e execugéao de politicas publicas.

Por isso, e também para mitigar a inseguranga juridica
associada a atrasos na apreciagao de prestagcbes de contas presentes e
futuras, propde-se fixar, por equidade com outras situagdes semelhantes, a
prescricdo de cinco anos para as infragdes as regras de prestacdo de contas
de parcerias com organizagbes da sociedade civil, contados da data de
apresentacao da prestacao de contas final ao 6rgao concedente.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EROS BIONDINI
PTB /MG
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