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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcado publica e as organizagbes da
sociedade civi, em regime de mutua
cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Proviséria n° 684, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

VIIl - regulamento de compras e contratagbes em que se
estabelegca, no minimo, a observancia dos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.
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Ve e e e e nnes
i) — revogado.
AT 42 oo e

‘Il — o regulamento de compras e contratacées adotado pela
organizacao da sociedade civil’. (NR)

“‘Art. 43 As contratagdes de bens e servicos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
administracao publica, deverdao observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o
regulamento de compras e contratacdes estabelecido pela organizacao” (NR)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de aprovagao pela Administragdo do regulamento de
selecdo dos fornecedores no escopo dos Projetos fere a autonomia das
entidades e as sujeita a uma relagcao hierarquica com o ente publico. Inclusive,
vincula o ente publico em termos de responsabilidade sobre o procedimento.

Os principios que se querem preservar ja estdo agasalhados no
artigo 2°, XIV e normas do plano de trabalho e da prestagdo de contas, bem
como no teor do artigo 43. Aqui existe clara abertura para interferéncia estatal
na liberdade de auto-organizagao das organizagdes da sociedade civil, 0 que
pode gerar problemas das mais diversas ordens. Imagine-se uma mesma

organizacao que tenha celebradas parcerias com diferentes entes publicos,
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submetidos a suas realidades proéprias, e entendimentos das suas Consultorias
Juridicas. E grande a chance de os entes publicos diferentes estabelecerem
requisitos diversos e até mesmo contraditérios para estes instrumentos, de
dificil implementagdo dentro de uma mesma organizagdo, gerando uma
fragmentacao indesejavel as institui¢cdes.

Note-se que o STF ja determinou entendimento de que as
organizagbes da sociedade civil ndo tém porque seguir preceitos da Lei n°
8.666, de 1993 (STF, julgamento da ADIN 1.864/2007 — Voto de Min. Joaquim
Barbosa). Existe uma forte tendéncia de que a inseguranca juridica,
entendimentos divergentes e analogias indevidas, que hoje caracterizam as
relacbes de convénios, e atingem as organizagdes da sociedade civil e o
Estado, seja transferida aos Regulamentos de Compras e Contratacoes,
atingindo exclusivamente as organizag¢des da sociedade civil.

Pontue-se que as entidades do “Sistema S”, que possuem seus
regulamentos proprios de compras e contratagdées, ndo foram excetuadas do
dever de submeté-los a aprovacdo pelos seus oOrgaos proprios,

independentemente de aprovagao pela Administracdo Publica.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2015.

EDUARDO BARBOSA
Deputado Federal
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