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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 685, de 2015)

Suprimam-se os arts. 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Medida Proviséria n® 685, de 21 de julho de
2015 e, ainda, inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015, a seguinte redacio:

Art. A declaragdo do sujeito passivo de que trata o art. 7°
da Medida Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015,
eventualmente apresentada até 30 de setembro de 2015, ndo
produzird quaisquer efeitos, sejam eles tributdrios ou
extratributarios.

JUSTIFICATIVA

Trata-se, inicialmente, de proposta de supressdo dos artigos 7° ao art. 12 da Medida
Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015, os quais pretendem introduzir no ordenamento
juridico uma nova obrigacdo acessoria, qual seja a Declaragdo de Planejamento Tributario.

Por conseguinte, em razdo da supressdo dos referidos artigos e tendo em vista que a
conversao da Medida Proviséria em Lei Ordindria se darda em momento posterior a data
limite para a entrega, pelo sujeito passivo da obrigacdo, da Declara¢do de Planejamento
Tributario, prevista no art. 7° da Medida Provisoria n® 685/2015, sugere-se a inclusdo de
dispositivo legal, no texto do Projeto de Lei de conversdo, que torne ineficaz, para
quaisquer fins, eventual Declaracao apresentada até 30 de setembro de 2015.

A disposi¢do contida no art. 7° da referida Medida Provisoria consiste, entdo, em nova
obrigagdo acessoria imposta as empresas que, até 30 de setembro de cada ano, ficam
obrigadas a declarar a Receita Federal do Brasil os atos ou negbcios juridicos que
acarretem supressdo, reducdo ou diferimento de tributos.

A obrigacdo de entrega dessa declaragdo se dd quando o contribuinte, alternativamente, (i)
pratica ato ou negdcio que ndo apresentar uma razdo extratributaria relevante; ou (i1) a
forma adotada ndo seja usual; ou, ainda, (iii) o ato ou negdcio estiver previamente
contemplado em ato a ser expedido pela Receita Federal do Brasil.

Se o Fisco ndo reconhecer, para fins tributarios, os atos e negocios praticados pela pessoa
juridica, esta sera automaticamente intimada a pagar ou parcelar os tributos que deixaram
de ser recolhidos, acrescidos dos juros de mora. Se, por outro lado, a declaracdo nao for
apresentada ou, ainda, caso seja considerada ineficaz, os tributos serdo exigidos acrescidos,
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além dos juros de mora, da multa punitiva agravada de 150% (cento e cinquenta por
cento).

Ou seja, no caso de mero descumprimento de obrigagdo acessoria, seja pela nao entrega da
Declaracdo de Planejamento Tributdrio ou por sua entrega em desacordo com as regras
contidas na Medida Provisoria, restara caracterizada a omissao dolosa, aplicando-se ao
contribuinte as sangdes impostas como se fraude fiscal fosse.

Como se vé, o verdadeiro objetivo dessa norma ¢ evitar os denominados planejamentos
tributarios abusivos, por meio dos quais o Fisco reputa inexistente qualquer propdsito
negocial na celebragdo dos atos e negdcios juridicos pelas empresas, quando se tenha por
objetivo apenas a reducgao de tributos.

Primeiramente, as disposi¢des sobre a Declaracao de Planejamento Tributario trazidas no
bojo da Medida Provisoria n® 685/2015 ferem de morte o art. 62 da Constituicdo Federal,
cuja redagdo ¢ clarissima: MP s se edita em caso de relevancia e urgéncia!

E qual urgéncia existe em matéria relacionada com a criacdo de obrigacGes acessérias destinadas
a prestacdo de informacdes tributarias?

Todas as matérias contidas no art. 72 da Medida Proviséria ja sdo passiveis de fiscalizagdo pela
Receita Federal do Brasil.

Além disso, a Medida Provisoria se valeu de termos genéricos, que ndo possuem qualquer
definicdo na atual legislagdo tributiria, como o conceito de “razdes extratributarias
relevantes” e o de formas juridicas “ndo usuais”, razdo pela qual conferem ampla margem
de subjetividade e discricionariedade para as autoridades fazendarias.

Pela abrangéncia desses conceitos, ndo hd como o contribuinte saber claramente quais
operagdes e/ou atos ou negdcios juridicos deveriam ou ndo ser obrigatoriamente
informados ao Fisco, o que aumenta o sentimento de inseguranga juridica e amplia o risco
de autuacao fiscal.

Se ndo fosse o bastante, a despeito da alegada sintonia internacional das medidas
propostas, a consequéncia estabelecida na MP 685/2015, notadamente no que se refere a
imediata presun¢dao de omissdo dolosa do sujeito passivo com o intuito de sonegagdo ou
fraude tributdria, afigura-se exacerbada, fora de pardmetros minimos de razoabilidade. E
isso porque ndo se alinham as garantias da ndo autoincriminacdo e da presuncdo de
inocéncia, previstas no art. 5°, incisos LXIII e LVII, da Constituicao Federal.

O direito ao siléncio ¢ uma forma passiva de defesa e se aplica em hipoteses de natureza
penal ou extrapenal, inclusive tributaria, ou qualquer outra forma de procedimento que
possa implicar em punicdo.

O direito a nao autoincriminagdo ndo atinge apenas o acusado em processo penal. Seu

exercicio abarca o sujeito passivo, em relagdo a apresentagdo de informagdes a ele
prejudiciais.

E evidente que o planejamento tributirio formulado nos limites estabelecidos pela
legislagdo em vigor, licitamente, portanto, ndo pode ser compreendido como um ato
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fraudulento. A fraude ndo ¢ algo objetivo. Deve ser aferida subjetivamente, com a especial
intencdo de apurar eventual intuito fraudulento de uma determinada operagdo de
planejamento tributario, com o escopo de sonegar tributos.

Por todo o exposto, forcosa a supressdo dos arts. 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Medida
Provisoria n°® 685, de 21 de julho de 2015 e, ainda, a inclusao, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversao da Medida Provisdria a redagdo proposta nesta proposta de emenda.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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